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CONSULTA. Pandemia do covid-19. Estado de
emergéncia. Adog¢ao de medidas que diminuem as
interagdes sociais. Sessdes presenciais de licitacao ja
agendadas. Contratagdes essenciais. Utilizacdo de
videoconferéncia. Possibilidade. Necessidade de
edi¢ao de normativo. Diversas consideragoes.

Os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial para a Area Social
solicitando orientagdo acerca do posicionamento a ser adotado pela Coordenagao Central de
Licitagdo, no tocante as licitagdes com sessdes presenciais ja agendadas, haja vista a

decretacao de Situacdo de Emergéncia no Estado da Bahia.

Nesse contexto, a Sra. Ana Cristina Nery de Sousa, Coordenadora — CNO,

aduz:

“0O Governador do Estado, Sr. Rui Costa, ja solicitou formalmente a suspensao
dos voos oriundos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e internacionais para a Bahia,
entretanto , muitas empresas que participam dessas licitagdes presenciais sao
sediadas no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo. (FONTE:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/governo-pede-suspensao-de-
voos-do-rio-de-sao-paulo-e-internacionais-para-a-bahia/

Ao teor do disposto no art. 13 do Decreto n® 19.549/2020, enviamos e-mail a
Superintendéncia de Gestdo e¢ Inovagdo - SGI desta pasta para manifestacdo
acerca da possibilidade de utilizagdo da ferramenta Microsoft Teams para
ampliar a visibilidade/transparéncia das sessdes publicas de licitagdo, tendo
sido respondido na forma a seguir:

“A ferramenta Microsoft Teams ¢é a plataforma de colaborag¢do que possui
como um dos seus recursos a possibilidade de viabilizar videoconferéncias.
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Porém os equipamentos necessdrios para a transmissdo/recepg¢do serdo
necessarios para efetivar esta comunicagdo, e o porte dos mesmos depende do
que se deseja transmitir. Por exemplo, um notebook, com webcam, microfone e
caixa de som embutidos, serve para a comunica¢do pessoal. Se o desejo for
transmitir uma reunido de uma darea maior, com um numero acima de trés
pessoas, ja serd necessario um equipamento especializado, com cdmeras,
microfones e TV. Cada caso precisa ser analisado e definido os requisitos.”

Cumpre ressaltar ainda que sfo inimeras as solicitagdes de orientagdo
recebidas por esta CCL sobre a manutencdo das licitagdes, presenciais e
eletronicas, vez que na primeira situagdo os licitantes terdo dificuldade no
deslocamento, considerando, inclusive, que as licitagdes nas modalidades
tradicionais, muitas vezes, necessitam de mais de uma sessdo publica e os
setores de licitagdo ndo podem garantir condi¢des seguras de saude para
conduzir as sessdes.

Algumas empresas alegam ainda que estdo trabalhando com quadro reduzido,
sem possibilidade de analisar detidamente os editais ¢ que manutencdo das
licitagdes violaria o principio da ampla competitividade e isonomia.

Na segunda situacdo (pregdes eletronicos) o problema ¢ igualmente enfrentado
uma vez que as empresas devem encaminhar a documentagdo original pelos
Correios, que até o presente momento estdo funcionando normalmente, ou
entrega-las presencialmente ocasionando a necessidade de deslocamento dos
representantes das empresas € a mesma inseguranga nesse contato.

Assim, ante a ocorréncia da pandemia do COVID-19 e suas implicagdes, esta
CCL vem enfrentando algumas dificuldades na prestagdao das orientagdes,
motivo pelo qual solicitamos esclarecimentos acerca dos posicionamentos a
serem adotados pelas comissdes de licitagdo/pregoeiros na conducdo das
sessoes presenciais e eletronicas e por tal motivo, pergunta-se:

1) Os setores de licitagdo do Estado poderao suspender as sessoes ja agendadas,
ante o cenario apresentado?

2) Na impossibilidade de suspensdo das sessoes, os setores de licitagdo deverdo
informar ao Comité Estadual de Emergéncia em Satde Publica - COES Ba,
responsavel pelas situagdes omissas no Decreto sobre a ocorréncia destas
reunides?

3) Ainda na hipdtese do item 2, os setores de licitagdo poderdo previamente
informar aos licitantes sobre a possibilidade de envio dos envelopes pelos
Correios ou tal informagdo poderd caracterizar algum tipo de violagdo aos
principios da transparéncia e/ou da ampla competitividade? Tal pergunta
justifica-se uma vez que a possibilidade de envio da documentagdo pelos
Correios nas sessOes presenciais ¢ uma excegdo, entretanto, ante a manutengao
das sessdes e considerando o cendrio atual, podera se transfigurar numa regra.

4) Ainda na hipotese do item 2, os setores de licitagdo poderdo limitar o
numero de representantes por empresa?
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5) Nos pregdes eletronicos, os setores de licitacdo poderdo solicitar que os
licitantes encaminhem a documentagdo original apenas pelos Correios e
submeter os processos urgentes para homologagao apenas com a documentagio
enviada pelo e-mail?

Nesse diapasdo sugere-se o encaminhamento da presente consulta & PGE para
que sejam dirimidas as dividas acima apontadas.”

Eis o breve relatorio. Passo a analise juridica.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou
que o surto do “coronavirus” (2019-nCov) constituia Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional (ESPII). Em 11 de mar¢o a OMS elevou o estado de contaminagao
pelo novo “coronavirus” como pandemia, considerando que 115 paises registravam casos da

infecao.

Diante desse cenario o Governo Federal editou a Lei n° 13.979/2020, dispondo
“sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estabelecendo:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

III - determinagdo de realizacdo compulsoria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;
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IV - estudo ou investigacdo epidemiologica;

V - exumacao, necropsia, cremagdo ¢ manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; ¢

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Satde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas
em saide e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogéo e a preservacao da satde publica.

No ambito do Estado da Bahia foi editado o Decreto n? 19.549/2020, que
“Declara Situa¢do de Emergéncia em todo o territorio baiano, afetado por Doenga
Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instru¢do Normativa do Ministério da
Integragao Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengdo e

enfrentamento a COVID-19”, fixando as seguintes regras:

Art. 2° - Fica autorizada a mobilizagdo de todos os orgdos estaduais, no ambito
das suas competéncias, para envidar esfor¢os no intuito de apoiar as agdes de
resposta ao desastre, reabilitagdo do cenario e reconstrugio.

Art. 3° - Para fins do art. 1° deste Decreto, no dmbito do Poder Executivo
Estadual, consideram-se servigos publicos essenciais as atividades relacionadas
a seguranga publica, saude, protecdo e defesa civil, fiscalizagdo e arrecadacao.
Art. 4° - Fica estendido a todos os Municipios do Estado da Bahia o disposto no
art. 7° do Decreto n° 19.529, de 16 de marco de 2020.

Art. 5° - Ficam suspensas, pelo periodo de 10 (dez) dias, a partir da primeira
hora do dia 20 de marco de 2020, a circulagdo ¢ a saida, e, a partir da nona hora
do dia 20 de margo de 2020, a chegada:

I - de qualquer transporte coletivo intermunicipal, pablico e privado, rodoviario
e hidroviario, nas modalidades regular, fretamento, complementar, alternativo e
de vans, nos Municipios de Salvador, Feira de Santana, Porto Seguro, Prado,
Lauro de Freitas, Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica;
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II - de 6nibus interestaduais, no territorio do Estado da Bahia.
§ 1° - Fica excepcionada a circulagdo de transportes rodoviarios e hidroviarios,
publicos ou particulares, para deslocamento de trabalhadores, residentes nas
Regides Metropolitanas de Salvador e Feira de Santana ou em locais proximos
aos Municipios de Porto Seguro e Prado, desde que conduzidos para o exercicio
de atividade profissional.
§ 2° - Outras excegoes deverdo ser expressamente autorizadas pela Agéncia
Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes ¢
Comunicagoes da Bahia - AGERBA ou pelos Municipios.
Art. 6° - Ficam suspensos, a partir de 23 de margo de 2020, os atendimentos
presenciais do Servico de Atendimento ao Cidaddo - SAC nos Municipios de
Salvador, Feira de Santana, Porto Seguro, Prado, Lauro de Freitas e Simdes
Filho.
Art. 7° - A Policia Militar da Bahia - PMBA e a AGERBA realizarfo a
fiscaliza¢do do quanto disposto no art. 5° deste Decreto, com eventual apoio das
Guardas Municipais.
Paragrafo tnico - O descumprimento de suspensdo prevista no art. 5° deste
Decreto importara na apreensdo imediata do veiculo de transporte, piblico ou
particular, sem prejuizo do ajuizamento de a¢des penais e civeis, bem como da
aplicagdo de sangdes administrativas.
Art. 8 - Os casos omissos deverdo ser decididos pelo Comité Estadual de
Emergéncia em Satde Publica - COES Ba.
Art. 9° - A AGERBA editard normas complementares ao cumprimento do
disposto neste Decreto, no que concerne as matérias atinentes as suas
competéncias.

Empos, através do Decreto n® 19.550/2020, novas medidas temporarias
complementares foram adotadas “para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importdncia internacional decorrente do coronavirus”, a saber:

Art. 1° - Ficam suspensas, pelo periodo de 10 (dez) dias, a partir da primeira
hora do dia 21 de margo de 2020, a circulacdo e a saida, e, a partir da nona hora
do dia 21 de mar¢co de 2020, a chegada de qualquer transporte coletivo
intermunicipal, publico e privado, rodovidrio e hidroviario, nas modalidades
regular, fretamento, complementar, alternativo ¢ de vans, nos Municipios de
Ilhéus, Itabuna e Itacaré.

§ 1° - Fica excepcionada a circulagdo de transportes rodoviarios e hidroviarios,
publicos ou particulares, para deslocamento de trabalhadores, residentes em
locais proximos aos Municipios de Ilhéus, Itabuna e Itacaré, desde que
conduzidos para o exercicio de atividade profissional.

§ 2° - Outras excecOes deverdo ser expressamente autorizadas pela Agéncia
Estadual de Regulacio de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagdes da Bahia - AGERBA ou pelos Municipios.

Art. 2° - Ficam suspensos, a partir de 23 de margo de 2020, os atendimentos
presenciais do Servico de Atendimento ao Cidaddo - SAC nos Municipios de
Ilhéus, Itabuna e Itacaré.
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Art. 3° - A Policia Militar da Bahia - PMBA e a AGERBA realizarfo a
fiscalizagdo do quanto disposto no art. 1° deste Decreto, com eventual apoio das
Guardas Municipais.
Paragrafo tnico - O descumprimento de suspensdo prevista no art. 1° deste
Decreto importara na apreensao imediata do veiculo de transporte, publico ou
particular, sem prejuizo do ajuizamento de a¢des penais e civeis, bem como da
aplicagdo de sangdes administrativas.
Art. 4° - O art. 2° do Decreto n® 19.529, de 16 de margo de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 2° - Ficam suspensas, por tempo indeterminado, as férias e licengas
estatutarias passiveis de gozo oportuno dos servidores publicos estaduais que
atuam nos servigos publicos essenciais de satide e seguranca publica.” (NR)

Com efeito, no momento atual, reconhecida a pandemia do Covid-19,
justifica-se a ado¢do de medidas urgentes e restritivas, eis que necessarias para conter o
avanco da contaminagdo que coloca em risco a saude publica. Desta forma, forgoso convir
que cabera a Administragdo Publica promover, via de regra, o adiamento das sessdes
publicas de licitagdes para momento posterior ao estado emergencial que ora nos
encontramos, atendendo, assim, as recomendagdes dos profissionais da saude e das

autoridades governamentais, ou, revoga-las, com fundamento no art. 122, da Lei n°® 9.433/05.

Todavia, em se tratando de procedimentos licitatorios com vistas a contratacao

de servicos essenciais e/ou aquisi¢cdes imprescindiveis a Administragdo, assim considerados

aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades, entendo que deveria ser dado

prosseguimento, adotando, para tanto, os recursos tecnoldgicos disponiveis.

In casu, ha de se considerar a necessidade de conter a propagacao da infecgao e
transmissao local, preservar a saude dos administrados em geral. Entretanto, ndo se pode
olvidar a imprescindibilidade de manter, tanto quanto possivel, a prestacdo dos servicos
considerados essenciais a administracdo, de modo a causar o0 minimo impacto a populagao,

que ja vem sofrendo os efeitos da pandemia.

A informatizacdo dos meios de comunicagdo e a utilizacdo da tecnologia em
todos os atos da vida do homem moderno ¢ algo extremamente comum e, no ambito da
Administragdo Publica, a realizacdo de atos via eletronica ja se mostram uma realidade

latente.
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A proposito, ¢ de salientar que os métodos audiovisuais modernos sao
plenamente interativos. A tecnologia desenvolveu técnicas seguras e eficientes de
comunicac¢do interativa, tanto ¢ que a videoconferéncia ja ¢ largamente utilizada pelo Poder

Judiciario.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da Lei 11.900/2009, especificamente a nova redacdo dos §§ 1 °a 9 ° do
art. 185 do Codigo de Processo Penal, que prevé a utilizacdo de videoconferéncia para

realizagdo do interrogatorio do réu em processo de natureza criminal.

Outrossim, através da Instrucdo Normativa n® 59, de 08/08/2014, a Corte
Suprema também regulamentou a utilizacdo preferencial do sistema de videoconferéncia na
realizacdo de reunioes de Grupos de Trabalho, Comissoes, Comités, audiéncias publicas,
oitivas e demais atos processuais ou procedimentais que demandem a participa¢do de

pessoas em diferentes localidades da Federagdo.

Nao se olvide, nesse passo, que do ponto de vista etimoldgico nao ha
diferenca paradoxais e substanciais entre a presenca virtual e a presenca real, eis que a
videoconferéncia permite uma completa e reciproca interagao entre os participantes, que estao
juntos na mesma unidade de tempo, de modo a permitir conversacao em tempo real, ainda
que a distdncia (em posi¢do remota). E a tecnologia superando o distanciamento, fazendo

com que os efeitos e a finalidade dos atos sejam perfeitamente alcancados e equiparados.

A teleconferéncia nao desnatura nem contamina o ato. O que importa ¢ que, em
qualquer das hipoteses, se assegure a interacdo entre os participantes e o feedback

comunicacional, respeitando todas as formalidades e direito dos interessados.

A doutrina do direito administrativo consagrou o postulado do pas de nullité
sans grief, em que nao ha que se falar em nulidade sem prejuizo. Assim, se o nucleo das

garantias do administrado estiver assegurado, o ato ¢ valido.

A proposito, calha transcrever a licado de Margal Justen Filho:
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A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos
relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que por vias indiretas,
ndo pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado para atos
reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o adequado, realizar as finalidades
legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja pratica reprovavel deve ser
banida.
A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordancia
formal com um modelo normativo ¢ que ¢ (b) instrumento de infragdo aos
valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumacgao do
efeito (lesio a um interesse protegido juridicamente), ndo se configurara
invalidade juridica.
Alias, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade, afirmando o
postulado de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem dano). (Justen Filho,
Margal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev.e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 323/324)

Ressalte-se, ademais, que a utilizacdo da tecnologia nas sessdes presenciais
dos certames ndo estaria a ferir os principios licitatorios ou mesmo a legislacdo especifica,
na medida em que, inexiste dispositivo legal que exija expressamente a presenca real
dos atores da licitacdo nas suas sessdes, ndo cabendo ao intérprete fazer exigéncias nao

previstas na lei.

Diga-se, ainda, que mesmo que fosse exigéncia legal a presenca fisica dos
interessados nas sessdes da licitagdo (o que se admite apenas por amor ao debate), nas
situagoes de estado de necessidade a visdo rigida e tradicional sobre o principio da legalidade,
segundo a qual a Administracdo Publica somente poderia atuar se autorizada pela lei, sem
qualquer margem de inovagdo, sofre mitigacdes para viabilizar atuagdes administrativas
normativas ou concretas caracterizadas como urgentes, excepcionais, temporarias e

proporcionais.

A proposito, a Magna Carta contém expressa previsao para atender os
momentos de crise, como: a) Desapropriagdo por necessidade publica (art. 5°, XXIV, da
CRFB e DL 3.365/1941); b) Requisi¢ao de bens no caso de iminente perigo publico (art. 5°,
XXV, da CRFB); c¢) Contratacdo temporaria de servidores publicos, sem concurso publico,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da
CRFB); d) Contratagcdo direta, com dispensa de licitacdo, de empresas para prestacdo de

servicos, fornecimento de bens e execugdo de obras, nos casos de guerra ou grave perturbagao
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da ordem, bem como nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando houver risco
de prejuizo ou comprometimento a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos €

outros bens, publicos ou particulares (art. 24, III e IV, da Lei 8.666/1993); etc.

Assim sendo, considerando as medidas que diminuem as interagdes sociais no
momento presente, tais como reunides e atendimentos presenciais, € considerando a
impossibilidade de suspensao das licitagcdes ja em tramite, cujos objetos sejam tidos como
essenciais para a administracio, crivel se faz que a Comissao de Licitacao fique autorizada
a usar videoconferéncia para julgamento de habilitagdo e de propostas, em ambiente interno,
disponibilizando-se, para tanto, equipamentos adequados a atuagdo, bem como ferramentas e

tecnologia suficientes para sua plena utilizagao.

Nesse azo, ¢ preciso estabelecer regras, preparar a infraestrutura e ferramentas
a serem utilizadas para garantir a segurang¢a das informacdes trocadas entre empresa e

servidor.

Na atuagdo de sua competéncia, devera a Comissao Licitante salvar todos os
arquivos para possibilitar o total e irrestrito acesso e manifestacio dos interessados. E
importante que o registro das sessoes publicas seja realizado através de fotos e/ou videos, que
deverdo ser anexados ao processo, observando-se as normas que regulam a publicidade e os

respectivos prazos legais.

Para implementacdo da medida impde-se que o Portal Transparéncia Bahia
esteja acessivel, disponibilizando as informagdes de forma facil, clara e atualizada, a fim de

permitir o monitoramento pelos cidadaos.

A mingua de lei em sentido contrario, entendo que devera ser admitido o envio
dos envelopes, devidamente lacrados, por meio postal, cuja recep¢do devera se dar em
momento anterior a data e horarios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio. A

tempestividade da remessa da documentacdo, devera ser atestada pela Comissdo Licitante.

Ressalte-se, nessa senda, que na data de hoje o Governo Federal fez
publicar a Medida Proviséria n°® 926/2020, que altera o Decreto n° 10.282/2020 que

regulamenta a Lei n° 13.979/2020, definindo o que sdo servicos publicos e atividades
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essenciais que nao devem ser interrompidos durante o periodo de combate ao

coronavirus, destacando, dentre outros, os servicos postais (art. 3°, § 1°, XIX).

A assinatura dos contratos a ser firmados e demais documentos, poderd ser
realizada digitalmente, desde que seja possivel aferir sua autenticidade, ou, da forma
convencional, encaminhando-os por meio postal a Comissdo de Licitagdo, no endereco fixado

no Edital.

Deverd, ainda, a Consulente observar as regras insculpidas no Decreto.
19.551/2019, de 20 de margo de 2020, que “Estabelece medidas para a gestdo das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do COVID-19, no dambito do Poder

Executivo Estadual”, verbis:

Art. 1°- Este Decreto estabelece diretrizes para contencdo de despesas de
custeio e de pessoal, que deverdo ser observadas pelos 6rgios e entidades do
Poder Executivo Estadual, efetivadas por meio das fontes proprias do Tesouro
Estadual e com recursos ordindrios ndo vinculados, € recursos diretamente
arrecadados dos 6rgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, incluidas
as contrapartidas.

Art. 2°- Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes
atividades:

I - prorrogagido e celebragdo de novos contratos que impliquem em acréscimo de
despesa;

II - aquisigdo de imoéveis e de veiculos;

IIT - aquisicdo de moveis, equipamentos € outros materiais permanentes;

IV - contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simposios ¢ outras formas
de capacitacao e treinamento de servidores publicos,
inclusive instrutoria interna, que demandem o pagamento de inscrigdo,
aquisicdo de passagem aérea, nacional e internacional, concessdo de diarias e
verba de deslocamento.

Paragrafo unico - As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam as

compras e contratagdes relacionadas as ac¢des de prevencdo, controle e
tratamento do COVID-19.
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Art. 3°- Os contratos administrativos em vigor nos 6rgdos da Administra¢ao
direta, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado poderdo ter
excepcionalmente seu objeto executado em qualquer 6rgdo da administragdo
direta, autarquica ou fundacional, respeitada a limitacdo territorial do
instrumento.

§ 1°- O disposto no caput deste artigo aplica-se a execucdo de qualquer objeto
que possa ser util para agdes de prevengdo, controle e contengdo da epidemia
nas atividades de seguranga publica, satde, protegdo e defesa civil, fiscalizacao
¢ arrecadag¢do e enquanto perdurar a Situagdo de Emergéncia decretada em
razdo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus.

§ 2°- A Secretaria da Administragdo - SAEB orientard e apoiara as unidades
demandantes para viabilizagdo dos servigos.

§ 3°- A Secretaria da Fazenda - SEFAZ, a Secretaria do Planejamento —
SEPLAN ¢ os orgdos respectivos das autarquias e fundagdes de que trata
o caput deste artigo adotardo as medidas necessarias quanto as adequagdes
or¢amentarias e financeiras necessarias.

Art. 4° - Cabera a cada Unidade Or¢amentaria promover a economia € o bom
uso dos recursos financeiros, adotando, no ambito de suas competéncias,
medidas necessarias para o controle ¢ a reducdo dos gastos, com base nas
concessOes mensais liberadas ou a liberar pela SEFAZ, com as seguintes
despesas: telefonia, agua, energia elétrica, combustivel e demais despesas com
aquisicdo de material de consumo, restringindo-as ao minimo indispensavel ao
seu bom funcionamento, evitando-se gastos desnecessarios ou considerados
adiveis.

Paragrafo unico - Cada Unidade Orgamentaria devera encaminhar, até o dia 31
de mar¢o de 2020, a Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ
plano de redugdo de gastos relacionados as despesas citadas no caput deste
artigo, para controle e acompanhamento.

Art. 5° - Deverdo ser objeto de nova analise, por parte de cada 6rgdo e entidade:

I - as licitagdes em curso, bem como aquelas a serem instauradas para aquisi¢ao
de bens e contratacdo de obras e servigos, para o fim de determinar a sua
prioridade, objetivando a redugdo de seus quantitativos, de modo a ajusta-los as
estritas necessidades da demanda imediata e a disponibilidade orgamentaria;

II - oscontratos em vigor, para reavaliagio de sua essencialidade ¢ da
economicidade da contratacao.

§ 1°- Apds a reavaliacdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade iniciara, imediatamente e na forma da lei, a renegociacdo dos
contratos vigentes, com vistas a redugcdo dos precos ou quantitativos
contratados, ndo podendo dessas agdes resultar:

I - aumento de precos;
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IT - redugdo de qualidade de bens e servigos;

IIT - outras modificagdes contrarias ao interesse publico.

§ 2°- O titular méximo do o6rgdo ou da entidade devera encaminhar a
Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ, até o dia 22 de abril de
2020, relatorio consolidado, contendo o resultado dos ajustes realizados ou a
realizar, visando ao controle e ao acompanhamento, bem como as justificativas
em caso de impossibilidade de renegociagao.

§ 3° - O disposto neste artigo aplica-se aos contratos, termos de colaborac¢do ou
fomento, acordos de cooperagdo, termos de parceria, contratos de repasse,
contratos de gestdo, convénios e demais ajustes similares.

Art. 6° - As medidas de contengdo deverdo ser observadas em sua integra e de
forma imediata pelos dirigentes dos orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

Art. 7°- A liberacdo da concessdo para os Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, por parte da SEFAZ, ficara condicionada ao cumprimento
das metas pactuadas, bem como a apresentacdo dos relatdrios previstos nesta
norma a Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico.

Art. 8°-Fica o Secretario da Administracdo autorizado a movimentar, no
ambito do Poder Executivo Estadual, por meio de cessdo temporaria, o pessoal
contratado sob o Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, para
apoio das agdes que ndo possam ser supridas pelo pessoal existente no 6rgao ou
entidade cessionaria, enquanto perdurar a situagdo de emergéncia prevista no
art. 1° do Decreto n° 19.549, de 18 de marco de 2020.

§ 1°- O cessionario realizara a requisicdo ao cedente, que indicard a
disponibilidade de pessoal para efeitos da cessdao temporaria.

§ 2°- Cabera ao cessionario a despesa de pessoal decorrente da cessdo
tempordria.

§ 3° - Finda a situacdo de emergéncia prevista no art. 1° do Decreto n® 19.549,
de 18 de margo de 2020, o pessoal cedido retornara a entidade ou ao 6rgdo
cedente.

Art. 9° - A adogdo das medidas contidas neste Decreto ndo afasta outras que se
facam necessarias para o controle do gasto publico.

Art. 10 - As situagdes excepcionais € casos omisso de que trata este
Decreto serdo submetidos a analise técnica da Superintendéncia de Recursos
Logisticos - SRL da SAEB e da Coordenagao de Qualidade do Gasto Publico da
SEFAZ, cabendo aos seus titulares manifestagdo final conjunta.

Art. 11 - Ficam revogados os Decretos nos 15.924, de 06 de fevereiro de 2015,
e 16.417, de 16 de novembro de 2015.”
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Todas as orientacdes aqui tracadas, acaso acolhidas, deveriao ser

normatizadas através de regulamentacao especifica.

Em atendimento aos principios da vinculacido ao instrumento convocatério
e da publicidade, devera ser providenciada a insercio das novas regras nos Editais
correspondentes, de tudo dando ampla publicidade, de modo que todos os interessados

tomem delas conhecimento.

Observe, a consulente, os regramentos contidas da Lei Estadual n® 12.209/2011

(Lei de Processo Administrativo).

Sugerimos, ainda, que para as demais contratacdes a Administragdo adote,
tanto quanto possivel, a modalidade licitatoria pregdo eletronico para aquisicao de bens e a
contratacdo de servigos comuns tidos como essenciais, dando cumprimento ao uso da
ferramenta eletronica, como preconiza o Decreto Federal n° 10.024/2019, especialmente nesse

periodo de crise.

Registre-se, que tais medidas sdo emergenciais e atipicas, sugeridas com o fito
de atender as normas estabelecidas por forca da pandemia que ora vivenciamos, €, a0 mesmo

tempo, absorver as demandas urgentes que o interesse publico reclama.
Finalmente, em resposta aos questionamentos da consulente, conclui-se:

1) Os setores de licitagdo do Estado poderdao suspender as sessdes ja
agendadas? R.: Sim. Admite-se, no entanto, a realizacdo de sessdes
publicas por videoconferéncia nos casos em que o objeto se mostre
absolutamente necessario a contratagdes essenciais. Nesse ponto, a
administracao devera analisar caso a caso;

2) Na impossibilidade de suspensao das sessoes, os setores de licitagao
deverdo informar ao Comité Estadual de Emergéncia em Saude Publica -
COES Ba, responsavel pelas situagdes omissas no Decreto sobre a
ocorréncia da destas reunides? R.: Prejudicado;

3) Ainda na hipotese do item 2, os setores de licitacdo poderdo
previamente informar aos licitantes sobre a possibilidade de envio dos
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envelopes pelos Correios ou tal informacao podera caracterizar algum
tipo de violagdo aos principios da transparéncia e/ou da ampla
competitividade? Tal pergunta justifica-se uma vez que a possibilidade
de envio documentacdo pelos Correios nas sessdes presenciais ¢ uma
excec¢do, entretanto, ante a manutencdo das sessdes ¢ considerando o
cendrio atual, poderd se transfigurar numa regra. R.: Deve ser admitido o
envio dos envelopes, devidamente lacrados, por meio postal, cuja
recepcdo devera se dar em momento anterior a data e horarios
previamente  estabelecidos no instrumento  convocatorio. A
tempestividade da remessa da documentacdo, deverd ser atestada pela
Comissao Licitante. /n casu, ndao had que se falar em violagdo aos
principios da transparéncia e/ou da ampla competitividade, na medida
em que tal procedimento sera assegurado e divulgado para todos os
interessados;

4) Ainda na hipétese do item 2, os setores de licitagdo poderdo limitar o
numero de representantes por empresa? R.: Prejudicado;

5) Nos pregdes eletronicos, os setores de licitagdo poderdo solicitar que
os licitantes encaminhem a documentacdo original apenas pelos Correios
e submeter os processos urgentes para homologac¢do apenas com a
documentacdo enviada pelo e-mail? R.: Sim. Todavia, nos casos de
urgéncia, malgrado a possibilidade de encaminhamento da
documentacdo por e-mail, deverd a administracdo exigir o
encaminhamento da documentagdo original por via postal, antes da
assinatura do contrato.

Considerando as disposi¢coes do Decreto estadual n® 11.737, de 30/09/2009,
que dispde sobre o Procedimento de Uniformizacdo da Orientacdo Juridica na Administracao
Publica Estadual, e da outras providéncias, em especial para o quanto prescrito em sua
clausula quarta, inc. IV, sugiro seja conferido ao presente opinativo a natureza de parecer

uniforme, em concordando a 1. Chefia com as conclusdes aqui exaradas.

Evoluam os autos a superior apreciacao e deliberagao.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO SETORIAL PARA A
AREA SOCIAL, 21 de marco de 2020.

ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES
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Procuradora do Estado
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