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A Secretaria da Administracao do Estado da Bahia (SAEB) ela-
borou este manual para facilitar a compreensao dos princi-
pais pontos da Lei Federal n®13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como o Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MROSC), orientando a implementacao
das parcerias entre o poder publico e as organizacdes da so-
ciedade civil.

O MROSC estimula a parceria entre a Administracao Publica
e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para a execugao
de politicas publicas importantes, em diversas areas, como
educacado, assisténcia social, desenvolvimento econémico
e social e combate a pobreza, seqguranca alimentar e nutri-
cional, entre outras, reconhecendo o papel essencial das
OSCs como proponentes e parceiras da Administracao

Publica na prestacao de servigos publicos a sociedade.

O manualincluiabase tedrica e legal, metodologias, técnicas,
fluxos, procedimentos e modelos de documentos, apoiando
as OSCs, os 6rgaos e entidades publicas nos processos que

envolvem as etapas de uma parceria, que sao o Planejamento

da Parceria, a Selecao de Organiza¢Oes da Sociedade

Civil, a Celebracao, o Acompanhamento, Monitoramento,
Avaliacao e Prestacao de Contas da Execucao de Parcerias
com as Organizag¢fes da Sociedade Civil, o Procedimento
de Manifestacao de Interesse Social (PMIS), de modo a fa-

cilitar a operacionalizacao e gestao das parcerias.

Nosso objetivo € que este guia ajude as Organizacdes
da Sociedade Civil, os orgaos e entidades publicas a cele-
brarem parcerias de acordo com a lei, que se baseia na sim-
plificacao, padronizacao e melhoria dos processos, evitando
problemas burocraticos.

A participagao social, que é um principio importante da Lei
n° 13.019/14, tem sido observada no processo de imple-
mentacdao do MROSC na Bahia, contribuindo para o fortale-
cimento da gestao participativa na execucao de politicas pu-
blicas. Esta publicacao foi criada em dialogo com o Conselho
Estadual de Fomento e Colaboracao (CONFOCO/BA), permi-
tindo a interacao entre a sociedade civil e a Administracao
Publica. Seu conteudo é dinamico, devendo ser atualiza-
do, quando houver alteracdes legais e de procedimentos,
e submetido a apreciacdao do CONFOCO/BA, que podera
ainda propor a revisao deste instrumento, conforme prevé

O Seu regimento.

E APRESENTACAO

Com a publicacao deste Manual, a SAEB reafirma o com-
promisso de apoiar a implementacdo da politica de parce-
rias no ambito do MROSC, que vem se consolidando des-
de o processo de regulamentacao estadual da legislacao
e construcao e execucdo do Plano Estadual de Capacitacao

e Formacao.

Esperamos que este material seja uma ferramenta util
para todos os envolvidos, contribuindo para o fortaleci-
mento das parcerias e para o desenvolvimento de projetos
que beneficiem a sociedade.

Boa leitural!

Edelvino da Silva Gées Filho

Secretario da Administracdo do Estado da Bahia
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1.1 Contextualizacao do MROSC

A Lei Federal n® 13.019/2014, conhecida como a Lei do
MROSC, define novas regras para a celebracao de par-
cerias entre as Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs)
e a Administracao Publica. Essa lei define juridicamente como
devem funcionar essas parcerias voluntarias, com ou sem
transferéncia de recursos financeiros, em coopera¢gao mu-
tua para alcancar metas e resultados de interesse publico.
Além disso, a lei orienta como a Administracao Publica pode
apoiar essas organizacdes e cria trés tipos de documentos
para formalizar as parcerias: Termo de Colaboracao, Termo

de Fomento e Acordo de Cooperacgao.

Por ser valida em todo o Brasil, a Lei n® 13.019/2014 deve
ser cumprida por todos os 6rgaos e entidades publicas
federais, estaduais, distrital e municipais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Porem, estados e mu-
nicipios podem estabelecer uma regulamentacao pro-
pria para aplicar a lei, desde que respeitem suas diretri-
zes. Na Bahia, a Lei do MROSC foi regulamentada pelo
Decreton®17.091/2016, que foi modificado pelos Decretos
n°17.363/2017 e n° 18.660/2018.

O MROSC foi criado para aperfeicoar o ambiente juridi-
co e institucional relacionado as parcerias entre as OSCs
e a Administracao Publica. A Lei tem como fundamentos
a gestao publica democratica, a participacao social, a transpa-
réncia no uso do dinheiro publico e o controle de resultados.
Com esse novo marco legal, busca-se padronizar, simplificar
e organizar os processos, garantindo mais transparéncia
e seguranca na transferéncia dos recursos publicos para
as organizagdes, com o objetivo de realizar acbes de inte-

resse publico.

O Marco Regulatorio representa um avan¢o em relacao
aos mecanismos utilizados em parcerias anteriores a Lei,
a exemplo dos convénios. O MROSC também é fruto de rei-
vindica¢Bes das organizacdes sem fins lucrativos e de in-
teresse publico, que se uniram através da Plataforma por
um Novo Marco Requlatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC), para melhorar o ambiente regu-
latério e apoiar o setor. Essas organizacdes participaram
do Grupo de Trabalho interministerial, criado pelo Governo
Federalem 2011, e suas propostas contribuiram para a ela-
boracao da Lei n® 13.019/2014. Com a aprovacao da Lei,
o regime juridico das organizacdes foi unificado, destacan-
do-se os seguintes aspectos:
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proporcionada pelo estabelecimento
de um marco legal para as relacdes entre as OSCs e o po-

der publico.

definicdo de critérios para

a selecao de projetos e atividades e a gestao de recursos.

definicao de regras para a presta-
¢ao de contas, com responsabilidades para a OSC e para
a Administracao Publica, promovendo a transparéncia
e a responsabilidade financeira.

estabelecimento de nor-
mas para acompanhar, avaliar e monitorar projetos e ati-

vidades envolvidos na parceria.



A Lei do MROSC também busca promover participacao
social, ao estabelecer a necessidade de criar um conselho
de fomento e colaboracao, instancia colegiada, formada por
representantes do poder publico e da sociedade civil de for-
ma paritaria.’ Nesse sentido, as organizacdes da sociedade
civil tém mais oportunidade de atuar junto a gestao publica,
compartilhada entre Estado e sociedade civil. Além disso, a lei
incentiva a inclusao das demandas sociais na agenda gover-
namental, com a criacdao do Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social, ajudando a fortalecer a democracia.

Aimplantacao do MROSC na Bahia tem sido feita de forma par-
ticipativa, permitindo que a sociedade civil colabore em varias
etapas. Destaca-se a participacao em grupo de trabalho para
elaborar o decreto que requlamenta a lei na Bahia, consultas
publicas, representacao no CONFOCO/BA (com a presidéncia
sendo alternada) e contribuicdes sobre normas relacionadas.

A Bahia foi o primeiro estado a criar o conselho de fomento
e colaboracao, em 2016. Esse conselho, ligado a Secretaria
de Relac¢des Institucionais (SERIN), tem a funcao de atuar
como instancia consultiva e propositiva na formulacao, im-
plementacdao, acompanhamento, monitoramento e avalia-
cao de politicas publicas realizadas por meio de parcerias
de cooperacao mutua.

1 Formado por um numero igual de representantes de cada
categoria ou parte.

Na Bahia, a Secretaria da Administracdao (SAEB) destaca-
-Se a0 promover capacitagdes para ajudar na implementacao
do MROSC. Essas atividades sao importantes para que gesto-
res publicos e representantes das Organiza¢fes da Sociedade
Civil entendam e se adaptem as novas regras da lei. Para isso,
foi criado o Plano Estadual de Capacitagao e Formacao na Lei
n°13.019/2014 (PECAF MROSC), por um Grupo de Trabalho
coordenado pela SAEB, estabelecendo didlogos com diversos
segmentos do setor publico e privado.

O PECAF foi elaborado considerando as contribuicdes
de representantes da sociedade civil, por meio de inte-
grantes do Grupo de Trabalho, MROSC/BA, instituido com
a finalidade de propor normativo para regulamentacao
da Lein®13.019/2014

As parcerias entre o Estado e as OSCs ajudam a melhorar
as politicas publicas, porque essas organizacdes estao mais
perto dos cidadaos, conhecem as realidades locais e es-
tao presentes em diversas regifes. Assim, elas conseguem
ajudar a garantir os direitos sociais de forma inovadora,
trabalhando junto com a populacao.

Em 2023, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
fez uma pesquisa que mostrou que existem 815.676 OSCs,
em todo o Brasil, sendo 55.195 delas na Bahia. O IPEA criou
uma plataforma online chamada “O Mapa das Organizag¢des
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da Sociedade Civil (MOSC)”, que busca dar mais transparén-
Cia as acdes realizadas pelas OSCs, principalmente em par-
cerias com a Administracao Publica, fornecer dados, esti-
mular pesquisas e ajudar os gestores publicos nas decisdes
sobre politicas publicas.

Outra contribuicdo importante para fortalecer o MROSC
vem da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgao
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), através da Acao n°® 12,
que busca “acompanhar a implementacao do novo Marco
Reqgulatério das Organizac¢des da Sociedade Civil (MROSC)
e seus efeitos sobre desvios de finalidade”. Essa acao
é coordenada pela Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, contando com a colaboracao de varias ins-
tituicbes, como a Associacao Brasileira de Organizacbes
Nao Governamentais (Abong), a Associacao Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), o Grupo de Institutos,
Fundac¢®es e Empresas (Gife), o Grupo Nacional de Combate
a Organizacoes Criminosas (Gncoc), o IPEA, entre outras.

De acordo com a ENCCLA, a Agao n°® 12 traz orientacoes
e recomendacdes de boas praticas para cada etapa da par-
ceria entre a Administracao Publica e as OSCs. Além disso,
orienta sobre os principais tipos de irregularidades que
devem ser evitados na gestao dessas parcerias.
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1.2 Manual do MROSC

Nos artigos 3° e 28, o Decreto Estadual n®17.091/2016 define

que a Secretaria da Administracao deve orientar a realizacao de Interesse Social (PMIS)

Procedimento de Manifestacao

de parcerias através de procedimentos e ferramentas padro-

nizadas como as instru¢des normativas e o Manual do MROSC.

Selecdo e Celebracdo de Parceria A padronizacao dos procedimentos normativos

Essas instrucdes e ferramentas buscam tornar os proces- no ambito do MROSC é de grande importancia

. o » * Execugao L .
sos de parcerias mais simples e menos burocraticos, com para a Administracao Publica baiana, consideran-
participacdo e escuta de representantes da administracdo > Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao do que contribui para a conformidade das parce-
publica e da sociedade civil. Como se vé na figura a sequir, > Prestacao de Contas rias com as OrganizacOes da Sociedade Civil em di-
as instru¢des normativas publicadas pela SAEB foram es- versas areas de politicas publicas.
* Encerramento

truturadas nas seguintes etapas:

Seleciao e

. Execucao Encerramento
Celebracio

PRESTACAO
DE CONTAS

ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO
E AVALIACAO

10
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1.2.1 Metodologia

A organizacao deste Manual pretende facilitar o uso do MROSC na execuc¢ao das parcerias
entre a Administracao Publica e as OSCs. Esta publicacdo traz a descricao de cada etapa
da parceria, suas atividades e responsaveis, fluxogramas e modelos de documento, con-

forme o quadro a sequir:

Seleciaoe
Celebracio

OBJETIVO

Aferir os resultados, corrigir

Planejar os parametros da parceria Selecionar a OSC apta a atender
para a execuc¢do da politica publica, ao objeto da parceria a ser celebrada
por meio de analise da situagao que com a Administracao Publica, por

se deseja modificar. meio de analise da melhor proposta

. . de trabalho e orcamentaria apresentada,
O planejamento da parceria deve . o .
. . obedecidas as condi¢des estabelecidas
considerar a escuta social, nos _ o o
o e o cumprimento dos requisitos exigidos.
casos em que a Adm.Publica acolha

as propostas oriundas do PMIS.

Execucio

O rumo na execuc¢ao da parceria

e garantir a conformidade das
obrigacdes pelas partes, inclusive
prestacdao de contas, bem como

a transparéncia e o controle social,
por meio de atividades articuladas

e sistematicas.

Encerramento

Assegurar que sejam realizados
todos os procedimentos necessarios

ao encerramento das Parcerias.

11
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Planejamento Selecioe Execucio
e PMIS Celebracao ¢

Encerramento

aroxss B —

« Unidade Gestora; « Administrador Publico do 6rgao

Administrador Publico do érgao « Gestor da Parceria;

ou entidade; ou entidade;

« APG ou Unidade equivalente; « OSC.

« Comissao de Selecao; Gestor da Parceria;

« Administrador Publico do érgao

ou entidade; « Unidade Técnica; « Comissao de Monitoramento
» Unidade Técnica; + Procuradoria Geral do Estado - PGE e Avaliagao;
.+ OSC: ou Unidade equivalente; « OSC.
« OSC.

« Movimentos sociais e cidadaos.

12
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Selecido e ~
: . Execuciao Encerramento
Celebracio
* Proposta de abertura  Edital - Termo « Planejamento das Atividades da Comissao « Termo de Encerramento
de PMIS; de Colaboracao; de Monitoramento e Avaliacao das Parcerias; da Parceria;
» Exposicao de Motivos; » Edital - Termo de Fomento; » Plano de Acompanhamento, Monitoramento » Declaracao
» Termo de referéncia « Edital Acordo de Cooperacgao; e Avaliagao; de Guarda e Conservagdo dos
para Colaboracao; ~  Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliacao; Documentos Contabeis;

« Termo de Colaboracao;

* Termo de Referéncia . Termo de Eomento: + Relatério de Pesquisa de Satisfag&o; * Inventario
’ do Sistema de Administracao

para Fomento.

« Acordo de Cooperacao; * Relatorio de Visita Técnica in loco; de Patrimdnio - SIAP.

. Plano de Trabalho:  Relatorio de Execuc¢ao do Objeto;

. Termo de Atuacio em Rede.  Relatorio de Execuc¢do Financeira;

« Parecer Tecnico da Analise da Prestacao de Contas;
« Termo de Homologacao;

» Roteiro para Acompanhamento, Monitoramento,
Avaliacdo, Analise da Prestacdao de Contas

e Encerramento das Parcerias. 13
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Cada capitulo detalha uma etapa do ciclo da parceria, in-
cluindo os modelos dos documentos que devem ser usa-

dos, o fluxograma e outras informacdes:

Processo

» Descricao das atividades;
» Atores envolvidos;

« Modelos de documentos.

Fluxograma

« Representacao grafica das atividades;
 Atores envolvidos;

» Responsabilidades e rela¢bes
entre etapas e areas envolvidas

NO Processo.

A elaboracao deste Manual seguiu as Instrucoes
Normativas da SAEB (IN SAEB) n°® 15 a 18/2019,
que tiveram contribuicdes do Conselho Estadual
de Fomento e Colabora¢ao da Bahia (CONFOCO/BA)
e aprovacao da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

O manual pode ser atualizado, sempre que hou-
ver mudancas nas normas do MROSC, conside-
rando a manifestacao do CONFOCO/BA. Além dis-
so, a SAEB pode receber sugestdes de melhoria
do préprio CONFOCO, de érgaos da Administracao
Publica ou das OSCs, desde que a Comissao Técnica

de Normas e Procedimentos avalie as propostas.

Assim, € importante que sejam feitas, frequente-
mente, consultas ao Manual para conhecimento

do conteudo atualizado.

14
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E ORIENTACOES GERAIS

2.1 Normativos do MROSC
no estado da Bahia

Como o MROSC tem alcance nacional, suas regras sao va-
lidas para as parcerias celebradas entre as Organizacoes
da Sociedade Civil e a Administracao Publica federal, esta-

dual, distrital e municipal.

Em harmoniacomaLein®13.019/2014, o Decreto Estadual
n°17.091/2016 define como obrigatoria a aplicacao dessa
norma pelos 6rgaos da Administracao direta, de autarquias
e de fundacdes publicas. Sua aplicacao, no entanto, € op-
cional para sociedades de economia mista, empresas pu-
blicas e fundacdes privadas integrantes da Administracao
Publica Estadual, além dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico do Estado da Bahia, da Defensoria
Publica do Estado da Bahia e dos Tribunais de Contas

do Estado e dos Municipios.

No estado da Bahia, a base legal que fundamenta as par-
cerias celebradas entre as OSCs e a Administracao Publica
esta representada a sequir:

Normativo

Lei Federal n° 13.019/2014

Decreto Estadual n° 17.091/2016
e suas alteracoes:

» Decreto n°17.363/2017
» Decreto n° 18.660/2018
» Decreto n° 18.661/2018

Instrucao Normativa SAEB
n° 015/2019 - Planejamento

Instrucao Normativa SAEB
n° 016/2019 - PMIS

Instrucao Normativa SAEB
n° 017/2019 - Selecao e Celebracao

Instrucao Normativa SAEB
n° 018/2019 - Acompanhamento,
M&A e Prestacgao de contas

O conjunto de normas do MROSC esta disponivel no endereco eletronico da SAEB:

https://www.ba.gov.br/administracao/node/157

16
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2.2 Transparéencia e divulgacao
das acoes

O artigo 5°da Lei Federal n®13.019/14 e o artigo 2° do Decreto
Estadual n® 17.091/16 determinam que a Administracao
Publica e a OSC cumpram os principios da publicidade
e transparéncia, divulgando as informacdes referentes a to-
das as etapas estabelecidas nas parcerias. Essa medida
tem o objetivo de garantir ao cidadao o direito a informa-
¢ao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas
e de reconhecer a participacao social no desenvolvimento

das atividades e dos projetos executados.

Para fins de transparéncia das parcerias, conforme os arti-
gos 10 e 11 da Lei Federal n®13.019/2014, a Administracao

Publica e a OSC devem divulgar na internet, no minimo:

* relacdao de todas as parcerias firmadas e dos planos de tra-
balho relativos a cada uma, que devem ficar disponiveis

até 180 dias apos o encerramento;

 data de assinatura e identificacao do instrumento de par-

ceria e do Org3o da Administracdo Publica responsavel;

* nome da Organizagao da Sociedade Civil e seu numero
de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ;

descricao do objeto da parceria;

valor total da parceria e valores liberados, quando for

O Caso,

situacao da prestacao de contas da parceria, incluindo
a data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi

apresentada, o prazo para analise e o resultado conclusivo;

quando vinculados a execucao do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneracao
da equipe de trabalho, as func¢des que seus integrantes
desempenham e aremuneracao prevista para o respec-

tivo exercicio.

As parcerias voltadas para programa de
protecdo a pessoas ameacadas ou em si-
tuacao que possa comprometer sua segu-
ranca estao dispensadas das exigéncias
de transparéncia de informacdes e publici-
dade (art. 87, Lei n° 13.019/2014).

NAO ESQUECA!

Os 6rgaos da Administracao publica deverao dis-

ponibilizar em seu site, de forma estruturada,

as informacodes relativas as parcerias do MROSC.

A Lei do MROSC prevé a divulgacao oficial de informacdes

relativas as diversas etapas da execuc¢ao da parceria, que
devem ser publicadas conforme as especifica¢des detalha-

das no Apéndice.

E ORIENTACOES GERAIS
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2.3 Aplicabilidade da lei do MROSC e excecoes

O MROSC determina que a Administracao Publica e as Organizacfes da Sociedade Civil
estdo aptas a firmar parcerias para a realizacdao de atividades ou projetos de interesse

publico e reciproco.
Entende-se por:

Parceria: o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de rela-
cao juridica estabelecida formalmente entre a Administracao Publica e organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de coo-
peracado (art. 2°, Inciso III da Lei 13.019/2014).

Atividade: o conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou perma-
nente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacao de interesses
compartilhados pela Administracao Publica e pela Organizacao da Sociedade Civil (art.
2°, Inciso III-A da Lei 13.019/2014).

Projeto: o conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela Administracao Publica e pela
Organizagao da Sociedade Civil (art. 2° Inciso III-B da Lei 13.019/2014).

E ORIENTACOES GERAIS

Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios.
Autarquias.
Fundacgdes.

Empresas publicas e sociedades de economia mista presta-

doras de servico publico.

Subsidiarias, alcancadas pelo disposto no §89° do art. 37 da
Constituicao Federal, ou seja, aquelas que recebem recursos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios

para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

18



- Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua, entre os seus sécios ou as-
sociados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais re-
sultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes
de qualquer natureza, participa¢des ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecuc¢ao do respec-
tivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial

ou fundo de reserva.
Sociedades Cooperativas

> Previstas na Lei n°® 9.867/1999 (Cooperativas Sociais).

v

Integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social.

v

Inseridas em programas e acdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho

e renda.

v

Voltadas para fomento, educacao e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao

de agentes de assisténcia tecnica e extensao rural.

v

Capacitadas para execucao de atividades ou projetos de interesse publico e cunho social.

Organizacgoes religiosas que se dediquem a atividades
ou projetos de interesse publico e cunho social que

nao sejam restritos a fins religiosos.

E ORIENTACOES GERAIS

ALein®13.019/2014 (art. 3°) prevé algumas situa¢des nas quais as novas regras nao se apli-
cam, conforme descritas a sequir:

« Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos tratados, acordos

e convencoes internacionais conflitarem com a Lei.
« Contratos de gestao celebrados com Organizacdes Sociais.

> Os contratos de gestao na Bahia sao disciplinados pela Lei estadual n°® 8.647/2003.

« Convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal (participacdo complementar
das instituicdes privadas no Sistema Unico de Satude por meio da celebracdo de conveé-

Nios ou contratos).

« Termos de compromisso cultural regidos pela Politica Nacional de Cultura Viva (§ 1°
do art. 9° da Lei Federal n° 13.018/2014).

« Termos de parceria firmados com Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), de acordo com os requisitos previstos na Lei n® 9.790/1999.

> No ambito do estado da Bahia, ndo ha legislacao dispondo sobre as OSCIPs.
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 Transferéncias relativas ao Programa de Complementacao

>
ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas . ‘ .
Portadoras de Deficiéncia (art. 2° da Lei n°® 10.845/2004), ao N&o se aplicam as parcerias celebra-
: ~ L das de acordo com a Lei do MROSC as '
Programa de Alimentacao Escolar e ao Programa Dinheiro | o
Direto na Escola (artigos 5° e 22 da Lei n® 11.947/2009). disposicoes do Regulamento aprova-

do pelo Decreto estadual n®9.266, de

« Pagamentos realizados a titulo de anuidade, contribui- 14 de dezembro de 2004, que institui

coes ou taxas associativas em favor de organismaos In- oSistema deInformagGes Gerenciais

ternacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente de Convénios e Contratos (SICON)

constituidas por: membros de Poder ou do Ministério no ambito da Administracdo Publi-

Publico; dirigentes de 6rgao/entidade da Administracao ca Estadual e outras nor-

’ . . . ’7 . . . V4 . . B /
Publica; pessoas juridicas de direito publico interno e pes- mas supervenientes. \I\J — '
soas juridicas integrantes da Administracao Publica.

« Parcerias entre a Administracao Publica e os servicos so-

ciais autobnomos (Sistema S).

O Decreto estadual n®17.091/2016 (art. 1° 8 3°) indica as si-

tuagdes nas quais as regras do MROSC nao se aplicam:

» Instrumentos firmados entre os orgaos e entidades

da Administracao Publica.

 Instrumentos firmados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, que tenham participacao complementar
das instituicdes privadas no Sistema Unico de Saude
por meio de convénios ou contratos (8 1° do art. 199

da Constituicao Federal).
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2.4 Instrumentos juridicos

O Termo de Colaboracao, o Termo de Fomento e o Acordo de Cooperacao, criados para estabelecer formalmente as parcerias entre

a Administracao Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil, devem ser adotados de acordo com a caracteristica de cada proposta, con-

forme descricao a sequir:

Termo de Colaboracio

A Administracao Pubica atua em colaboragéao com
a OSC para execuc¢ao de politicas publicas que ja sao
bastante normatizadas, a exemplo da politica de aten-
dimento ao adolescente infrator e a de acolhimento
a pessoas em situacao de rua.

A Administracdo, atraves do Termo de Referéncia,
orienta, em grande parte, o Plano de Trabalho, obser-
vando a legislacao da politica publica objeto da parce-

ria, definindo acdes, indicadores e metas, entre outros.

A OSC apresenta acdes estruturadas, de acordo com
critérios definidos pela Administracao.

Envolve a transferéncia de recursos financeiros.

Termo de Fomento

A Administracao Publica incentiva e reconhece
acOes de interesse publico desenvolvidas pelas
OSCs, a exemplo da politica de preservacao do pa-
trimoénio cultural ou de fomento e apoio a ativida-

de fisica e desportiva.

O Termo de Referéncia estabelece diretrizes para
o Plano de Trabalho, sem definir detalhes da exe-

cucao da parceria.

A OSC apresenta ideias a serem desenvolvidas,
com caracteristicas proprias como inovagao e cria-
tividade, com maior flexibilidade. Envolve a trans-

feréncia de recursos financeiros.

Acordo de Cooperacio

A Administracao Publica formaliza parcerias

com Organizac¢Oes da Sociedade Civil para a con-

secucao de finalidades de interesse publico

e reciproco.

Nao envolvetransferénciaderecursosfinanceiros.
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PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL (PMIS)

3.1 Aspectos gerais

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS)
é o0 procedimento por meio do qual as Organizagdes
da Sociedade Civil, os movimentos sociais e os cidadaos
podem apresentar propostas de parcerias ao poder publico
para a avaliacao da possibilidade de realizacdao de um cha-

mamento publico.

O 6rgao ou a entidade da Administracao Publica podera
estabelecer um cronograma anual para o recebimento
de propostas por meio de PMIS.

A Administracdao Publica observara o minimo de
60 dias, por ano, para recebimento de propos-
tas que visem a instauracao de PMIS (Decreto
Estadual n® 17.091/2016, art. 7°, § 2).

Embora nao seja condicionado a um acordo futuro, o PMIS
torna concreta a participacao social, ao permitir e incenti-
var a sociedade a opinar sobre a¢0es de interesse publico
e reciproco que ainda ndo estejam previstas em outros pro-
jetos ou atividades. Essa iniciativa cria para a Administracao
Publica a possibilidade de receber proposicdes inéditas
e executaveis da propria sociedade, a partir do conheci-

mento prévio das OSCs.

Apesar da intencao de acolher as propostas recebidas,
a Administracao Publica devera submeté-las a oitiva da so-
ciedade. Cada PMIS dara origem a um cha-

mamento publico para que a parceria

seja firmada, quando for conveniente

e oportuno a Administracao Publica.

3.2 Processo de PMIS

3.2.1 Disponibilizacao do Modelo
de Proposta de PMIS

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgéo
ou Entidade da Administracéo Publica

O 6rgao ou a entidade da Administracao Publica disponi-
bilizara no seu site o Modelo de Proposta de Abertura
de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
- PMIS (Anexo Unico - IN SAEB 016/2019), para que
as Organizac¢Oes da Sociedade Civil, os movimentos sociais

e os cidaddos possam apresentar suas propostas.

E importante que cada Org3o ou Entidade da
Administracao Publica defina seu cronograma
anual para recebimento de propostas de PMIS.

O orgao ou entidade da Administracao Publica
dara ciéncia imediata ao Conselho Estadual
de Fomento e Colaboragao (CONFOCO/BA) so-

bre a recepcao e a decisao de instalagao de PMIS
(IN SAEB 016/19, item 6.1.1).
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3.2.2 Elaboracao da Proposta de Abertura
de PMIS

Responsavel: Organizacéo da Sociedade Civil,
Movimentos Sociais e Cidaddos

As propostas de PMIS enviadas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil, pelos movimentos sociais e pelos cidadaos
a Administracao Publica devem conter os seguintes requi-
sitos, previstos no art. 19 da Lei n°® 13.019/2014:

> identificacao do autor da proposta;

> indicacao do interesse publico envolvido;

» diagndstico da realidade que se quer modificar, apri-
morar ou desenvolver e, quando possivel, indicacao
da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos

de execucdo da acao pretendida.

A Proposta de PMIS podera, ainda, conter informacgdes
complementares que embasarao o seu julgamento pela
Administracao Publica, a exemplo de:

> acdes necessarias para amenizar ou solucionar o pro-
blema descrito;
> prazo de execucao;

> indicacao da viabilidade de execucao do projeto
ou atividade, considerando os recursos materiais,
financeiros, tecnoldgicos e humanos necessarios

a sua implementacao;
> custo total do projeto ou atividade;

> beneficios que o projeto ira trazer para o publico
a ser atendido.

ATENCAO!

Os participantes do PMIS serao responsaveis pe-

los custos financeiros e demais 6nus decorrentes

de sua manifestacdo de interesse, nao fazendo
jus a qualquer espécie de ressarcimento, inde-
nizacdes ou reembolsos por despesa incorrida,
nem a qualquer remuneracao pela Administracao
Publica Estadual (IN SAEB 016/2019, item 8).
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3.2.3 Recebimento e analise
das Propostas de PMIS

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgdo
ou Entidade da Administracéo Publica

A unidade técnica do 6érgao ou da entidade da Administracao
Publica avaliara as sugestdes apresentadas pela socieda-
de sobre o tema da proposta, de acordo com o artigo 19
da Lei n® 13.019/2014.

IMPORTANTE!

Caso a proposta ndo atenda aos requisitos, a mes-

ma devera ser devolvida para adequacao (IN SAEB

016/2019, item 6.3.1).

3.2.4 Divulgacao da Proposta de PMIS

Responsavel: Administrador Publico

O Administrador Publico divulgara a proposta recebida,
no site do érgao ou entidade da Administracao Publica,
em até 10 dias apds o seu recebimento.

E PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL (PMIS)

3.2.5 Elaboracao de Parecer Técnico

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgédo
ou Entidade da Administracéo Publica

A unidade técnica do érgao ou da entidade da Administragao
Publica elaborara um parecer técnico sobre a pertinéncia

das propostas sugeridas por meio de PMIS.

A Administracao Publica nao ira instaurar o PMIS, caso
a proposta sugerida coincida com projetos ou atividades
contempladas em um chamamento publico ou parceria

gue ja esteja em curso.

3.2.6 Decisao quanto a realizacao de PMIS

Responsavel: Administrador Publico
O Administrador Publico devera:

» decidir se a realizacao do PMIS é conveniente e opor-
tuno, com base no parecer da unidade técnica do 6rgao

ou da entidade da Administracao Publica;

 publicar, no site do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica, a decisao sobre a instaura¢cao ou nao do PMIS,
em até 120 dias, a partir do recebimento da proposta;

* instaurar PMIS para oitiva da sociedade, caso seja con-

veniente e oportuno.

3.2.7 Avaliacao das sugestoes
apresentadas pela sociedade

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgéo

ou Entidade da Administracéo Publica

A unidade técnica do 6rgao ou da entidade da Adminis-

tracao Publica:
« avaliara as sugestdes apresentadas pela sociedade sobre

0 tema da proposta, observando os seguintes critérios:

> consisténcia de dados e informacgdes utilizadas;

> adocao de melhores técnicas, sequndo normas e pro-

cedimentos pertinentes.

* incorporara a proposta de PMIS apresentada as su-
gestdes da consulta a sociedade que forem considera-
das pertinentes.

NAO ESQUECA!

Caso a decisao seja pela instauracao de

PMIS, sera concedido prazo de 30 dias para
a oitiva da sociedade sobre o tema da pro-
posta (IN SAEB 016/2019, item 6.7.1).
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3.2.8 Publicacao da versao final da Proposta de PMIS

Responsavel: Administrador Publico

O Administrador Publico devera publicar no site do 6rgao ou entidade a versao final da pro-
posta de PMIS, até 30 dias apos o encerramento do prazo estabelecido para a escuta
da sociedade.

3.2.9 Elaboracao de Parecer Técnico

Responsavel: Unidade Técnica
Cabe a unidade técnica do 6rgao ou da entidade da Administracao Publica elaborar um pa-

recer indicando ou ndo a realizacao do chamamento publico a partir do PMIS.

3.2.10 Decisao sobre o Chamamento Publico

Responsavel: Administrador Publico

O Administrador Publico decidira sobre a realizacao ou nao do chamamento publico.

ATENCAO!

A Administracdao Publica tera o prazo de 12 meses para cumprir as etapas entre

0 recebimento das propostas e decisao quanto a instauracao de PMIS (IN SAEB
16/2019, item 7).
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3.3 Sintese das atividades do PMIS

ATIVIDADE

» Estabelecer um cronograma anual para

o recebimento de propostas.

* Disponibilizar no seu site o Modelo de Proposta de Abertura
de PMIS (Anexo Unico - IN SAEB 016/2019).

* Elaborar Proposta de Abertura de PMIS.

» Analisar as sugestbes apresentadas pelas Organizacoes
da Sociedade Civil, Movimentos Sociais e Cidadaos sobre o tema
da proposta, de acordo com os requisitos previstos pela Lei.

* Divulgar a proposta recebida no seu site (em até 10 dias

do seu recebimento).

« Elaborar Parecer Técnico sobre a pertinéncia

de instauracao de PMIS.

RESPONSAVEL

Administrador
Publico

Unidade Técnica
do Orgdo ou Entidade
da Administracao Publica

Organizacoes da Sociedade
Civil, Movimentos Sociais
e Cidadaos

Unidade Técnica

do Orgdo ou Entidade
da Administracao
Publica

Administrador
Publico

Unidade Técnica
do Orgdo ou Entidade
da Administracao Publica

ATIVIDADE

* Decidir, motivadamente, quanto a conveniéncia e oportunidade

de realizar PMIS.

* Publicar, em seu site, a decisao sobre a instauracao ou nao
do PMIS (até 120 dias, a partir do recebimento da proposta

de abertura do PMIS).

« Realizar PMIS para oitiva da sociedade, caso seja

conveniente e oportuno.

» Apresentar sugestdes sobre o tema da proposta do PMIS.

» Avaliar as sugestdes apresentadas pela sociedade sobre o tema
da proposta, quanto a consisténcia de dados e técnica.

» Incorporar a proposta de PMIS apresentada as sugestdes

consideradas pertinentes decorrentes da consulta a sociedade.

« Tornar publico, no site da Administracao Publica, a versao final
da proposta de PMIS, em até 30 dias, apds o encerramento
do prazo estabelecido para a consulta a sociedade.

« Opinar acerca da realizagdo ou nao do chamamento

publico decorrente do PMIS.

* Decidir sobre a realizacao ou nao do chamamento publico.

RESPONSAVEL

Administrador
Publico

Organizacoes da Sociedade
Civil, Movimentos Sociais
e Cidadaos

Unidade Técnica
do Orgdo ou Entidade
da Administracao Publica

Administrador
Publico

Unidade Técnica
do Org3o ou Entidade
da Administracao Publica

Administrador Publico
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3.4 Documentos do Processo de PMIS

Parecer Técnico sobre Pertinéncia

de instauracio de PMIS

3.5 Fluxograma da etapa de PMIS

o
>
2
=
>
=
<
<
-
-~
>
-
o
-

Administrador ‘_
Publico

OSC,
Movimentos
Sociais
e Cidadaos

Unidade Técnica
do Orgao ou
Entidade da

Administracao
Publica

Estabelece um cronograma
anual para o recebimento
de propostas

Elabora Proposta
de Abertura de
PMIS, conforme
requisitos legais

Proposta de Abertura de Procedimento
de Manifestacio de Interesse Social

Disponibiliza
no site o Modelo
de Proposta de
Abertura de PMIS

Atende

Analisa as sugestdes
apresentadas quanto

aos requisitos

Nao atende

Divulga a proposta

do recebimento

Encaminha ao
Administrador

Devolve
a proponente
para adequacao

no site em até 10 dias

Proposta em
chamamento
Oou execucao

Elabora Parecer
Técnico sobre
a pertinéncia de
instauracao de PMIS

Proposta inédita

(continua...)

Emite Parecer

desfavoravel a
instauracao de PMIS

Emite Parecer
favoravel a

instauracao de PMIS
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(continuacao) N3o conveniente N3o autoriza
e inoportuno chamamento

Encaminha Publica no site
O processo para a decisao de nao
Decide quanto Publica em site a Unidade Técnica . ~ Manifesta-se sobre chamamento
. A .~ Publica a Versao .
a conveniéncia a decisao sobre : a realizacao

, , - Final da Proposta
e oportunidade a instauracao do chamamento

de PMIS
de realizar PMIS ou nao do PMIS Instaura PMIS publico

para oitiva
da sociedade

Administrador
Publico

Realiza Processo
de Selecao

Autoriza
chamamento

Conveniente
e oportuno

0OSC,
Movimentos
Sociais
e Cidadaos

Apresenta
sugestdes no
prazo de 30 dias

=
>
2
<)
=
=
e
<3
=
-
>
&
5]
=~

Unidade Técnica , Avalia consisténcia . :
= Emite Parecer L. Incorpora a Emite Parecer

do Orgao ou , e técnica das L
Favoravel proposta de PMIS Técnico sobre a

Entidade da .. - sugestdes ~ o N

o = a instauracao as sugestodes realizacdo ou nao do
Administracao decorrentes da : -
- de PMIS - . pertinentes chamamento publico
Publica oitiva da sociedade

O Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social é uma ferramenta que possibilita a par-
ticipagcao crescente da sociedade civil na defi-

nicao das acdes de interesse publico.
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Planejamento
da Parceria




Etapa necessaria tanto para a Administracao Publica quanto para as Organiza¢des da

Sociedade Civil, o planejamento da parceria deve ser minuciosamente elaborado.

Planejar é decidir com antecedéncia o que fazer, aléem de como, quando e quem deve fa-
zé-lo, a fim de construir o caminho entre onde estamos e para onde queremos ir. Embora
fatores incontrolaveis possam interferir no andamento dos projetos e atividades, o plane-

jamento bem formulado torna as organizac¢des mais preparadas para eventuais mudancas.

Durante o planejamento da formalizacao de parcerias, a Administracao Publica deve
vincular o projeto ou atividade a ser executado ao Plano Plurianual (PPA) e descrever
o Programa, o Compromisso, a Meta e a Iniciativa a qual a politica publica esta relacio-
nada. Alem disso, deve indicar a fonte dos recursos materiais e tecnologicos e apontar
a capacidade técnica operacional necessaria a sua execucao (art. 8°, paragrafo unico
da Lei n° 13.019/2014).

Essa fase permite a vinculacdo entre o planejamento no nivel estratégico e a execucao
da politica publica. Nesse sentido, sao instrumentos importantes o Termo de Referéncia,
utilizado pela Administracao Publica para orientar o que espera da parceria, e o Plano
de Trabalho, a ser apresentado pela OSC para demonstrar a forma da execucao da ativi-

dade ou do projeto.

Na fase de planejamento, a Administracao Publica deve ter claros o objetivo que preten-
de atingir com a parceria e os recursos de que dispde para a sua realizacao. A justificativa
do projeto ou da atividade deve ser apresentada na Exposi¢cao de Motivos e no Termo

de Referéncia, documentos que serdao apresentados na sequéncia.

4.2.1 Elaboracao da Exposicao de Motivos

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgéo ou Entidade da Administracéo Publica

A Exposicao de Motivos € um documento elaborado pela unidade técnica no qual sao
apresentadas as justificativas para a realizagao de parcerias que tém em vista um pro-
jeto ou atividade de interesse publico. Essa justificativa deve ser submetida a aprovacao

do Administrador Publico.

Nesse documento, a unidade tecnica devera indicar a abertura de um chamamento publico
para selecao de Organizacao da Sociedade Civil ou a dispensa/inexigibilidade de chama-

mento, com uma justificativa fundamentada para ambos os casos.

A Exposicao de Motivos (Anexo I - IN SAEB 015/2019) para a formalizacao da parceria de-

vera conter, entre outros elementos:

« Uma avaliacao da situacao que demanda « O problema aser enfrentado e suas causas.

a adog¢ao de providencias. » Indicacdo da necessidade da designa-

« Asolucao a que se propde, seus efeitos e ¢ao da Comissao de Monitoramento
seus custos. e Avaliacao (nos casos em que esta ainda

+ A capacidade técnica e operacional da ndo foi designada) (item 8.1.1).

Administracao Publica para celebrar a par-  Indicacdo do agente publico a ser designa-
ceria, cumprir as obriga¢fes dela decor- do para Gestor da Parceria, observando
rentes e assumir as respectivas responsa-

bilidades (item 8.1).

as atribuicbes previstas no art. 61 da Lei
Federal n® 13.019/2014 (item 8.1.2).
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Caso a Unidade Técnica manifeste-se pela Dispensa ou Inexigibilidade, a Ex-
posicao de Motivos devera apresentar a caracterizacao da situacao e seu enqua-
dramento nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n°®13.019/2014,
a razao da escolha da Organizacao da Sociedade Civil, bem como, a justificativa
do valor previsto para a realizacao do objeto (IN SAEB 015/2019, item 8.1.3.1).

4.2.2 Elaboracao do Termo de Referéncia

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgdo ou Entidade da Administracéo Publica

O Termo de Referéncia é um instrumento de planejamento que se vincula a fase de selecao
das propostas de parceria, com ou sem chamamento publico. Nessa etapa, o 6rgao ou a en-
tidade da Administracdao Publica define, dentre outros elementos, os parametros para
a proposta de trabalho a ser apresentada pela OSC, nos casos dos Termos de Colaboracao,

e as diretrizes a serem seguidas, nos casos dos Termos de Fomento.

Termo de Referéncia para Colabora- Termo de Referéncia para Fomento:

cao:a Adm. Publica define a¢des, indica- a Adm. Publica define diretrizes para

dores e metas, entre outros elementos a parceria, permitindo flexibilida-

do Plano de Trabalho a ser apresenta- de a OSC para elaboracao do Plano

do pela OSC, observando a legislacao de Trabalho.

da politica publica objeto da parceria.

A unidade técnica elaborara o Termo de Referéncia para Colaboracao ou o Termo de Referén-

cia para Fomento (Anexos II e IIT - IN SAEB 015/2019), indicando a atividade ou o projeto

a ser executado e sua vinculagcao com o Plano Plurianual. O documento deve incluir des-

cricao do Programa, do Compromisso, da Meta e da Iniciativa, entre outros elementos
(IN SAEB 015/2019, item 8.2):

Para Termo de Referéncia para Colaboracao:

objeto da Parceria;

justificativa para celebracdo da parceria (descrever a realidade que se pretende

modificar, identificando o problema, as suas causas e consequéncias geradas);

legislacdo especifica;
publico a ser atendido;
local onde a atividade ou projeto sera desenvolvido;

escopo da parceria (objetivo da parceria, acdes, indicadores,

metas e parametros de avaliacdao de desempenho);

valor de referéncia;

contrapartida de bens ou servicos,

se houver; OrientacGes dos passos para a ela-

equipe técnica minima; boracdo do Termo de Referéncia

podem ser verificadas noitem 5.2.5

previsao de desembolso;
deste manual.

parametros para glosa;

destinacdo dos bens e direitos remanescentes.
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Para Termo de Referéncia para Fomento:

objetivo geral;

justificativa para celebracao da parceria;

legislacao especifica;

publico a ser atendido;

local onde a atividade ou projeto sera desenvolvido;
diretrizes especificas para elaboracao das propostas;
valor de referéncia;

contrapartida de bens ou servicos, se houver;
previsao de desembolso;

parametros para glosa;

destinacao dos bens e direitos remanescentes.

No caso especifico de elaboracao de Termo de Referéncia

para Colaboracao, a unidade técnica devera descrever:

os indicadores dos objetivos e das agoes, que
podem ser quantitativos e qualitativos, e devem
estar associados a metas mensuraveis e evidenciaveis,

distribuidas ao longo do prazo estabelecido para

a parceria, bem como seus meios de verificacao

e parametros de avaliacao de desempenho;

* equipe técnica minima necessaria a execuc¢ao do objeto

da parceria, quando couber.

No caso especifico de elaboracao de Termo de Referéncia
para Fomento, a unidade técnica devera descrever as di-
retrizes especificas que permitam a elaboracao do Plano
de Trabalho pelas OSCs, em conformidade com modelos

definidos no Edital de Chamamento Publico.

AcOes da parceria sao medidas ou conjunto de me-

didas adotadas para atingir o objetivo da parceria.

Deverao ser definidos critérios de aceitacao re-
gueridos para obtencao e verificacao das acdes e,
Se necessario, as principais acdes a serem execu-
tadas (IN SAEB 015/2019, item 8.2.1.4).

Indicadores sao expressdes empregadas para ca-
racterizar determinado evento, em termos quanti-
tativos ou qualitativos, com o objetivo de aferir seu
valor. Os indicadores referem-se as informacdes
que, em termos conceituais, sao0 mensuraveis, in-
dependentemente de sua coleta obedecer a téc-
nicas ou abordagens qualitativas ou quantitativas
(IN SAEB 015/2019, item 8.2.1.3.1).

A quantificacao das metas deve ser baseada
em referenciais validos e coerentes com o con-
texto da parceria e dos recursos disponibilizados
(IN SAEB 015/201, item 8.2.1.3.2).

Deverao ser definidos meios de verificagao que
possibilitem evidenciar o cumprimento das metas
(IN SAEB 015/2019, item 8.2.1.3.3).
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A Administracao Publica podera institucionalizar in-
dicadores e parametros de avaliacao de desempenho
especificos da politica publica a qual o objeto da parceria
esta vinculado, a partir de recomendac¢des da Comissao

de Monitoramento e Avaliacao.

O Termo de Referéncia devera indicar o destino dos bens
e direitos remanescentes na data da conclusao ou ex-
tincdao da parceria que tenham sido adquiridos, produ-
zidos ou transformados com recursos repassados pela

Administracao Publica.

O Termo de Referéncia estabelecera o valor referencial para
a parceria observara, no que couber, o Decreto Estadual
n° 22886 DE 20/06/2024 e a Instrucao Normativa SAEB
n° 13/2010, disponibilizados no site www.comprasnet.ba.
gov.br (ou outros que venham a complementa-los ou su-
cedé-los). A memoria de calculo que servira de base para
a definicao do valor de referéncia devera compor a instru-

cao do processo administrativo.

ATENCAO!

A titularidade dos bens remanescentes, no final

da parceria, sera definida:

para o Orgao ou a Entidade da Administracéo

Publica, quando necessarios para assegurar

a continuidade do objeto pactuado, seja por meio

da celebracao de nova parceria, seja pela execu-

cao direta do objeto pela Administracao Publica;

para a Organizacao da Sociedade Civil, quan-

do os bens forem Uteis a execucdao de acdes

de interesse social pela organizacao (IN SAEB
015/2019 - item 8.2.2).

A selecao de proposta que nao for a mais adequada ao valor

de referéncia constante do chamamento publico sera obri-
gatoriamente justificada, levando-se em conta a pontuacao
total obtida e a proporcao entre as metas e os resultados

previstos em relacao ao valor proposto.

4.2.3 Manifestacao quanto a existéncia
de Recursos Orcamentarios

Responsavel: Assessoria de Planejamento e Gestéo - APG

A Assessoria de Planejamento e Gestao (APG), ou unidade
equivalente, devera apontar em despacho se ha ou nao
recursos orcamentarios para o atendimento das despesas

relativas a parceria a ser estabelecida.

4.2.4 Autorizacao para Chamamento
Publico, Dispensa ou Inexigibilidade
Responsavel: Administrador Publico

Cabe ao Administrador do orgao ou da entidade autorizar
a abertura do processo de chamamento publico, dispen-
sa ou inexigibilidade e garantir a capacitacao de pessoal

e a obtencao dos recursos materiais e tecnoldgicos neces-

sarios para a realizacdao adequada da parceria.

4.2.5 Declaracao de Ordenador de Despesa

Responsdvel: Unidade Gestora do Orgéo ou Entidade

A unidade gestora do 6rgao ou da entidade da Administracao

Publica emitira Declaracao do Ordenador de Despesas.
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a PLANEJAMENTO DA PARCERIA

4.3 Sintese das Atividades 4.4 Documentos do Processo
de Planejamento das Parcerias de Planejamento

ATIVIDADE RESPONSAVEL

» Elaborar a Exposicao de Motivos (Anexo I - IN SAEB 015/2019). Unidade Técnica
do Org3o ou Entidade
da Administracao Publica

Exposicao de Motivos

« Elaborar o Termo de Referéncia para Colaboracao,
o Termo de Referéncia para Fomento (Anexos II e III -
IN SAEB 015/2019).

« Elaborar despacho, manifestando-se quanto a existéncia Assessoria de Term() de Referéncia para Fomento
de recursos orcamentarios para o atendimento das despesas Planejamento e Gestao

decorrentes da parceria a ser celebrada.

Termo de Referéncia para Colaboracao

Autorizacio para abertura de

» Autorizar a abertura do processo de Chamamento Publico, Administrador
Dispensa ou Inexigibilidade. Publico processo de Chamamento Publico,
 Autorizar a adocao de medidas cabiveis para a capacitacao Dispensa ou Inexigibilidade

de pessoal e para o provimento dos recursos materiais
e tecnoldgicos necessarios para assegurar a capacidade
técnica e operacional adequada a celebracdo da parceria.

Declaracao do Ordenador
de Despesas

« Emitir Declaracao do Ordenador de Despesas. Unidade Gestora
do Orgdo ou Entidade




PLANEJAMENTO PARA CELEBRACAO DE PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Unidade Técnica ‘—

APG ou
equivalente

Administrador
Publico

Elaborar Exposicao
de Motivos para
celebracao de
parceria com OSC

Manifestacéo pela Dispensa
ou Inexigibilidade, quando couber

Elaborar Termo
de Referéncia

Orcamento

néo disponivel | ... despacho quanto

a indisponibilidade
, orcamentaria
Avaliar

a disponibilidade
orcamentaria

Emitir despacho quanto
a disponibilidade
Orcamento orcamentaria

disponivel

Autorizar a abertura do
processo de chamamento
publico, dispensa
ou inexigibilidade

Arquivar processo

O planejamento é uma ferramenta que possibili-
ta a organizacao de todos 0s passos necessarios
ao alcance dos objetivos.

Executar Processo
de Chamamento,

Dispensa ou
Inexigibilidade

Emitir declaracao de
ordenador de despesa
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a SELECAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

5.1 Aspectos gerais

O processo de selecao e celebracao das parcerias entre
a Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade
Civil traz como principal inovacao a obrigatoriedade do cha-
mamento publico (conforme a Lei Federal n®13.019/2014).
Além de ser uma medida de transparéncia e de incenti-
VO a gestao publica democratica, o procedimento amplia
0 acesso das OSCs aos recursos publicos, garantindo-lhes
igualdade de competicao.

O chamamento, no entanto, podera ser dispensado ou
considerado inexigivel nas hipoteses previstas nos arts. 30
e 31 da Lei n® 13.019/2014, mediante decisao fundamen-
tada do Administrador Publico, conforme indicado no
item 5.3 deste manual.

5.2 Processo de Selecao
e Celebracao

5.2.1 Designacao da Comissao de Selecao
para Chamamento Publico

Responsavel: Administracéo Publica

A Administracdao Publica nomeara, em ato publicado
no Diario Oficial do Estado, a Comissao de Selecao, compos-
ta por, no minimo, 3 servidores, dos quais pelo menos um(a)

servidor(a) ocupe cargo efetivo na Administracao Publica.

Por ser a instancia responsavel por processar e julgar
chamamentos publicos, é importante que facam parte
da Comissao de Selecdo técnicos que tenham conhecimen-
to sobre o processo seletivo, a politica publica e o objeto
da parceria a ser celebrada.

Para subsidiar seus trabalhos, a Comissao de Selecao pode-
ra solicitar assessoramento da unidade técnica responsavel

pela politica publica relacionada a parceria.

NAO ESQUECA!

O membro da Comissao de Selecao que tenha

mantido, nos ultimos 5 anos, contados da pu-

blicacdo do edital, relagdo juridica com, ao menos,

uma das entidades participantes do Chamamento

Publico devera se declarar impedido de compor

a referida comissao. A declaracao de impe-

dimento ndo obsta a continuidade do pro-
cesso de selecao (IN SAEB 017/2019 -
item 8.1.1).

Configurado o impedimento, o membro

impedido devera ser imediatamente subs-

tituido, mediante portaria, sem necessida-
de de divulgacao de novo edital (IN SAEB
017/2019 - item 8.1.1.1).
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5.2.2 Elaboracao de Edital de Chamamento
Publico e do Instrumento da Parceria

Para realizacdo do processo de Chamamento Publico, serao
elaborados o Edital e o modelo do Instrumento da Parceria
correspondente, que integrarao o rol dos anexos do edital,

conforme orientacdes a sequir:

5.2.2.1 Elaboracao de Edital de Chamamento Publico

Responsavel: Comisséo de Selecéo

O chamamento publico selecionara a Organizagao
da Sociedade Civil apta para estabelecer a parceria com
a Administracdo Publica com base na analise da melhor pro-
posta de trabalho e orcamentaria apresentada, que devera
cumprir as condi¢Oes estabelecidas no edital e os requisitos
exigidos pela Lei n®13.019/2014.

A Comissao de Selecao elaborara o edital, utilizando o mo-

delo conforme o instrumento de parceria a ser celebrada:

 Modelo de Edital para Chamamento Publico para
Colaboracao (Anexo I - IN SAEB 017/2019).

« Modelo de Edital para Chamamento Publico para Fomento
(Anexo II - IN SAEB 017/2019).

Entre outros aspectos, a Comissao de Selecao devera:

Observar a inclusao de procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e assegu-
rem o cumprimento dos principios da isonomia, da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula-
¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sao correlatos.

Indicar a possibilidade de atuacao em rede por duas
ou mais OSCs.

> Ainadmissibilidade de execucdo da parceria, por meio
de atuacao em rede, devera ser expressamente justifi-

cada e prevista no edital.

Definir o prazo para conclusao do julgamento das pro-
postas e divulgacao do resultado preliminar do processo
de selecao, podendo tal prazo ser prorrogado, de forma

devidamente justificada.

Especificar a dotacao orcamentaria que autoriza e viabiliza
a celebracao da parceria, o valor referencial para realiza-

cao do objeto, bem como o prazo de vigéncia da parceria.

Fazer referéncia a quantidade de OSCs a serem seleciona-
das, levando em consideracao a capacidade administra-
tivo-operacional do Org3o ou Entidade da Administracdo
Publica para gerir as parcerias.

ATENCAO!

O edital NAO poderd exigir contrapartida finan-

ceira como requisito para celebracao de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e Servicos cuja expressao monetaria sera, obrigato-

riamente, identificada no instrumento de parceria.

O edital podera dispensar a apresentacdao das
Propostas de Trabalho para os casos de parcerias
com prazo de execuc¢ao inferior a um ano e objeto
de baixa complexidade, apresentando diretamen-
te o plano de trabalho. Nesta hipotese, as eta-
pas deverao ser ajustadas (IN SAEB 017/2019 -
item 8.6.1).
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A Comissao de Selecao ainda podera: O edital sera composto pelos anexos listados, os quais de-

S

: - . verao ser preenchidos, caso sejam aplicaveis:
» Estabelecer no edital tempo minimo de experiéncia

prévia comprovada da OSC na realizacdo de atividade * Modelo de termo de atuacao em rede. * Modelo para o plano de trabalho.

ou projeto relativos ao objeto da parceria. » Modelo de credencial do representante da OSC. » Modelo de declaracao sobre instalacdes, condicdes

» Incluir clausulas e condi¢cdes que sejam amparadas em cir- materiais e capacidade técnica operacional.

« Modelo de declaracao de contrapartida.

cunstancia especifica relativa aos programas e as politicas | | ~ ~ N
: . . : « Modelo de termo de referéncia * Modelo de declaragao da nao ocorréncia
publicas setoriais, desde que consideradas pertinentes ' . . “ .

de impedimentos e relacao dos dirigentes da OSC.

e relevantes, podendo abranger critérios de pontuacado di- » Modelo para a proposta de trabalho.
: . . A * Modelo do Instrumento da Parceria (Termo
ferenciada, cotas, delimitacao territorial ou da abrangén- o o

» Critérios para avaliacao das propostas de trabalho. de Colaboracio ou Termo de Eomento ou Acordo
cia da prestacao de atividades ou da execucao de projetos, §
editais exclusivos ou estratégias voltadas para publicos * Modelo para apresentagao de recurso. de Cooperagdo).

determinados, visando, dentre outros, aos seguintes ob-

jetivos (8 2°, art. 9°, do Decreto Estadual n° 17.091/2016): LEMBRE-S E!

a) equilibrio na distribuicao territorial dos recursos;

E facultado ao 6rgdo ou entidade da Administracdo
b) promocdo da igualdade de género, racial, de direitos Publica submeter o edital a consulta publica, es-

LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia; pecialmente, quando o mesmo versar sobre novo
objeto ou objeto de alta complexidade (IN SAEB

c) promocao de direitos de indigenas, quilombolas, )
017/2019 - item 8.2.5).

povos e comunidades tradicionais;

d) promocao de direitos de quaisquer populacoes

em situacdo de vulnerabilidade social.
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SELECAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

5.2.2.2 Elaboracao do Instrumento da Parceria

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgéo ou Entidade da Administracéo Publica

As parcerias serao formalizadas mediante a celebracdao de Termo de Colaboracao, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperacao.

Termo de Colaboracio

Instrumentos

: Termo de Fomento
da Parceria

Acordo de Cooperacao

Os instrumentos devem ser utilizados a partir da caracteristica de cada parceria a ser ce-

lebrada, conforme descrito no item 2.4 deste manual.

O instrumento da parceria observara os modelos indicados nos Anexos III, IV e V - IN SAEB
017/2019, conforme o caso, e devera:

 Estabelecer o prazo maximo de vigéncia da parceria.

» Estabelecer a periodicidade de emissao do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao,
a ser emitido pelo Gestor da Parceria.

« Incluir as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei Federal n° 13.019/2014.

« Conter a definicdao em relacao a:

> possibilidade de realizacao de pagamentos em espécie pela OSC, observando a razo-
abilidade do montante necessario e estabelecendo o limite, em valores monetarios,

por credor;

> permissao de bens publicos a OSC para a execuc¢ao do objeto.

« Estabelecer o prazo para a apresentacdo da prestacao de contas pela OSC:

> anual: ultimo dia do més de fevereiro do exercicio subsequente para as parcerias

com prazo de vigéncia superior a um ano;

> final: prazo maximo de 90 dias, a partir do termino da vigéncia do ajuste,

a ser definido de acordo com a complexidade do objeto.

LEMBRE-SE!

Poderdo ser definidas prestacdes de contas par-

ciais, em periodicidade inferior a um ano, consi-

derando a complexidade do objeto da parceria.

O Administrador Publico do 6rgao ou entidade encami-
nhara a Procuradoria Geral do Estado o processo de cha-
mamento publico, composto pelo Edital de Chamamento
Publico e seus anexos, para analise e emissao de pare-

cer juridico.



5.2.3 Emissao do Parecer Juridico

Responsavel: PGE

A PGE examinara a conformidade legal do processo de chamamento publico e emiti-
ra um parecer juridico, que podera conter medidas a serem cumpridas pela Comissao

de Selecao do 6rgao.

5.2.4 Publicacao do Edital de Chamamento Publico

Responsavel: Administrador Publico

Ao receber o processo de chamamento publico da Procuradoria Geral do Estado,
o Administrador Publico devera:

» Verificar no parecer juridico da PGE se ha medidas a serem cumpridas pela Comissao

de Selecao.

» Autorizar a publicacéo do Edital de Chamamento Publico em site do 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica.

 Disponibilizar, sempre que possivel, meios adicionais de divulgacao dos editais de cha-
mamento publico, especialmente nos casos de parcerias que envolvam indigenas, qui-
lombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais sujeitos a restricdes

de acesso a informacao pelos meios tradicionais de comunicacao.

 Disponibilizar o endereco eletronico em que o edital foi publicado, para o CONFOCO/BA,

através do e-mail confoco.ba@serin.ba.gov.br com vistas a divulgacao em seu site.

5.2.5 Elaboracao da Proposta de Trabalho

Responsadvel: OSC

Baseada no Termo de Referéncia, a Proposta de Trabalho apresentada pela Organizacao

da Sociedade Civil participante do chamamento publico deve contemplar os sequintes itens:

« a descricao da realidade que sera objeto da parceria e 0 nexo com as a¢des a serem

executadas pela parceria;

as acdes a serem executadas, as metas a serem atingidas, os indicadores que aferirao

o cumprimento das metas;

0S prazos para a execucao das acles e para o cumprimento das metas;

a capacidade técnica e operacional;

o valor global.

Para a elaboracdo da Proposta de Trabalho, a OSC devera utilizar o Modelo para
a Proposta de Trabalho (Anexo VI - IN SAEB 017/2019), observando as exigéncias do Termo
de Referéncia (Anexos I e III - IN SAEB 015/2019) e as especificidades do projeto ou ativi-
dade a ser desenvolvida.

A sequir, sao apresentados o0s passos para orientar a elaboracao da Proposta de Trabalho,
no que se refere a descricao da realidade e o planejamento da intervencao a ser realizada
pela parceria. Em caso de proposta para Termo de Colaboracao, o Termo de Referéncia
contém grande parte do planejamento da intervencao, diferentemente da proposta para
Termo de Fomento, para o qual a Administracao Publica define apenas as diretrizes.

Essa metodologia podera ser utilizada também pela Administracao Publica na elaboracao
do Termo de Referéncia para Colaboracao.
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SELECAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

Figura 01-A - Esboc¢o para a descricao da realidade e o planejamento
da intervencao - Proposta de Trabalho e Termo de Referéncia para Colaboracao

DESCRICAO
DA REALIDADE

Como pode ser observado na Figura 01-A, inicialmente, devera

ser elaborado o diagnadstico, a descricao da realidade que se quer

modificar com a execuc¢ao da parceria, identificando o problema

Problema Central

central, suas causas e consequéncias.

- S A partir da descricdao da realidade, parte-se para o planeja-
Causas Criticas Consequencias , . . , .
mento da intervenc¢dao, em que sao estabelecidos os obje-
tivos, as agdes necessarias e suficientes para fazer com
gue as causas do problema possam ser eliminadas ou mi-
nimizadas, os indicadores, as metas e 0s parametros

de avaliacao de desempenho.

Critérios de Aceitacao

Indicadores

Parametros de Avaliacao de Desempenho

PLANEJAMENTO
DA INTERVENCAO
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Passos para a elaboracgao da Proposta de Trabalho

1° passo - Identificar o Problema Central e o Objetivo
da Parceria (a partir do Termo de Referéncia)

Problema Central

Objetivo da Parceria

O Problema Central corresponde a uma situacdo exis-
tente indesejada ou uma oportunidade nao aproveitada
para quem a declara: a Administracao Publica, nos ca-
sos do Termo de Colaboracdo, ou a sociedade civil, quan-
do se tratar de Termo de Fomento ou de Procedimento
de Manifestacdao de Interesse Social.

Exemplo:

Na politica de economia solidaria, um problema pode
ser a baixa sustentabilidade dos empreendimen-
tos associativos.

E fundamental que a OSC demonstre o conhecimento
da realidade que se pretende modificar com a parceria,
considerando a sua atuacdo na area da politica publi-
ca, apresentando dados que demonstrem a existéncia
do problema.

Exemplo:
Dados que evidenciam a baixa sustentabilidade dos
empreendimentos associativos sao:

> Os micros e pequenos empreendimentos tém ciclo
de vida inferior a 3 anos (SEBRAE).

» A renda mensal dos trabalhadores envolvidos nos mi-
cros e pequenos empreendimentos é inferior a 2 sala-
rio minimo (SIES/MTE).

O Objetivo da Parceria corresponde a situacao futura
desejada em relacao ao problema identificado.

Exemplo:

Considerando o problema da baixa sustentabilidade dos
empreendimentos associativos, o objetivo da parceria po-
dera ser ampliar a sustentabilidade dos empreendimen-
tos solidarios.
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2° passo - Identificar as causas criticas

Problema Central

Causas Criticas

Varias causas podem dar origem ao problema central,;
no entanto, precisamos identificar quais sao as suas cau-

sas criticas.

Para se considerar uma causa critica, esta devera atender

a trés caracteristicas:

1. ter ALTO IMPACTO na mudanca do problema;

2. serum centro pratico de acao, ou seja, o AGENTE PODE

ATUAR de modo concreto, efetivo e direto sobre a causa;

3. ser POLITICAMENTE OPORTUNO agir sobre a cau-
sa identificada.

Perguntar-se sucessivas vezes POR QUE existe aquele pro-

blema ajuda a identificar suas causas criticas.

Exemplo:
Pergunta 1: Por que os empreendimentos associati-
vos tém baixa sustentabilidade?
Resposta: Porque tém baixo subsidio do governo.

Pergunta 2: Por que os empreendimentos associati-
vos tém baixo subsidio do governo?

Resposta: Porque tém baixa representatividade politica.

Pergunta 3: Por que os empreendimentos associati-
vos tém baixa representatividade politica?

Resposta: Porque atuam desarticulados entre si.

Considerando os requisitos de uma causa critica, pode-
mos identificar como o centro da atua¢dao dos agentes
executores da parceria o baixo subsidio do governo
e a atuacao desarticulada dos empreendimentos.

Aprofundando a analise do problema da baixa susten-

tabilidade dos empreendimentos associativos, po-

dem-se identificar algumas causas criticas, tais como:

> baixo conhecimento pelos empreendedores do
contexto socioecondmico onde o empreendimento

esta inserido;

> baixo acesso a ativos produtivos

(maquinas, equipamentos e outros recursos);
> baixo conhecimento tecnologico e gerencial;
> baixo acesso a subsidios;
> baixo acesso a mercados;

> baixa articulacdao entre os empreendimentos.

E importante ressaltar que, caso ndo haja recursos para
atuar sobre todas as causas criticas, poderao ser priori-
zadas aquelas que, ao mesmo tempo, provoquem maior
impacto sobre o problema e 0 agente possa atuar con-

cretamente sobre elas.
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3° passo - Identificar as consequéncias do problema central e os objetivos
de contribuicao para sua resolugao

Consequéncias do Problema Central

A partir da identificacdo das consequéncias do problema central, sdao estabelecidos
os Objetivos de Contribuicao, que tém a finalidade de eliminar ou minimizar esses efeitos.

Objetivos de Contribuicio

Exemplo:

> Reduzir o indice de fechamento dos empreendimentos associativos.

- ., R > Ampliar a renda dos trabalhadores associados.
Como todo problema gera consequéncias, € fundamental conhecé-las para que se possam

determinar os objetivos de contribuicao que impactem na realidade. » Reduzir o desemprego dos trabalhadores associados.

> Reduzir a dependéncia dos trabalhadores em relagcao a programas de assisténcia social.
As consequéncias sao os efeitos do problema central identificado.

Aidentificacao do problema central, das causas criticas e das consequéncias compdem

Exemplo: a descricao da realidade, conforme apresentado na Figura 01-A.

No caso da baixa sustentabilidade dos empreendimentos associativos, podemos iden- Realizado o diagndstico da realidade, tem inicio a fase do planejamento da intervencao,

tificar como consequéncias desse problema: ~ : .~ " : : A
. P com a adocao de medidas que agirao sobre as causas criticas para reduzir a sua influéncia

» Fechamento dos empreendimentos associativos. sobre o problema.

» Reducao ou estagnacao da renda dos trabalhadores associados. , . . . : .
5 gnag Os proximos passos deverao demonstrar o nexo entre essa realidade e a intervencdo a ser

> Desemprego dos trabalhadores associados. realizada por meio da parceria, que se constitui nas acdes a serem executadas e as metas

> Dependéncia dos trabalhadores em relacdao a programas de assisténcia social. a serem atingidas.
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4° passo - Definir as acoes necessarias e suficientes que afetem

diretamente as causas criticas

Causa Critica

Agio

did q did o Jotad Baixo conhecimento Realizar diagndstico do
Acao é a medida ou conjunto de medidas que atuam sobre as causas criticas, adotadas : :

¢ ) . pelos empreendedores contexto socioprodutivo
para atingir o objetivo da parceria. do contexto socioeconémico local/territorial

Para descrever as acdes, utilizar, preferencialmente, verbo no infinitivo.

Exemplo: Realizar Estudo de

. re ) oo Viabilidade Econdmica (EVE)
Para o problema da baixa sustentabilidade dos empreendimentos associativos, foram Baixo conhecimento

identificadas seis causas criticas. Utilizando o critério de priorizacdao, podemos considerar tecnologico e gerencial

Prestar assisténcia

trés causas criticas como foco da intervencao e definir as acdes que permitirao alcancar o :
tecnica gerencial

0 objetivo da parceria.

E importante destacar que algumas causas criticas exigem a adocdo de mais de uma acdo

para minimizar as consequéncias do problema, a exemplo da causa critica baixo conhe- Baixo acesso a mercados > Prestar assistencia tecnica
em comercializagao

cimento tecnolégico e gerencial.
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5° passo - Definir critérios de aceitacao das acoes

Acao

‘

Critério de Aceitacio

CRITERIO DE ACEITACAO

Realizar diagndstico do Referéncia em dados
contexto socioprodutivo |3 oficiais e técnicas
Ao se definir uma acdo, sera necessario estabelecer as condi¢des para sua execucao, a fim local/territorial de pesquisa cientifica

de alinhar os critérios de aceitacao da proposta para todas as partes envolvidas na parceria.

Critérios de Aceitagao sao caracteristicas ou padrdes de qualidade, de natureza técnica ..
O EVE deve utilizar

— metodologia padrdo
do Estado

ou legal, para aceitacao da agao. Compreendem regras, requisitos de desempenho ou con- Realizar Estudo de
di¢cGes essenciais a serem contempladas. Viabilidade Economica (EVE)

Exemplo:

Conforme se observa, no item anterior foram selecionadas trés causas criticas e definidas As técnicas devem estar

w2 alinhadas aos principios
de economia solidaria

Prestar assisténcia

as acdes que deverado intervir nessas causas para mudar a situacao indesejada. — :
técnica gerencial

Estabelecidas as a¢0es, indicamos algumas possibilidades de critérios de aceitacao.

Prestar assisténcia técnica Atender a equidade

—

em comercializagao de género, geracao e raca
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6° passo - Definir indicadores para os objetivos e para as acoes

Objetivo da Parceria

Indicadores Indicadores

Os Indicadores constituem parametros quantificados ou qualitativos que servem para si-

nalizar se os objetivos de uma proposta estao sendo bem conduzidos ou foram alcancados.

Os indicadores dos objetivos e das a¢Oes deverdao estar associados a metas mensuraveis
e comprovaveis, distribuidas no prazo de validade do instrumento da parceria.

E importante ter atencdo na definicdo de indicadores, observando a capacidade da OSC

de gerencia-los, pois esses dados refletirdo o seu desempenho na execuc¢do da parceria.
Exemplo:

Para verificar se o objetivo ampliar a sustentabilidade dos empreendimentos solida-
rios esta sendo bem conduzido, pode-se utilizar como indicador a quantidade de novas
praticas de autogestao incorporadas.

OBJETIVO/ACAO

OBJETIVO Realizar
diagnostico do contexto
socioprodutivo
local/territorial

ACAO Prestar assisténcia
técnica em comercializacao

INDICADORES

Quantidade de novas
praticas de autogestao
incorporadas

Percentual de
empreendimentos
com acesso a canais
de comercializacao
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7° passo - Estabelecer meios de verificacao para os indicadores

Objetivo/Acdo

{

Indicador

v

Meio de Verificacio

Para cada indicador, deve(m) ser definido(s) o(s) meio(s) de verificacdo correspondente(s).

Meios de Verificacao sdo as fontes de informac¢des necessarias a verificacdo do cumpri-
mento das metas, relacionadas com os indicadores e acdes, devendo estar disponiveis,

serem confiaveis e evidenciarem o cumprimento das metas.
Exemplo:

Definido o indicador quantidade de novas praticas de autogestao incorporadas para
conferir se o objetivo ampliar a sustentabilidade dos empreendimentos solidarios
esta sendo bem conduzido ou foi alcancado, pode ser utilizado como meio de verificacao
o Relatério Anual de Autoavaliacao da Gestao, no qual devera constar a descricao das
praticas de autogestao adotadas.

OBJETIVO
Ampliar a sustentabilidade
dos empreendimentos
solidarios

INDICADOR
Quantidade de novas
praticas de autogestao
incorporadas

Relatorio Anual
de Autoavaliacao da gestao
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8° passo - Definir metas e parametros
de avaliacao de desempenho

Objetivo/Acdo

Indicador

Parametros de Avaliacio
de Desempenho

E preciso definir uma Meta para cada indicador, sendo esta
expressa em termos de quantidade, prazo e objeto.

A meta deve ser baseada em referenciais validos e coerentes
com o escopo da parceria e dos recursos disponibilizados.

Também é preciso estabelecer os parametros de avaliagao
de desempenho para cada meta.

Parametros de Avaliacao de Desempenho sao critérios
referenciais comparativos previamente estabelecidos que

visam a definicao do grau de cumprimento das metas.
Exemplo:

Considerando o indicador quantidade de novas praticas
de autogestao incorporadas, pode-se estabelecer como
meta a ser alcancada trés novas praticas de gestao incor-
poradas até dezembro do ano xx. Conforme se observa,
a meta contempla quantidade, prazo e objeto.

Para avaliar o nivel do desempenho da meta no prazo esta-
belecido, poderao ser estipulados como parametros de ava-
liacdo de desempenho os seguintes:

Nenhuma pratica: insatisfatorio;

Uma pratica: pouco satisfatério;

Duas praticas: satisfatorio;

Trés praticas: muito satisfatorio.

OBJETIVO
Ampliar a sustentabi-
lidade dos empreendi-
mentos solidarios

INDICADOR
Quantidade de novas
praticas de autogestao

incorporadas

META
Trés novas praticas
de gestao incorporadas
até dez. do ano xx

PARAMETROS
Nenhuma pratica
de gestao:
insatisfatorio
Uma pratica:
pouco satisfatorio
Duas praticas:
satisfatorio
Trés praticas:
muito satisfatério

OBJETIVO
Prestar assisténcia
técnica em
comercializacao

INDICADOR
Percentual de
empreendimentos
Com acesso a canais
de comercializacao

META
60% dos
empreendimentos
assistidos com
acesso aos canais de
comercializacao até
dez. do ano xx

PARAMETROS
Abaixo de 60%:
insatisfatoério
Igual ou maior
que 60%:

satisfatorio
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DICA!

Sao facultadas ao 6rgao ou entidade da Administracao Publica a institucionalizacao
e a adocao de indicadores e parametros de avaliacao de desempenho especificos
da politica publica a qual esta vinculado, desde que sejam coerentes com o es-
copo da parceria e seu contexto, possibilitando aferir o cumprimento das metas

relativas as a¢fes e ao objetivo da parceria.

Apresentados os passos para orientar a elaboracao da Proposta de Trabalho, no que se refere
a descricdo da realidade do objeto da parceria e o planejamento da intervencao a ser execu-

tada, retcomamos a Figura 01-A, contendo os dados utilizados na exemplificagao realizada.

A sintese representada na Figura 01-B mostra os elementos que demonstram o nexo entre
a descricao da realidade que se pretende modificar e as acbes a serem executadas pela
parceria para alcancar o objetivo.

ATENCAO!

O nexo entre arealidade e as acdes a serem executa-

das devera ser expresso num texto descritivo, confor-
me indicado no Modelo para a Proposta de Trabalho
(Anexo VI - IN SAEB 017/2019).

Figura 01-B - Exemplo de Proposta de Trabalho para Assisténcia Técnica
para Empreendimentos de Economia de Solidaria

DESCRICAO DA REALIDADE

Causas Problema Central Consequéncias

1. Baixo conhecimento
pelos empreendedores
do contexto socioeconOmico

Baixa Reducao ou estagnacao
da renda dos

trabalhadores associados

sustentabilidade
dos empreendimentos

do empreendimento associativos

Desemprego dos
2. Baixo conhecimento trabalhadores associados

tecnoldgico e gerencial
Fechamento dos

3. Baixo acesso a mercados empreendimentos associativos

PLANEJAMENTO DA INTERVENCAO

TS ST

1. Realizar diagnostico Ampliar
do contexto socioprodutivo
local/territorial

Objetivo de Contribuicao

Ampliar a renda dos
a sustentabilidade trabalhadores associados

dos empreendimentos .
Reduzir o desemprego dos

trabalhadores associados

o solidarios
2. Prestar assisténcia

técnica gerencial o
Reduzir o indice de fechamento

dos empreendimentos
associativos

3. Prestar assisténcia técnica
em comercializacao
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Os passos 6°, 7° e 8° exemplificados anteriormente sao Quadro 01-A - Indicadores, metas e parametros de avaliacao de desempenho
constituidos dos elementos do planejamento necessarios

para o acompanhamento, o monitoramento e a avalia- Qtde. Meta (Ano I) Parametro
Planejamento do(a) Meio de de Avaliacao

¢ao da parceria, que deverdo ser apresentados na Proposta [Projeto / Atividade] Indicador Unidade Verificacao Més1 Més2 Més3 Mésd4 Mes5 deDesempenho

de Trabalho, através do Quadro de Indicadores, Metas

Ind. 1:
e Parametros de Avaliacdo de Desempenho, conforme de- ‘>’ E n(c) (D) (E) (F) (F) (F) (F) (F) (G)
finido no Modelo para a Proposta de Trabalho mencionado EE E (A)
(Anexo VI - IN SAEB 017/2019). 8 E In(cz:.)Z: (D) (E) (F) (F) (F) (F) (F) (G)
Para a elaboragao do Quadro de Indicadores, Metas Acso 1 Ind. 3
ao 1. nda. s.
e Parametros de Avaliacdo de Desempenho, a OSC devera g(B) ©) (D) (E) (F) (F) (F) (F) (F) (@)
inserir as informacdes pertinentes, de acordo com o esco- o
po da parceria, observando o modelo do Quadro 01-A a 'fj, Ag(:‘:ch; 2 In((z:')4: (D) (E) (F) (F) (F) (F) (F) (G)
<
seguir e as suas respectivas legendas:
Acao 3: Ind. 5:
D E F F F F F
(B) (©) (D) (E) (F) (F) (F) (F) (F) (G)
(A) Descrever o objetivo da parceria. (E) Os meios de verificacdo sdao expressos como

documentos, registro fotografico ou audiovisual, lista

(B) Descrever as acdes da parceria. , . . L
de presenca, relatorios, manuais, publicacdes, etc.

(C) Osindicadores sdo expressées empregadas para caracterizar (F) Quantificacio fisica da meta, de acordo com

determinado evento, em termos quantitativos ou qualitativos, : : : :
a unidade de medida. Deve ser inserida na coluna

com o objetivo de aferir seu valor. Pode ser definido mais , :
do periodo a ser realizada.

de um indicador vinculado ao objetivo da parceria ou as acdes.
_ o o _ (G) Estabelecer para cada indicador o parametro
(D) Aunidade de medida é a grandeza que permite dimensionar .
- o . de avaliacao de desempenho correspondente.

as acoes e os indicadores do objetivo da parceria. Exemplo:

unidade, percentual, etc.
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Apresentados os elementos do planejamento voltados para o0 acompanhamento, o mo-

nitoramento e a avaliagcao da parceria (passos 6°, 7° e 8°), que deverao ser apresentados

na Proposta de Trabalho, retomamos o0 modelo acima e apresentamos o Quadro 01-B,

contendo os dados utilizados na exemplificacao realizada.

Quadro 01-B - Exemplo de indicadores, metas e parametros de avaliacao de desempenho

Planejamento da Assisténcia
Técnica para Empreendimentos

Qtde. Meta (Ano I)

Parametro de Avaliacao

de Economia de Solidaria Indicador Unidade Meio de Verificagao Més4 Més8 Més12 Total de Desempenho
<>D E Ampliar Quantidade Nenhuma pratica: insatisfatorio
- < weoa sustentabilidade de novas praticas Un Relatério Anual de 3 1 ] 3 Uma pratica: pouco satisfatério
EQ e(: dos empreendimentos de autogestao Autoavaliacdo da gestao Duas praticas: satisfatorio
© o  solidarios incorporadas Trés préaticas: muito satisfatério
Percentual de Documentos
empreendimentos o comprobatérios da insercao 60 0y Abaixo de 60%: insatisfatorio
. 0 . - = 0 0
COm acesso a canais do empreendimento no canal Igual ou maior que 60%: satisfatério
de comercializacao de comercializacao
@) Prestar
':t,. assisténcia técnica
< em comercializacao
s Termos de formalizagao dos : -
de comercializacao Un - 02 - 02 01: pouco satisfatoério

disponibilizados

canais de comercializacao

02: satisfatorio
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5.2.6 Recebimento da Proposta
de Trabalho

Responsavel: Comisséo de Selecéo

A Comissao de Selecao recebera as Propostas de Trabalho das
Organizacdes da Sociedade Civil, nas quais devera observar:

« O cumprimento do prazo minimo de 30 dias, contados
da data de publicacao do edital, para a apresentacao das
Propostas de Trabalho pelas OSCs;

* A identificacdo da OSC, contendo o nome da organiza-
¢ao, o numero do CNPJ, o numero e o objeto do Edital
e 0 nome do 6rgao ou da entidade da Administracao
Publica responsavel pela selecao.

5.2.7 Julgamento da Proposta de Trabalho

Responsavel: Comisséo de Selecéo

A Comissao de Selecao analisara as propostas apresentadas
pelas OSCs, atraveés dos critérios de carater eliminatorio
e classificatorio que constam do Edital (Anexo I e II - IN SAEB
017/2019), nas quais devem:

» Observar os itens exigidos para o Plano de Trabalho, rela-
cionados no art. 22, da Lein®13.019/2014, além daqueles
definidos em Instru¢des Normativas e normas de contro-

le interno e externo.

» Nao considerar qualquer oferta de vantagem nao previs-
ta no edital, nem propostas com valor global simbadlico,
irrisério ou de valor zero, incompativeis com o0s precos

dos insumos e salarios de mercado.

* Elaborar relatério sucinto e fundamentado do seu tra-
balho, procedendo a classificacdo das propostas em or-
dem decrescente.

* Observar o prazo para julgamento das propostas e di-
vulgacdo do resultado preliminar estabelecido no Edital,
admitindo-se a prorrogacao por igual periodo.

Havendo uma unica OSC com proposta classificada, e des-
de que atendidas as exigéncias do Edital de Chamamento
Publico, a Administracdao Publica podera dar prosseguimen-

to ao processo de selecao.

LEMBRE-SE!

A Comissao de Sele¢do podera conceder as OSCs
0 prazo de trés dias uteis, apos solicitacao, para
a juntada posterior de documentos, cujo conteu-
do retrate situacdo fatica ou juridica ja existente

na data da apresentacao da proposta.

Os erros materiais irrelevantes serao objeto de sa-
neamento, mediante ato motivado da Comissao
de Selecao (IN SAEB 017/2019 8.11 e 8.12).



5.2.8 Divulgacao do Resultado Preliminar
do Processo de Selecao

Responsavel: Comisséo de Selecéo

A Comissao de Selecao, apos analise e julgamento das pro-
postas, devera fazer a divulgacao preliminar do processo
de selecdo no site oficial do 6érgao ou da entidade respon-

savel pelo chamamento publico.

5.2.9 Apresentacao de Recurso
Administrativo (caso ocorra)

Responsavel: Organizac¢des da Sociedade Civil

Em caso de recursos administrativos contra o resultado
preliminar do processo de selecao, os participantes das
Organizac¢6es da Sociedade Civil terdao o prazo de cinco dias
uteis, contados da publicacao do resultado, para:

* Preencher o formulario Modelo para Interposicao
de Recurso, que constano Modelo de Termo de Colaboragao
(Anexo III - IN SAEB 017/2019);

» Apresentar o documento da Interposicao de Recurso

no endereco indicado no Edital de Chamamento Publico.

Os participantes do chamamento publico podem obter
copia dos elementos dos autos indispensaveis a defesa
de seus interesses, preferencialmente por via eletrénica,

e devem arcar somente com os devidos custos.

5.2.10 Analise de Recursos
contra o Resultado Preliminar
do Processo de Selecao

Responsavel: Comisséo de Selecéo

A Comissao de Sele¢dao comunicara aos demais interessa-
dos no processo de sele¢ao sobre os recursos, preferen-
cialmente por meio eletronico, para que, no prazo de cin-
co dias corridos apds o encerramento do prazo recursal,

apresentem contrarrazdes, se desejarem.

Recebido o recurso, a Comissao de Sele¢ao podera recon-
siderar sua decisdo ou encaminhar o recurso a autoridade
competente para decisao final, ouvida a PGE ou unidade
equivalente, no prazo de cinco dias corridos apos o fim

do prazo para recebimento das contrarrazoes.

A Comissao de Selecao devera comunicar a decisao final
do recurso no prazo maximo de 15 dias corridos a partir

do seu recebimento. A motivacao para a decisao final, que
deve ser explicita, clara e coerente, pode consistir em de-
claracao de concordancia fundamentada em pareceres an-
teriores, informacdes, decisdes ou propostas integradas

a decisao. Nao cabera novo recurso.

ATENCAO!

O acolhimento de recurso pela Comissao impli-
cara invalidacao apenas dos atos nao passiveis

de aproveitamento.

A Administracao Publica nao considerara recur-
so interposto fora do prazo (IN SAEB 017/2019
- item 8.14).

O Orgao ou Entidade da Administracdo Publica
dara ciéncia imediata ao Conselho Estadual

de Fomento e Colaboragao dos casos de impug-

nacao de edital e recursos de decisdes de selecao
(IN SAEB 017/2019 - item 8.14.2.1).




Alegislacao vigente nao prevé, expressamente, a apresen-
tacao de contrarrazdes por parte daquela(s) entidade(s)
gue venha(m) a ser prejudicada(s) na hipotese de even-
tual acolhimento do recurso. Entretanto, julga-se funda-
mental que seja oferecido prazo para contrarrazdes, pois
0 acolhimento dos recursos pode alterar a ordem de clas-
sificacao e ndao cabera novo recurso. Ou seja, a entidade
“mais bem classificada” pode perder essa posicao sem ser
ouvida, o que implica ofensa ao principio do contraditério
e da ampla defesa.

5.2.11 Divulgacao das Decisoes
Recursais Proferidas e do Resultado
do Processo de Selecao

Responsavel: Administrador Publico

ApOs o julgamento dos recursos ou o fim do prazo sem
apresentacao de recurso, a Administracao Publica devera

divulgar em seu site oficial:

 As decisOes recursais emitidas, quando for o caso.

* Oresultado do processo de selecao, apos julgamento dos

recursos, se houver,

NAO ESQUECA!

A decisao final do recurso, devidamente mo-

tivada pela Comissao, devera ser comunicada
no prazo maximo de 15 dias corridos, contado
do recebimento do recurso (IN SAEB 017/2019
- item 8.14.3).

A desclassificacao da OSC implica a perda do seu

direito de participar das fases posteriores.

A Proposta de Trabalho da OSC selecionada devera ser
detalhada com todos os elementos exigidos no artigo
22 da Lei n® 13.019/2014. Com isso, sera convertida no
Plano de Trabalho.

5.2.12 Convocacao da OSC para
apresentacao do Plano de Trabalho,
da Documentacao para Comprovacao
dos Requisitos e da Nao Ocorréncia
dos Impedimentos Legais

Responsavel: Comisséo de Selecéo

Encerrada a etapa de avaliacao e classificadas as pro-
postas, a Comissao de Selecao convocara a Organizagao
da Sociedade Civil selecionada para, no prazo estabelecido

no Edital de Chamamento Publico, apresentar:

» Documentacao exigida para comprovacao dos requisitos

para a celebracao da parceria.
» Comprovacao de que nao incorre nosimpedimentos legais.

* Plano de Trabalho.

O prazo que a OSC tera para apresentacdo
do Plano de Trabalho e documentacao nao po-
dera ultrapassar 15 dias corridos, contados
da convocacdo da entidade



A documentacdo a ser apresentada pela OSC esta funda-
mentada nos artigos 33, 34 e 39 da Lei n® 13.019/2014,

conforme apresentado a sequir:

“Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as or-
ganizacdes da sociedade civil deverao ser regidas por normas
de organizacao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

III - que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entida-
de extinta;

IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

(@) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, con-
forme, respectivamente, a parceria seja celebrada no am-
bito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Uniao, admitida a reducao desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organi-
zacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na e realizacao, com efetividade,
e do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técni-
ca e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

8 1° Na celebracao de acordos de cooperagao, somente sera
exigido o requisito previsto no inciso I.

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos in-
cisos I e III as organizacgdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverao atender as exigén-
cias previstas na legislacao especifica e ao disposto no inciso
IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos pre-
vistos nos incisos I e III.

8 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c do in-
ciso V, ndo sera necessaria a demonstracao de capacidade
instalada prévia.”

Para comprovacao da experiéncia prévia podem ser
admitidos:

I) declaracao de execucao de parcerias firmadas com érgaos
e entidades da Administracao Publica, organismos inter-
nacionais, empresas ou outras Organizacdes da Sociedade
Civil, contendo o objeto da parceria, periodo de execucgao,

o publico atendido e, se houver, o valor e local de execucao;

II) atestados de capacidade técnica dos dirigentes
ou integrantes da Organizacao da Sociedade Civil, emi-

tidos por 6rgaos e entidades da Administracao Publica,

organismos internacionais, empresas ou outras Organizacoes
da Sociedade Civil, contendo objeto da parceria, periodo
de execucao, o publico atendido e, se houver, o valor e local

de execucao;

[1IT) diplomas ou certificados emitidos de acordo com as nor-
mas que regem a educacao nacional, acompanhados do res-
pectivo registro no Conselho de Classe, quando exigido
para o exercicio da atividade, que comprovem a formacao
académica dos dirigentes ou integrantes da Organizagao
da Sociedade Civil;

IV) relatorios de atividades emitidos por 6rgaos e entida-
des da Administracao Publica, organismos internacionais,
empresas ou outras Organizacoes da Sociedade Civil com
comprovacao das acdes desenvolvidas pela organizagao,
objeto da parceria, periodo de execucao, o publico aten-

dido e, se houver, o valor e local de execucao;

V) publicagfes, pesquisas e outras formas de producgao
de conhecimento realizadas pela Organizacao da Sociedade
Civil ou a respeito dela, com tematica atinente ao objeto
da parceria;

VI) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior
pela Organizacao da Sociedade Civil, em razao de sua des-

tacada atuacao em area relativa ao objeto da parceria.
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DICA!

Nao sera necessaria a demonstracao pela OSC de capacidade prévia instalada, sendo admitida a con-
tratacdo de profissionais, a aquisicao de bens e equipamentos e a realizacao de servicos de adequa-

¢cao de espaco fisico com recursos provenientes da parceria (IN SAEB 017/2019 - item 8.15.2.2.1).

“Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as or-
ganizacdes da sociedade civil deverao apresentar:

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao
aplicavel de cada ente federado;

III - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de registro civil ou cépia do estatuto registrado e de even-
tuais alteracgdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certidao simplificada emitida por junta comercial,

V - cépia da ata de eleicao do quadro dirigente atual,;

VI - relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de iden-
tidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;

VII - comprovacgao de que a organizacao da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado.”

\ 4

gl

“Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de par-
ceria prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que:

I - nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
nao esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria an-
teriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de érgao ou entidade da administracao
publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado
o termo de colaborac¢ao ou de fomento, estendendo-se a vedacao
aos respectivos cénjuges ou companheiros, bem como parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o sequndo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracéo pu-
blica nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irreqularidade que motivou a rejei¢cao e qui-
tados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

C) a apreciacao das contas estiver pendente de decisao
sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacao e impedimento
de contratar com a administracao;

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracao publica;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou re-
jeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas as parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera

da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave
e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianca,
enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato
de improbidade, enquanto durarem
oS prazos estabelecidos nos incisos
I, II e III do art. 12 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992.
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8 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a trans-
feréncia de novos recursos no ambito de parcerias em execu-
cao, excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a po-
pulacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizacao do dirigente maximo do érgao ou entidade da ad-
ministracao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste
o impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver
o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel
a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

8 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°,
ndo serao considerados débitos que decorram de atrasos
na liberacao de repasses pela administracao publica ou que
tenham sido objeto de parcelamento, se a organizacao da so-
ciedade civil estiver em situacao regular no parcelamento.

8 5° Avedacao prevista no inciso III nao se aplica a celebracao
de parcerias com entidades que, pela sua prépria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inci-
so, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de co-
laboracao, no termo de fomento ou no acordo de cooperacgao
simultaneamente como dirigente e administrador publico.

8 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes
de conselhos de direitos e de politicas publicas.”

A apresentacao de Declaracao do representante legal
da OSC comprovara a nao ocorréncia dos impedimentos
legais previstos no art. 39 da Lein®13.019/2014, que deve-
rao estar descritos no documento. A declaracao também
deve conter a relagcao nominal atualizada dos dirigentes
da entidade, conforme estatuto e ata de elei¢cdao, com cargo,
endereco, telefone, numero e orgao expedidor da carteira
de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) de cada um deles (art. 34, inciso VI, da Lei
n° 13.019/2014).

A Comissao de Selecao analisara a comprovacao dos requi-
Sitos e a ndao ocorréncia dos impedimentos legais pela OSC
para a celebracao da parceria.

ApOs a verificacao dos requisitos e da comprovacao de que
a OSC nao incorre nos impedimentos legais, a Comissao
de Selecdo devera, com base no Termo de Referéncia, ve-
rificar o Plano de Trabalho, que consiste no detalhamen-
to da Proposta de Trabalho ja apresentada. O documento

precisa conter, no minimo:

I) descricao da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade

e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

IT) descricao de metas a serem atingidas e de atividades

Ou projetos a serem executados;

IIT) a previsao de receitas e de despesas a serem realizadas
na execuc¢ao das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria, com as respectivas cotacoes de precos

dos bens e servicos a serem adquiridos;

IV) a forma de execucao das atividades ou dos projetos

e de cumprimento das metas a eles vinculadas;

V) definicao dos parametros a serem utilizados para a afe-

ricdo do cumprimento das metas;

VI) projeto proprio aprovado pelos 6rgaos competentes,

acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra,

quando envolver construcdes ou reformas.
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A Comissao de Selecao somente aprovara o Plano de Trabalho que estiver de acordo com
as informacdes ja registradas na proposta apresentada pela Organizacdao da Sociedade
Civil, observados os termos e as condi¢des constantes no Edital de Chamamento Publico

€ em Seus anexos.

A Comissao de Selecdo podera solicitar a realizacao de ajustes no Plano de Trabalho, a fim

de adequa-lo a proposta e aos termos e condi¢Bes do edital.

ATENCAO!

A Comissao de Selecao notificara a OSC para, no prazo maximo de 15 dias cor-
ridos, contados da data da notificagao:

 Realizar ajustes no Plano de Trabalho, a fim de adequa-lo a proposta anterior-
mente apresentada e aos termos e condi¢des do edital.

» Corrigir as irregularidades formais dos documentos apresentados e/ou atualizar
as certiddes que estiverem com prazo de vigéncia expirado, caso ndo estejam
disponiveis eletronicamente, sob pena de nao celebra¢ao da parceria, no prazo
estabelecido no edital.

(IN SAEB 017/2019 - itens 8.16.2 e 8.17)

Para a celebracao das parcerias, a Comissao de Selecdo realizara as seguintes consul-
tas adicionais:

> Relacdo de Empresas Impedidas de Licitar e Contratar do Sistema Integrado de Material,
Patrimoénio e Servicos (SIMPAS) ou do site www.comprasnet.ba.gov.br.

> Situacao de adimpléncia no site www.transparencia.ba.gov.br.

> Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM).

> Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).

> Cadastro Nacional de Condenac¢des Civeis por Ato de Improbidade Administrativa

e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Caso comprove que a OSC selecionada nao atende aos requisitos previstos para a celebra-
¢cao da parceria ou incorre nos impedimentos legais ou, ainda, que o Plano de Trabalho
nao esta adequado as exigéncias do edital, a Comissao de Selecao devera:

- publicar a desclassificagcao da OSC no site oficial da internet do érgao ou entidade
da Administracao Publica;

- convidar a OSC imediatamente mais bem classificada para a celebracdo da parceria
nos termos da proposta por ela apresentada; e

- verificar se a OSC convidada atende ao quanto exigido nos artigos 33, 34 e 39 da Lei
n° 13.019/14 para a celebracao da parceria.
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Se for desclassificada, a OSC podera apresentar recurso ad-
ministrativo, no prazo maximo de dez dias corridos a partir
da publicacao da decisao.

Recebido o recurso, a Comissao de Selecao podera reconside-
rar sua decisdo ou encaminhar o recurso a autoridade com-
petente para decisao final no prazo de cinco dias corridos.
A Procuradoria Geral do Estado ou o 6érgao de assessoria ju-

ridica da unidade poderao ser consultados, caso necessario.

Os recursos serao julgados no prazo maximo de dez dias cor-

ridos, a partir do seu recebimento. Nao cabe novo recurso.

Apos o julgamento dos recursos e/ou o fim do prazo sem
apresentacao de recurso, o 0rgao ou a entidade da admi-
nistracao publica devera divulgar em seu site oficial as deci-
sdes sobre os recursos e/ou o resultado definitivo do pro-
cesso de selecao.

LEMBRE-SE!

Quando todas as propostas forem desclassifica-

das, a Comissao de Selecao suspendera a selecao

e estabelecera uma nova data, com prazo nao su-
perior a 8 dias uteis, para o recebimento de no-
vas propostas (IN SAEB 017/2019 - item 8.20).

A Comissao de Selecao ou a autoridade maxima do érgao
ou da entidade responsavel pela selecao podera, a qual-
guer momento, adotar medidas para verificar a autenti-
cidade das informacdes e dos documentos apresentados
pelas OSCs concorrentes ou esclarecer duvidas e omissoes.
Devem sempre ser respeitados os principios de isonomia,

impessoalidade e transparéncia.

5.2.13 Apresentacao de Parecer Final
da Comissao de Selecao

Responsavel: Comiss@o de SelecéGo

Apds cumprir todas as etapas previstas no edital, a Comissao
de Selecdo devera elaborar um Parecer Final, descreven-
do, detalhadamente, as atividades realizadas, as conclu-
sdes e o resultado final do processo. O documento também
devera indicar a(s) entidade(s) selecionada(s), por ordem
de classificacao.

O Parecer Final da Comissao sera enviado a unidade técni-
ca do orgao ou da entidade da Administracao Publica para

analise e emissao de um parecer técnico.

5.2.14 Emissao de Parecer Técnico

Responsdvel: Unidade Técnica do Orgdo
ou Entidade da Administracéo Publica

Para atender ao disposto no inciso V do artigo 35 da Lei
n° 13.019/2014, a unidade técnica do érgao ou da entida-
de da Administracao Publica emitira um Parecer Técnico

em que se pronuncia de forma expressa a respeito:

« do mérito da proposta, em conformidade com a moda-
lidade de parceria adotada;

- daidentidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacao, em mutua cooperag¢ao, da parceria prevista

nesta Lei;
 da viabilidade de sua execucao;
» da verificacao do cronograma de desembolso;

« dadescricao de quais serdao os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacao da execugao da parceria, as-
sim como dos procedimentos que deverao ser adotados
para avaliacao da execucgao fisica e financeira, no cum-

primento das metas e objetivos;
 da designacao do gestor da parceria;

» da designacao da comissao de monitoramento e avalia-

cao da parceria.
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DICA! 5.2.15 Homologacao do Resultado

Responsavel: Administrador Publico

Nos casos em que a Unidade Técnica se manifes-
te no parecer técnico quanto a questionamentos O orgao ou a entidade da Administracao Publica responsa-
acerca da aplicacao de algum dispositivo juridico, vel pelo chamamento publico devera homologar o resulta-
devera submeter os autos a apreciacao da PGE do e publica-lo em seu site oficial.
ou Unidade equivalente, que emitira parecer juri- L o L

. o . B _ A homologac¢ao nao gera direito para a Organizagao
dico relativo a possibilidade de celebracao ou nao

da parceria (IN SAEB 017/2019 - item 8.21.1).

da Sociedade Civil a celebracao da parceria.

O Administrador Publico devera nomear, por meio de por-
taria, o Gestor da Parceria e a Comissao de Monitoramento

e Avaliacdo, em até cinco dias contados da homologacao

do processo de chamamento publico. ATENQAO!

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico con-

clua pela possibilidade de celebracao da par-

ceria com ressalvas, devera a Unidade Técnica A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo sera consti- Devera se declarar impedido membro da Comis-
do Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica tuida por, no minimo, trés servidores, com a participa- sao de Monitoramento e Avaliagdo ou Gestor da
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato ¢do garantida de pelo menos um(a) servidor(a) ocupan- Parceria que tenha mantido, nos ultimos cinco
formal, justificar a preservacdo desses aspectos te de cargo efetivo ou emprego permanente no quadro anos, contados da publicagdo do edital, relagdo
ou sua exclusdo (IN SAEB 017/2019 - item 8.21.2). de pessoal da Administracdo Publica. De preferéncia, juridica com, ao menos, uma das entidades par-

0 grupo terd composicdo parcial ou totalmente distinta ticipantes do Chamamento Publico.

da Comissao de Selegao. Configurado o impedimento, o membro ou ges-

tor impedido devera ser imediatamente substi-
tuido, mediante portaria.

(IN SAEB 017/2019 8.24.1 e 8.24.1.1)



5.2.16 Assinatura do Instrumento
da Parceria

Responsavel: Administrador Publico

O Administrador Publico do 6rgao ou da entidade convo-
cara a Organizacao da Sociedade Civil selecionada para

a assinatura do instrumento da parceria.

Os efeitos juridicos da parceria somente ocorrerao apos
a publicacao resumida do instrumento no Diario Oficial
do Estado, no prazo legal de até dez dias corridos, a partir

da data de sua assinatura. O documento devera conter:

> aindicacao do numero de referéncia do Chamamento
Publico;

> 0 nome das partes;

v

0 objeto da parceria;

v

o valor;

v

a fonte orcamentaria da despesa;

v

0 prazo de duracao;

v

o home do Gestor da Parceria.

NAO ESQUECA!

O Administrador Publico concedera um prazo

maximo de 10 dias corridos, a contar da sua
convocacao, para que a entidade compareca para

0 ato de assinatura do instrumento da parceria.

« Caso a OSC nao compareca neste periodo, per-
dera o direito a celebragao da parceria, sem pre-
juizo das sanc¢des previstas na legislacao que

rege o processo de selecao;

« AOSC podera solicitar prorrogacao desse prazo
uma vez, durante o seu transcurso, por igual peri-

odo, por motivo justo e aceito pela Administracao.

(IN SAEB 017/2019 - item 8.25.1)

O instrumento de parceria celebrado devera ser registra-

do no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade
e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), observando-se

as normas especificas.

5.2.17 Publicacao da Relacao das Parcerias

Responsavel: Administrador Publico e OSC

O Administrador Publico do 6rgao ou da entidade e a OSC pu-
blicarao a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos
Planos de Trabalho em seu site oficial por 180 dias ap0s o en-

cerramento, com as informag¢des minimas listadas a sequir:

[ - data de assinatura e identificacao do instrumento de par-

ceria e do 6rgao da Administracdao Publica responsavel;

II - nome da organizacao da sociedade civil e seu numero
de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);
III - descricao do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for

O Caso,

V - situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data
em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o re-

sultado conclusivo;

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneracao da equi-
pe de trabalho, as funcdes que seus integrantes desempe-

nham e a remuneracao prevista para o exercicio financeiro.

64



SELECAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

5.3 Celebracao de Parceria sem
Chamamento Publico

5.3.1 Aspectos gerais

A Lei do MROSC estabelece o chamamento publico
como regra geral para a celebracdo de parcerias entre
as Organizacdes da Sociedade Civil e a Administracao
Publica. Entretanto, a prépria Lei prevé excecdes, a exem-
plo das hipdteses de dispensa e inexigibilidade e das par-

cerias financiadas com emendas parlamentares.

A Administracao Publica podera dispensar ou considerar
inexigivel o chamamento publico nas hipoteses descritas

a seqguir.

Dispensa e Inexigibilidade - Lei n° 13.019/2014

Art. 30. A administracdao publica podera dispensar a rea-

lizacdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou imi-
néncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse

publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave per-

turbacao da ordem publica ou ameaca a paz social;

III - quando se tratar da realizacdao de programa de pro-
tecdo a pessoas ameacadas ou em situa¢ao que possa

comprometer a sua seguranca,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educacdo, saude e assisténcia social, desde que execu-
tadas por organiza¢des da sociedade civil, previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

INEXIGIBILIDADE

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico
na hipdtese de inviabilidade de competicao entre as organiza-
cOes da sociedade civil, em razao da natureza singular do ob-
jeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atin-

gidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam

indicadas as instituicoes que utilizarao os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclu-
sive quando se tratar da subvencao prevista no inciso I do
8 3°do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ob-
servado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.
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Para a realizacao do credenciamento, no caso da dispensa de chamamento publico para ati-
vidades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacao, saude e assisténcia social (inciso VI,
art. 30 da Lein® 13.019/2014), a unidade técnica do érgao ou da entidade da Administracao
Publica devera:

 elaborar regulamento especifico, observando os principios constitucionais da isonomia,

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade;

« garantir tratamento isonémico aos interessados, com 0 acesso permanente a qualquer

um que preencha as exigéncias estabelecidas no regulamento; e

« promover ampla divulgacao do regulamento no site oficial do érgao ou da entidade

da Administracao Publica.

ATENCAO!

A hipotese de dispensa de Chamamento Publico de que trata o inciso VI do
art. 30 da Lei n® 13.019/2014) nao se aplica aos casos em que a Administracao
Publica Estadual nao dispuser de recursos suficientes para fomentar a atuagao

de todas as organizacdes da sociedade civil, previamente credenciadas, que

possuam interesse em formalizar determinada parceria (Decreto Estadual
n°® 17.091/2016, § 4°, art. 9°).

Além das hipoteses previstas na Lei n°® 13.019/2014, as parcerias no ambito do MROSC po-
derao ser realizadas, eventualmente, com recursos de emendas parlamentares reservados
para despesa especifica criada por membro do Poder Legislativo.

Por meio da emenda parlamentar, deputados e senadores acrescentam novas propostas
ao orcamento anual e influenciam nos gastos do dinheiro publico para atender as deman-

das das comunidades que representam.

O Administrador Publico do érgao ou da entidade da Administracao Publica devera verifi-
car se ha recursos orcamentarios decorrentes de emendas parlamentares para a execu¢ao

de projetos ou atividades através de parcerias no ambito do MROSC.

No caso das emendas parlamentares, a celebracao de parce-

ria sem Chamamento Publico nao se aplica aos Acordos

N

Ihamento de recurso patrimonial (Lei Federal n®13.019/2014).

de Cooperacgao, quando o objeto envolver a celebracgao

de comodato, doac¢do de bens ou outra forma de comparti-

A

Mesmo que o chamamento publico nao seja obrigatério, a parce-
ria realizada através de emenda parlamentar deve respeitar todas

as exigéncias previstas na Lei n° 13.019/2014.
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5.3.2 Processo de Celebracao de Parceria
sem Chamamento Publico

5.3.2.1 Justificativa de Dispensa e Inexigibilidade

Responsavel: Administrador Publico

Durante a fase de planejamento, o Administrador Publico
autoriza a dispensa ou inexigibilidade do chamamento pu-
blico, com base nos motivos expostos pela unidade técnica.

Deve ser demonstrada:

[ - a caracterizacao da situacao fatica e seu enquadramen-
to nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal
n°13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - a razao da escolha da organizacao da sociedade civil;

III - a justificativa do valor previsto para a realizacao

do objeto.

5.3.2.2 Convocacao da OSC para apresentacao do Plano
de Trabalho, da Documentacao para Comprovacao dos
Requisitos e da Nao Ocorréncia dos Impedimentos Legais

Responsavel: Unidade Técnica do o6rgéo ou entidade
da Administra¢éo Publica

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade do chamamen-
to publico, a unidade técnica do orgao ou da entidade
da Administracao Publica convocara a OSC para apresen-
tar o Plano de Trabalho (Anexo VI - IN SAEB 017/2019)
e a documentagao para comprovacao dos requisitos para
a celebracao da parceria e da nao ocorréncia dos impedi-
mentos legais, obedecendo aos artigos 33, 34 e 39 da Lei
n° 13.019/14. Deverao ser observados os procedimentos

indicados no item 5.2.12, deste Manual, no que couber.

5.3.2.3 Emissao de Parecer Técnico

Responsavel: Unidade Técnica do 6rgéo ou entidade
da Administragéo Publica

Apos analisar o Plano de Trabalho apresentado pela Organi-
zacao da Sociedade Civil, observando o Termo de Referéncia

e seus anexos, a unidade técnica emitira um parecer técnico.

A Unidade Técnica podera dar seqguimento a negociacao
das condicdes apresentadas no Plano de Trabalho com
a OSC, tendo como base as metas e os valores unitarios

estabelecidos nos orcamentos detalhados.

A unidade técnica estabelecera um prazo para a adequacao
do Plano de Trabalho aos termos e condi¢cdes do Termo
de Referéncia, dentro do limite maximo de 15 dias corri-
dos, contados da data da concessao.

Em caso de irreqularidade formal nos documentos apre-
sentados ou de certidbes com prazo de vigéncia expirado
(e novas certiddes nao estiverem disponiveis eletronica-
mente), a unidade técnica notificara a OSC para regularizar
a situacao no prazo estabelecido, dentro do limite maximo

de 15 dias corridos, contados da solicitacao.

A unidade técnica do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica elaborara Termo de Colaboracao ou Termo de
Fomento para a formalizagdo da parceria, conforme mo-
delo constante nos Anexos Il e IV - IN SAEB 017/2019.



5.3.2.4 Emissao de Parecer Juridico

Responsavel: PGE ou Unidade equivalente

O Administrador Publico do érgao ou da entidade encami-
nhara a PGE ou unidade equivalente o processo de dispensa
ou inexigibilidade para emissao de um parecer juridico sobre

0 processo e a possibilidade de celebracao da parceria.

5.3.2.5 Publicacao de Justificativa para
Celebracao da Parceria

Responsavel: Administrador Publico

O Administrador Publico devera justificar a ndo realizagao
do chamamento publico e publicar o extrato da justi-
ficativa, na mesma data, no site oficial do 6rgao ou
da entidade, para garantir a formalizacao da parceria.
O documento também pode ser divulgado no meio oficial
de publicidade da Administracao Publica.

A justificativa podera ser impugnada no prazo de cinco
dias, a contar de sua publicacdo. O teor da impugnacao
deve ser analisado pelo Administrador Publico do érgéao
ou da entidade responsavel, em até cinco dias da data
do respectivo protocolo (IN SAEB 017/2019 - item 8.23.7).

Se a impugnacao tiver fundamento, o Administrador

Publico do 6érgao ou da entidade revogara a dispensa

ou inexigibilidade, e dara inicio imediato ao procedimento
para a realizacao do chamamento publico, conforme o caso
(IN SAEB 017/2019 - item 8.23.9).

LEMBRE-SE!

O Administrador Publico devera designar, por meio
de portaria, o Gestor da Parceria e a Comissao
de Monitoramento e Avaliacdo, caso nao exis-
ta uma previamente designada, em até cinco

dias contados da publicacao do extrato da justi-

ficativa para adocao da modalidade de Dispensa

ou de Inexigibilidade.

5.3.2.6 Assinatura do Instrumento da Parceria

Responsavel: Administrador Publico e OSC

O Administrador Publico do 6rgao ou da entidade convocara
a OSC para a assinatura do instrumento da parceria. A organi-
zacao selecionada que nao comparecer em até dez dias cor-
ridos, a contar da sua convocacao, perdera o direito a cele-
bracdo, sem prejuizo das sancdes previstas na legislacao que
rege a selecao. A OSC podera solicitar a prorrogacao da data
limite uma vez durante o prazo previsto, também por dez

dias corridos, por motivo justo e aceito pela Administracao.

Os efeitos juridicos da parceria ocorrerao somente apos
a publicacdao resumida do instrumento da parceria no Diario
Oficial do Estado, em até dez dias corridos, contados
da data de sua assinatura. O documento devera con-

ter, obrigatoriamente:

a indicacao do ato de fundamentacao legal da dispensa

ou inexigibilidade;

0 nome das partes;

0 objeto da parceria;

o valor;

a fonte orcamentaria da despesa;

0 prazo de duracao;

o nome do Gestor da Parceria.
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5.3.2.7 Publicacao da Relacao das Parcerias

Responsavel: Administrador Publico e OSC

O Administrador Publico do érgao ou da entidade e a OSC publicarao a relagao das parce-
rias celebradas e dos respectivos Planos de Trabalho em seus sites oficiais por até 180 dias 5.4.1 Com Chamamento Publico

apds o encerramento, com as informacdes minimas listadas a sequir:

. . o , , . . ATIVIDADE RESPONSAVEL
I - data de assinatura e identificacao do instrumento de parceria e do 6rgao da Adminis- _

tracdo Publica responsavel; * Designar a Comissao de Sele¢ao, em ato publicado Administrador
no Diario Oficial do Estado. Publico
II - nome da organizagao da sociedade civil e seu numero de inscricao no Cadastro . Elaborar Edital de Chamamento Pablico. Comissdo de Selecdo
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); _ o
 Elaborar o Instrumento Unidade Técnica
I1I - descricdo do objeto da parceria; da Parceria. do Orgdo ou Entidade

da Administracao Publica

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; « Encaminhar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) o processo Administrador Pablico/

de Chamamento Publico, composto pelo Edital de Chamamento Unidade Técnica

V - situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera informar a data prevista . I L
Publico e seus anexos para emissao de parecer juridico.

para a sua apresentacado, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise - .
« Emitir Parecer Juridico sobre o processo PGE

e o resultado conclusivo; de Chamamento Publico.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor * Verificar no parecer juridico da PGE se contém diligéncias Administrador

total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que seus integrantes desem- a serem cumpridas pela Comissao de Selegao do Orgao Publico

~ : ;o : ou Entidade da Administracao Publica.
penham e a remuneracao prevista para o exercicio financeiro.

 Autorizar a publicacéo do Edital de Chamamento Publico
A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico nao afastam a aplicagéao dos demais em site oficial da internet, observando o prazo minimo

dispositivos da Lei Federal n° 13.019/2014. de 30 dias, apos data da publicacao do edital, para
a apresentacdo das propostas.




 Disponibilizar, sempre que possivel, meios adicionais Administrador
de divulgacao dos editais de chamamento publico, Publico
especialmente, nos casos de parcerias que envolvam indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos
sociais sujeitos a restricdes de acesso a informacao pelos
meios tradicionais de comunicacao.

 Disponibilizar o endereco do site oficial da internet, no qual
o edital foi publicado, para o Conselho Estadual de Fomento
e Colaboracao (CONFOCO), com vistas a divulgacao em seu site.

» Elaborar Proposta de Trabalho (Anexo VI - IN SAEB 017/2019), Organizacao
com todos os elementos exigidos no Termo de Referéncia da Sociedade Civil
(Anexos II e ITT - IN SAEB 015/2019).

* Receber as Propostas de Trabalho das OSCs. Comissao

» Analisar as propostas apresentadas pelas OSCs e proceder de Selecao

a classificacao delas, em ordem decrescente.

 Divulgar o Resultado Preliminar do Processo de Selecao no site
oficial na internet do Org3o ou Entidade responséavel pelo
chamamento publico.

» Apresentar recursos administrativos contra o resultado OSC
preliminar do processo de selecao, caso deseje.

* Dar ciéncia dos recursos interpostos, caso ocorram, Comissao
para os demais interessados no processo de selecao, de Selecao
preferencialmente, por meio eletrénico, para que apresentem
contrarrazoes, se assim o desejarem.

* Analisar os Recursos Contra o Resultado do Processo

de Selecao, que podera reconsiderar sua decisao
ou encaminhar a autoridade competente.

Proferir a decisao final do recurso, devidamente motivada,
no prazo maximo de 15 dias corridos, contados do recebimento
do recurso.

Dar ciéncia ao CONFOCO dos casos de impugnacao de edital
e recursos de decisdes de selecao.

Divulgar as Decisdes Recursais Proferidas pela Comissao
de Selecao e o resultado do Processo de Selecao.

Convocar a OSC selecionada para apresentacao do Plano
de Trabalho, da documentacao para comprovacao dos
requisitos e da nao ocorréncia dos impedimentos legais.

« Apresentar o Plano de Trabalho, a documentacao para

comprovacao dos requisitos e da nao ocorréncia dos
impedimentos legais.

* Verificar a documentacao exigida para comprovacao dos

requisitos para a celebracdao da parceria e da nao ocorréncia
dos impedimentos legais e analisar o Plano de Trabalho
apresentado pela OSC.

Realizar consultas adicionais (SIMPAS, Transparéncia Bahia,
CEIS, CNJ) para celebracao da Parceria.

Publicar a desclassificacdao da OSC no site oficial
da Administracao Publica, caso esta nao atenda aos
requisitos exigidos.

Comissao
de Selecao

Administrador
Publico

Comissao
de Selecao

OSC

Comissao
de Selecao
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» Convidar a OSC imediatamente mais bem classificada Comissao « Emitir Parecer Juridico quanto a possibilidade de celebracao PGE
para a celebracao da parceria nos termos da proposta por de Selecao ou ndo da parceria, nos casos em que a Unidade Técnica
ela apresentada. se manifeste no parecer técnico quanto a questionamentos

* Verificar se a OSC convidada atende ao quanto exigido acerca da aplicagdo de algum dispositivo juridico.

nos regramentos estabelecidos na Lei n°® 13.019/14 para « Homologar o resultado do Chamamento Publico e publicar Administrador

a celebracao da parceria. no site oficial na internet. Publico
» Caso deseje, apresentar recurso administrativo, no prazo OSC » Designar, por meio de portaria, o Gestor da Parceria

de 10 dias corridos, contado da publicacao da decisao. e a Comissao de Monitoramento e Avaliacao, caso nao exista

(o : : I uma previamente designada, em até cinco dias contados
* Julgar os recursos no prazo maximo de 10 dias corridos, Comissao P 9
: ~ da homologac¢ao do processo de Chamamento Publico.
contado do seu recebimento. de Selecao 9as P
: : . : . : A= , » Convocar a OSC selecionada para a assinatura
 Divulgar, no site oficial na internet, as decisbées recursais Orgao ou a entidade P
: L ~ - . ol do instrumento da parceria.
proferidas e o resultado definitivo do processo de selecao. da Administracao Publica P
~ I * Publicar a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos Administrador Publico
« Suspender a selecdo, quando todas as propostas forem Comissao s P P
- ~ Planos de Trabalho em site oficial na internet. e OSC
desclassificadas, e estabelecer uma nova data, com de Selecao

prazo nao superior a oito dias uteis, para o recebimento
de novas propostas.

« Elaborar Parecer Final das atividades da Comissao de Selecao
e enviar para a Unidade Técnica do Orgdo ou Entidade
da Administracao Publica.

« Emitir Parecer Técnico para celebracao e formalizacao Unidade Técnica
da parceria (inciso V do art.35 da Lei n® 13.019/2014). da Administracao Publica
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5.4.2 Sem Chamamento Publico

ATIVIDADE

 Publicar, no site oficial da Administracao Publica na internet

e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da Administracao
Publica, o extrato da justificativa, nos casos de Dispensa
ou Inexigibilidade de Chamamento Publico.

Convocar a OSC selecionada para apresentacao do Plano
de Trabalho, da documentacao para comprovacao dos
requisitos e da nao ocorréncia dos impedimentos legais.

» Apresentar o Plano de Trabalho, a documentacao para

comprovacao dos requisitos e da nao ocorréncia dos
impedimentos legais.

« Analisar o Plano de Trabalho apresentado pela Organizacao

da Sociedade Civil, observando o Termo de Referéncia e seus
anexos, a documentacao para Comprovacao dos Requisitos
para a celebracdao da parceria e da nao ocorréncia dos
impedimentos legais.

Emitir parecer técnico sobre o Plano de Trabalho apresentado
pela OSC, a documentacao para Comprovacao dos Requisitos
para a celebracdao da parceria e da ndo ocorréncia dos
impedimentos legais.

Elaborar o Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento para
a celebracao da parceria.

RESPONSAVEL

Administrador
Publico

Unidade Técnica
do 6rgao ou entidade
da Administracao Publica

Organizacao
da Sociedade Civil

Unidade
Técnica

ATIVIDADE

 Encaminhar a PGE ou Unidade equivalente
o processo de Dispensa ou Inexigibilidade para emissao
de parecer juridico.

« Emitir Parecer Juridico quanto a possibilidade de celebracao
ou nao da parceria.

 Publicar a justificativa para celebracao da Parceria.

» Designar, por meio de portaria, o Gestor da Parceria
e a Comissao de Monitoramento e Avaliagao, caso nao exista
uma previamente designada, em até cinco dias, contados
da homologacao do processo de Chamamento Publico
ou da publicacao do extrato da justificativa para adocao
de Dispensa ou de Inexigibilidade.

« Convocar a Organizacao da Sociedade Civil selecionada,
através do site oficial na internet, para a assinatura
do instrumento da parceria.

» Publicar a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos
Planos de Trabalho em site oficial na internet.

RESPONSAVEL

Administrador
Publico

PGE

Administrador
Publico

Administrador Publico
e OSC
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5.5 Documentos do Processo
de Selecao e Celebracao

5.5.1 Com Chamamento Publico

Portaria de Designacao da Comissao de Selecao Documentacao para comprovacao Parecer Final da Comissao de Selecao

para Chamamento Publico dos requisitos para a celebracao da parceria

Parecer Técnico da Unidade Técnica para

Edital de Chamamento Publico Documento de Comprovacao de que nao celebracao e formalizacao da parceria

incorre nos impedimentos legais

Parecer Juridico sobre conformidade legal Parecer Juridico sobre a possibilidade

do processo de Chamamento Publico Plano de Trabalho ou hao de celebracao da parceria, nos

casos previstos nos normativos

Proposta de Trabalho Publicacao da desclassificacao da OSC,

quando houver Portaria de Homologacao
Publicacdo de Resultado Preliminar do Resultado da Selecao

do Processo de Selecao Documento de interposicao de recurso
administrativo, quando houver Portaria e designacao do Gestor da Parceria

e a Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Documento de Interposicao
de Recurso, se houver Documento de divulgacao, no site oficial

na internet, das decisoes recursais proferidas Instrumento da parceria Termo de Colaboracao,
e do resultado definitivo do processo de selecao Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacao

Publicacao de Resultado do Julgamento dos

recursos, se houver
Documento do resultado do processo de selecao, Relacao das parcerias

Publicacdo de Resultado do processo de selecao, apos julgamento dos recursos, se houver

apos julgamento dos recursos, se houver
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5.5.2 Sem Chamamento Publico

Convocacdo da OSC para Apresentacao Parecer Juridico sobre a possibilidade ou nao
do Plano de Trabalho de celebracao da parceria, nos casos

previstos nos normativos

Plano de Trabalho
Instrumento da parceria: Termo de Colaboracao,

Documentacdo para comprovacao dos requisitos Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacao

para a celebracao da parceria
Publicacao de justificativa para celebracao da Parceria

Documento de Comprovacao de que nao incorre
nos impedimentos legais Portaria de designacao do Gestor da Parceria

e a Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Parecer Técnico
da Unidade Técnica Relacao das parcerias
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5.6 Fluxograma da Etapa de Selecao e Celebracao

5.6.1 Com Chamamento Publico

Administrador

Publico
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documentacao
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Administrador
Publico

Unidade Técnica
do Orgao

ou Entidade
da Adm. Publica

Comissao
de Selecao

OSC nao atende aos
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6

Execucao
da Parceria




6.1 Aspectos gerais

Assim que € publicada no Diario Oficial do Estado, a par-
ceria entre a OSC e a Administracao Publica passa para
a fase de execucdo das atividades ou dos projetos descritos
no Plano de Trabalho inserido no Termo de Colaboracao,

Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacao.

Cabe a Administracao Publica o acompanhamento, o moni-
toramento e a avaliacdao da execucao da parceria. Envolve
também a prestacdo de contas, realizada de forma com-
partilhada com a OSC, o que requer o dialogo constante
entre as partes.

Quem fica a frente da relacdo entre a Administracao Publica
e a OSC é o(a) Gestor(a) da Parceria, que tera poderes
de controle e fiscalizacao sobre a parceria. Este agente,
designado pelo Administrador Publico através de ato pu-
blicado em meio oficial, devera realizar, entre outras, as

seguintes atividades:

» elaboracaodoPlano de Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacao da parceria;

» emissao do Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avalia¢ao;

» emissao de Parecer Tecnico de Analise da Prestacao de

Contas.

A execucao das atividades ou dos projetos contempla-
dos na parceria deve respeitar os aspectos determinados
no Plano de Trabalho. Além disso, os resultados serao veri-
ficados de acordo com as metas estabelecidas, que deverao

demonstrar correspondéncia com despesas e receitas.

6.2 Aspectos da Execucao Financeira

A execuc¢dao do Termo de Colaboracao ou de Fomento
se inicia, efetivamente, a partir do repasse dos recursos
da primeira parcela pela Administragao Publica, confor-
me estabelecido no instrumento da parceria, envolvendo,

em linhas gerais:

6.2.1 Liberacao dos recursos financeiros

A Administracdao Publica liberara as parcelas dos recursos
para a execuc¢do da parceria com a OSC, conforme o cro-
nograma de desembolso. No entanto, havera retencao dos

valores nos casos a seguir:

[ - quando houver evidéncias de irreqularidade na aplicacao

de parcela anteriormente recebida;

IT - quando constatado desvio de finalidade na aplica-
¢ao dos recursos ou o inadimplemento da OSC em rela-
¢ao a obrigacdes estabelecidas no Termo de Colaboracao

ou de Fomento;

[IT- quando a OSC deixar de adotar, sem justificativa suficien-
te, as medidas saneadoras apontadas pela Administracao

Publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

Um dos casos que constituem irregularidade é a ausén-
Cia de prestacdo de contas da OSC no prazo estabelecido.
Outros exemplos sao o descumprimento injustificado dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano de Trabalho, dano
ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antie-
conomico e o desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou va-

lores publicos.

A Administracdao Publica devera viabilizar o acompanha-
mento, pela internet, dos processos de liberacao de recur-

sos referentes as parcerias celebradas.

a EXECUCAO DA PARCERIA
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6.2.2 Aplicacao dos recursos financeiros

Ao receber da Administracao Publica os recursos financei-
ros, a OSC devera deposita-los em conta corrente especifica,
isenta de tarifa bancaria, na instituicao financeira publica

determinada pela Administracao Publica, observando que:

 todos os rendimentos de ativos financeiros serao aplica-
dos no objeto da parceria, mediante termo aditivo, estan-
do sujeitos as mesmas condi¢des de prestacao de contas

exigidas para os recursos transferidos;

« toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria
sera realizada mediante transferéncia eletronica, sujeita
a identificacao do beneficiario final e a obrigatoriedade

de depdsito em sua conta bancaria;

« demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento me-
diante transferéncia eletrénica, o Termo de Colaboracao
ou de Fomento podera admitir a realizacao de pagamen-
tos em espécie.

A Administracao podera definir no Termo de Colaboracao
ou Termo de Fomento o limite de pagamentos em espécie
por credor, de acordo com a duracao da parceria, mas isso
nao dispensa o registro do credor final da despesa na pres-
tacdao de contas. Os motivos para esse procedimento devem

ser justificados pela OSC ja no Plano de Trabalho, que poderao

se relacionar ao objeto da parceria, a regiao onde se desenvol-

verao as suas acdes ou a natureza dos servicos, entre outros.

A OSC é inteiramente responsavel pelo gerenciamento admi-
nistrativo e financeiro dos recursos recebidos para a execucao
da parceria com a Administracao Publica, o que inclui gastos
de custeio, investimento e pessoal. Os recursos podem ser

utilizados para pagar, entre outras, as seguintes despesas:

I - remuneracao da equipe encarregada da execucgao
do Plano de Trabalho, inclusive, de pessoal proprio da OSC,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despe-
sas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas

rescisdrias e demais encargos sociais e trabalhistas;

II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e ali-
mentagao, NOS casos em que a execucao do objeto da par-

ceria assim o exija;

III - custos indiretos necessarios a execucao do obje-
to, seja qual for a propor¢cao em relacao ao valor total
da parceria;

IV - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucao do objeto e servicos de adequa-
cao de espaco fisico, desde que necessarios a instalacao

dos referidos equipamentos e materiais.

Os dirigentes das OSCs que desempenharem atividades
previstas no Plano de Trabalho poderao ser remunerados

com recursos da parceria.

Os custos indiretos necessarios a execu¢ao da parceria, desde
que sejam indispensaveis e proporcionais a execu¢ao do seu
objeto, poderao incluir despesas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneracao

de servigos contabeis e de assessoria juridica, entre outras.

E vedado a Organizacdo da Sociedade Civil:

> utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da

parceria;

> pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publi-
co com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipo-
teses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes

orcamentarias.

O pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fis-
cais e comerciais relacionados a realizacao da parceria e res-
ponsabilidade exclusiva da OSC. Portanto, a Administracao
Publica ndao tem responsabilidade solidaria ou subsidiaria
com a eventual inadimpléncia da OSC em relacao a paga-
mentos, danos e demais 6nus referentes a execuc¢ao dos
projetos ou atividades acordados (Lei n°® 13.019/2014, inciso
XX, art. 42).

E EXECUCAO DA PARCERIA
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O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela
Organizacao da Sociedade Civil com recursos da parce-
ria nao gera vinculo trabalhista com o poder publico (Lei
n° 13.019/2014, 8 3°, art. 46).

LEMBRE-SE!

A inadimpléncia da Administracao Publica nao

transfere a OSC a responsabilidade pelo pagamen-
to de obrigacdes vinculadas a parceria com recur-

Sos proprios.

A inadimpléncia da OSC, em decorréncia de atra-
sos na liberacao de repasses relacionados a par-

ceria, nao podera acarretar restricdes a liberacao

de parcelas subsequentes.

(Lei Federal n° 13.019/2014, § 1° e 2°, art. 46)

Em caso de conclusdo, denuncia, rescisao ou extingao
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusi-
ve das aplica¢des financeiras realizadas, serao devolvidos
a Administracao Publica no prazo maximo de 30 dias.

O descumprimento prevé imediata tomada de contas

especial do responsavel, feita pela autoridade competente
da Administracao Publica (Lei n°® 13.019/2014, art. 52).

Para efetuar compras e contratacdes que envolvam re-
cursos financeiros de parcerias regidas pelo MROSC,
a Administracdo Publica podera disponibilizar as OSCs
um sistema eletrénico, aberto ao publico via internet, que

permita aos interessados formular propostas.

As compras e contrata¢fes podem ser feitas pela OSC pelo
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), da Uniao, sequndo a Lein° 13.019/2014, art. 80, pa-
ragrafo unico. Vale destacar que o estado da Bahia também
conta com sistema proprio - Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servicos (SIMPAS) -, que ainda nao esta pa-

dronizado para as Organiza¢fes da Sociedade Civil.

Enquanto o sistema eletronico do estado nao estiver dispo-
nivel, a OSC deve atender aos principios de impessoalidade,
economicidade e eficiéncia nas contratagdes, realizando
cotacoes de precos dos bens e servigos adquiridos e justi-

ficando adequadamente a escolha realizada.

As cotacdes de precos deverao conter:

a identificacao das empresas ou pessoas consultadas;

endereco;

numero de telefone;

numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

E fundamental que a OSC tenha um regulamento préprio
para aquisicao de bens e servicos, observando os princi-
pios de impessoalidade, economicidade e eficiéncia nas
contratacfes feitas com recursos publicos na execucao

das parcerias.

Para assegurar a boa aplicacao dos recursos publicos,
a Cartilha Enccla MROSC - Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro recomenda:

Para as compras de bens e servicos, a selecao de fornecedores
devera utilizar métodos usuais do setor privado, tendo como
valores de referéncia a pesquisa de mercado anteriormente
realizada no momento da concepc¢ao do plano de trabalho,
sendo importante fazer nova pesquisa de precos e regis-
trar na plataforma eletrénica antes da realizacdao da despe-
sa, se o valor efetivo da despesa for maior que o previsto
no plano de trabalho aprovado, garantindo a compatibilida-
de dos custos aprovados (Cartilha Enccla - Acao 12 MROSC,
Recomendacao 59, p. 18).

E EXECUCAO DA PARCERIA

82



6.3 Aspectos da Execucao do Objeto

A OSC e a Administracao Publica sao igualmente responsa-
veis pela execuc¢ao das atividades e dos projetos que com-
pdem o Plano de Trabalho. Portanto, em caso de paralisacao,
a Administracao podera assumir ou transferir a responsa-
bilidade pela execucdo da parceria, ja que as metas devem

ser cumpridas e os beneficiarios precisam ser atendidos.

6.3.1 Gestao de Bens

Para a execuc¢do da parceria, a Administracao Publica pode-
ra disponibilizar bens publicos, moveis e imdveis as OSCs,
através de ato do Administrador Publico e de acordo com

os Termos de Permissao de Uso.

Ao elaborar o instrumento da parceria envolvendo dis-
ponibilizacdo de bens méveis e imoveis a OSC, cabera

a Administracao Publica:

 elaborar clausula sobre a permissao de bens publicos

a OSC para a execuc¢ao do objeto;

- definir, ao fim da parceria, se for o caso, a titularidade
dos bens e direitos remanescentes que tenham sido ad-
quiridos, produzidos ou transformados com recursos re-
passados pela Administracao Publica para a execucao

do projeto ou atividade;

« definir, nos casos de permissao de uso de bem imovel,
se a contratacdo de seguro predial sera realizada pela
OSC ou pela Administracao Publica, a qual devera obser-

var os atos normativos pertinentes.

DICA!

Bens remanescentes sdo aqueles que tém nature-

za permanente, adquiridos com recursos financei-
ros envolvidos na parceria, necessarios a consecu-

cao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam.

A responsabilidade sobre a contratacao de seqguro predial
pela Administracdao Publica ou pela OSC devera constar

no instrumento da parceria.

Durante o periodo de validade da parceria, os equipamen-
tos e materiais permanentes adquiridos com recursos re-
passados pelo estado sao inalienaveis. Caso a OSC seja
extinta, devera formalizar uma promessa de transferéncia

da propriedade a Administracao Publica.

E EXECUCAO DA PARCERIA

O Gestor da Parceria devera encaminhar para registro no
Sistema de Administracdao de Patriménio do Estado da
Bahia (SIAP) os bens adquiridos pela OSC para a realizagao
da parceria.

Cabera a Organizacao da Sociedade Civil na gestao dos
bens madveis e imodveis que Ihes forem concedidos, através

de permissao de uso, para a execu¢ao da parceria:

« executar manutencao preventiva e corretiva, de forma

continua, até a sua restituicao ao Poder Publico;

» contratar seguros prediais e de responsabilidade civil, se
assim for definido no instrumento da parceria, responsa-

bilizando-se pela seqguranca patrimonial do imovel;

 disponibilizar para a Administracao Publica, a partir
da data da apresentacao de contas final, os bens moveis
e imoveis cujo uso lhe fora permitido, bem como aqueles
adquiridos em virtude da parceria, excetuados os bens

remanescentes a ela destinados.



E EXECUCAO DA PARCERIA

Ao final da parceria, o Gestor da Parceria devera adotar as providéncias para:

avaliar o bem que foi cedido a Organizacao da Sociedade Civil para a execucao da parceria;

» observar os procedimentos de controle e destinacdao de bens permanentes adquiridos
com recursos decorrentes da parceria;

* revogar a permissao de uso dos bens publicos disponibilizados a OSC para a execuc¢ao
da parceria, cuja titularidade final seja da Administracao Publica;

* realizar o inventario dos bens sob responsabilidade da OSC para a execucao dos projetos
ou atividades acordados e garantir a incorporacao dos bens adquiridos para a parceria
ao patrimoénio publico.

ATENCAO!

A Administracao Publica devera realizar a retirada dos bens moveis que fo-

ram cedidos a OSC, de acordo com o prazo definido no instrumento da par-
ceria, o qual ndo devera ultrapassar o prazo maximo de 90 dias, contados
da data da apresentacdo da prestacao de contas final (IN SAEB 017/2019 -
itens 8.3.7.4 e 8.3.7.4.1).

Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdao, a critério

do Administrador Publico, ser doados ao fim da parceria, se nao forem necessarios para
a continuidade dos projetos ou atividades acordados, conforme a Lei Federal n®13.019/2014,
paragrafo unico, artigo 36.

Caso a OSC descumpra a execucao dos projetos ou atividades acordados na parceria,

a Administracao Publica podera retomar, por ato proprio e sem necessidade de autorizacao
judicial, os bens publicos em seu poder para assegurar o atendimento de servicos essen-

Ciais a populagao.

6.3.2 Alteracao do Termo da Parceria

Os Termos de Parceria, no ambito do MROSC, poderao ser alterados durante a vigéncia

da cooperacao, com excecao do objeto da parceria.

Os Termos de Parceria s6 podem ser alterados com a apresentacao dos seguintes docu-
mentos a unidade técnica da Administracao Publica: justificativa por escrito, autorizagao
do Administrador Publico do orgao ou entidade, manifestacao da OSC parceira e aprecia-

¢ao juridica da Procuradoria Geral do Estado ou unidade equivalente.
Tais alteracdes poderao ser referentes:

I - a vigéncia da parceria, solicitada oficialmente e justificada pela OSC a Administracao
Publica em, no minimo, 30 dias antes do término previsto e apds o cumprimento das de-
mais exigéncias;

II - ao Plano de Trabalho, que podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
atraves de termo aditivo ou apostila ao documento original.
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NAO ESQUECA!

A prorrogacao de oficio da vigéncia do Termo
de Colaboracdo ou de Fomento deve ser feita
pela Administracao Publica, quando ela der causa
a atraso na liberacao de recursos financeiros, in-
dependentemente de solicitacao da OSC, limitada
ao exato periodo do atraso verificado (Lei Federal
n° 13.019/2014, paragrafo unico, art. 55).

Independentemente de anuéncia da OSC, a par-

ceria devera ser alterada mediante apostila para:

I - indicacao dos créditos orcamentarios;

II - alteracao do nome do Gestor da Parceria
e alteracao da Comissao de Monitoramento

e Avaliacao.

Devem compor o processo de alteracao das parcerias os

seguintes documentos:

copia do instrumento da parceria;
 cdpia dos termos aditivos e apostilas, quando houver;

* relacionar no Sistema Eletronico de Informacoes (SEI)
0 processo de celebragdo que originou a parceria e de-
mais processos de alteracao;

* manifestacao do Administrador Publico do 6rgao ou
da entidade;

» parecer técnico emitido pelo Gestor da Parceria;

« manifestacao favoravel da OSC;

« minuta do novo plano de trabalho, quando for o caso;
* minuta do novo termo aditivo;

 declaracao do Ordenador de Despesa, quando for o caso.

6.3.3 Atuacao em Rede

ALein®13.019/2014, na forma do art. 35-A, estimula a exe-
Ccucao conjunta de projetos e atividades por duas ou mais
entidades em que uma organizagdo com mais experién-
Cia, celebrante da parceria, possa atuar em rede com ou-
tras, possibilitando a cooperacao e troca de informacdes

e conhecimentos.

A OSC que celebra o Termo da Parceria mobiliza, supervi-
siona, monitora e presta contas do trabalho de todas as or-

ganizacdes envolvidas na rede. Para tanto, devera:

» assinar Termo de Atuacao em Rede, conforme modelo
(Anexo VII - IN SAEB 017/2019), disponibilizado no site
www.saeb.ba.gov.br, 0 qual podera ser alterado de acordo

com as especificidades da OSC Celebrante;

« comprovar a Administracao Publica o cumprimento dos

requisitos previstos no Termo de Atua¢ao em Rede:

> ter mais de cinco anos de inscricao no CNPJ;

> ter capacidade técnica e operacional para supervisionar
e orientar diretamente a atua¢cao da organizacdao que

com ela estiver atuando em rede.

« comunicar a Administracao Publica, em até 60 dias, a as-

sinatura do termo de atuacao em rede;

» verificar e comprovar na prestacao de contas a regularida-
de juridica e fiscal da organizacao executante e nao cele-

brante do Termo de Colaboracao ou do Termo de Fomento.
O Termo de Atuacdao em Rede devera ter como anexos:

« O Plano de Trabalho da OSC Executante.

« Declaracao do dirigente maximo da OSC Executante que
nao incorre em qualquer das vedacgdes previstas no art.
39 da Lei n® 13.019/2014.
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ATENCAO!

O prazo para apresentacdo a Administracao
Publica do Termo de Atuacao em Rede e da sua
rescisao podera ser modificado a critério do érgao
ou entidade da Administracao Publica, nos casos
de parcerias de curto prazo, nao ultrapassando
o prazo limite de 60 dias para a apresentacao
do termo e 15 dias para a rescisao.

A inadmissibilidade de execucao da parceria, por

meio de atuacdao em rede, devera ser expressa-
mente justificada pela autoridade competente
e prevista no edital (IN SAEB 017/2019 - item
8.2.1 e 8.2.1.1).

E EXECUCAO DA PARCERIA

6.4 Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacao

O acompanhamento, o monitoramento e a avaliagcao com-
preendem um conjunto de atividades articuladas para ve-
rificar os resultados da parceria. Essas medidas também
corrigem o rumo da execucao dos projetos ou atividades,
garantem o cumprimento das obrigacfes pelas partes,
como a prestacao de contas, e promovem a transparéncia

e 0 controle social.

Conforme a Lein®13.019/2014, os procedimentos de acom-
panhamento, monitoramento e avaliacdo da execucao
das parcerias envolvem diversos atores, com atribuicdes
especificas, como o Administrador Publico, a Comissao
de Monitoramento e Avaliacao e o Gestor da Parceria.

O Gestor da parceria acompanha e fiscaliza a execucao
da parceria. Ele deve comunicar ao superior hierarquico
quaisquer fatos que afetem a execuc¢ao dos projetos ou ati-
vidades ou indicios de irreqularidades na gestao dos recur-

sos publicos.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao € uma instancia
colegiada destinada a monitorar e avaliar as parcerias cele-
bradas com OSCs, mediante Termo de Colaboracao, Termo
de Fomento ou Acordo de Cooperacao. Designada através
de ato publicado em meio oficial de comunicacao, a Comissao
deve contar com pelo menos um servidor de cargo efetivo

ou emprego permanente na Administracao Publica.

Compete a Comissao de Monitoramento e Avaliacéo, além

de outras, a execuc¢ao das seguintes atividades:

* monitorar e avaliar as parcerias;

 elaborar documento de planejamento das suas ativida-

des de monitoramento e avaliacao;

* homologar Relatério Técnico de Monitoramento e Ava-
liacao emitido pelo Gestor da Parceria.

A Comissao pode requisitar apoio dos Gestores de Parcerias
ou assessoramento técnico de especialista para subsidiar
o trabalho de monitoramento e avaliacao da(s) parceria(s).
Cada Comissao podera ser responsavel por monitorar e ava-

liar uma ou um conjunto de parcerias.
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Para o desempenho das a¢des de monitoramento e
avaliacao das parcerias firmadas com OSC, a Comissao

de Monitoramento e Avaliagao devera:

» elaborar documento de planejamento das suas ati-
vidades, conforme modelo do Anexo I (IN SAEB
018/2019) - Planejamento das Atividades da Comissao
de Monitoramento e Avaliacao - disponibilizado no site

da Secretaria da Administracao (www.saeb.ba.gov.br);

« padronizar, se necessario, instrumentos, custos e indi-
cadores, de acordo com o objeto das parcerias firma-
das, propor aprimoramento dos procedimentos e pro-
duzir entendimentos voltados a priorizagao do controle

de resultados.

DICA!

As parcerias financiadas com recursos de fundos

especificos serdao monitoradas e avaliadas pelos
respectivos conselhos gestores que desempe-
nharao a funcao da Comissao de Monitoramento

e Avaliacdo, desde que esta competéncia esteja

prevista em lei especifica ou nos respectivos regi-
mentos (IN SAEB 018/2019 - item 7.1.5).

Com a funcao de prevenir e reparar problemas, a Comissao
de Monitoramento e Avaliacao aprimora procedimentos,
padroniza instrumentos utilizados pelos gestores e prioriza
o controle de resultados.

6.4.1 Processo de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacao

O processo de acompanhamento, monitoramento e avalia-
cao permite identificar falhas na implementacao das parce-
rias e levantar possiveis acdes de correcao de rumo. Além
disso, utiliza indicadores, metas e Parametros de Avaliacao
de Desempenho previstos no Plano de Trabalho para reunir

informacdes relevantes para a avaliacao de resultados.

6.4.1.1 Elaboracao do Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacao da parceria

Responsavel: Gestor da Parceria

O Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagcao
é 0 documento que estabelece os procedimentos e meca-
nismos que auxiliam nos processos de acompanhamento

e fiscalizacao da parceria.

O Plano devera ser elaborado pelo Gestor da Parceria, con-
forme modelo do Anexo I - IN SAEB 018/2019, disponibi-

lizado no site da SAEB (www.saeb.ba.gov.br).

O Gestor da Parceria tera o prazo de 15 dias cor-
ridos, a contar da data da celebracao da parceria,
para elaboracao do Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacao (IN SAEB 018/2019 -
item 7.2).

O Plano devera contemplar o planejamento das ativida-

des, incluindo:

* as técnicas e os instrumentos a serem utilizados nos tra-
balhos de acompanhamento, monitoramento e avaliacao

da parceria, como:

> aplicacao de pesquisa de satisfacao com os benefici-
arios do Plano de Trabalho da parceria com vigéncia

superior a um ano;

> visita técnica in loco realizada durante a execucao

da parceria;

> analise da prestacdo de contas.

« 0 cronograma das atividades até a conclusao das obriga-
¢Oes das partes ou, em casos especificos, até a reparacao
de uma eventual irreqularidade ou o ressarcimento dos

recursos financeiros publicos;

a EXECUCAO DA PARCERIA
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» aindicagao dos recursos humanos, tecnologicos e logisti-
cos que serao empregados em cada atividade ou de apoio
técnico de terceiros, além da recomendacdo para dele-
gar competéncias ou estabelecer parcerias com 6rgaos
ou entidades que se situem proximos ao local de aplica-

¢cao dos recursos.

O Gestor da Parceria, se necessario, podera discriminar
outros instrumentos e técnicas para o processo de acompa-
nhamento, monitoramento e avaliacao da execugao do pro-

jeto ou atividade.

As atividades contidas no Plano poderao utilizar redes so-

ciais, aplicativos e outras ferramentas tecnoldgicas.

Na hipdtese do planejamento prever a realiza-
¢cao de visita técnica in loco, o resultado sera
circunstanciado em relatério especifico, confor-
me modelo do Anexo V - IN SAEB 018/2019 -
Relatdrio de Visita Técnica in loco, que sera en-
viado a OSC para conhecimento, esclarecimentos
e providéncias, se for o caso (IN SAEB 018/2019
- item 7.2.1.2).

ApOs elaboracao do Plano de Acompanhamento, Moni-
toramento e Avaliacao, o Gestor da Parceria realizara reu-
niao com a Comissao de Monitoramento e Avaliagao e com
representante da OSC para alinhamento das acdes, antes
do inicio da execucao da parceria.

O Gestor da Parceria viabilizara as atividades previstas
no Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avalia-
¢ao, inclusive disponibilizando os materiais e equipamen-

tos tecnoldgicos necessarios.

A impossibilidade de realizacdo de pesquisa de
satisfacao devera ser justificada no Plano de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao
(IN SAEB 018/2019 - item 7.2.1.1.1).

6.4.1.2 Emissao de Relatodrio Técnico
de Monitoramento e Avaliacao

Responsavel: Gestor da Parceria

O Gestor da Parceria emitira, na periodicidade previa-
mente determinada, o Relatério Técnico de Monitora-
mento e Avaliagao, conforme modelo (Anexo III - IN SAEB
018/2019) disponibilizado no site da SAEB (www.saeb.

ba.gov.br), que devera conter:

 descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

 analise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social da parceria até
aquele momento, com base nos indicadores estabeleci-

dos e aprovados no Plano de Trabalho;

» valores efetivamente transferidos pela Administra-

cao Publica;

« analise dos documentos comprobatérios das despe-
sas apresentados pela Organizacao da Sociedade Civil
na prestacao de contas, quando nao for comprovado o al-
cance das metas e resultados estabelecidos no respec-
tivo Termo de Colaboracao ou de Fomento, observando
a regra do art. 19 do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

a EXECUCAO DA PARCERIA
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 analise de eventuais auditorias realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, no ambito da fiscalizacao
preventiva, bem como de suas conclusfes e das medidas

que tomaram em decorréncia dessas auditorias;

* reqgistro de todas as atividades realizadas durante o pe-
riodo de referéncia do monitoramento, as quais estao
previstas no Plano de Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacao, no Relatério de Pesquisa de Satisfacao (Anexo
IV - IN SAEB 018/2019) e no Relatorio de Visita Técnica
in loco (Anexo V - IN SAEB 018/2019), quando houver.

O Gestor devera se manifestar no relatorio sobre a exe-
cucao da parceria, levando em consideracao as técnicas
utilizadas no processo de monitoramento e avaliacao.
Se for exigéncia do periodo, tambem devera anexar
ao documento o parecer da analise da presta¢ao de con-
tas da OSC.

O Gestor da Parceria enviara o Relatério Técnico de Moni-
toramento e Avaliacao da parceria a Comissao de Moni-
toramento e Avaliacao para homologacdao (Anexo IX -
IN SAEB 018/2019 - Termo de Homologacao), no prazo
de 45 dias, independentemente da obrigatoriedade da
apresentacao da prestacao de contas devida pela OSC.

6.4.1.3 Homologacao do Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliacao

Responsavel: Comiss@o de Monitoramento e Avalia¢Go

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao é respon-
savel por avaliar e homologar os Relatérios Técnicos
de Monitoramento e Avaliagao elaborados pelo Gestor
da Parceria. As eventuais recomendac¢fes de melhoria
da parceria feitas pela Comissao devem ser baseadas nas

informacdes apresentadas no documento.

A homologacao do Relatorio Técnico de Monitoramento
e Avaliacao ocorre independentemente da obrigatorieda-
de de apresentacao da prestacdao de contas devida pela
Organizacao da Sociedade Civil, no periodo avaliado.

ApOs a homologacao pela Comissao de Monito-
ramento e Avaliacdao, o Gestor da Parceria enca-
minhara o Relatorio Tecnico de Monitoramento
e Avaliacao ao gabinete do 6rgao ou entidade
da Administracao Publica e a OSC. Posteriormente,
providenciara a sua publicacao em sitio eletro-
nico oficial ou na plataforma eletrénica, quan-

do disponivel.

a EXECUCAO DA PARCERIA
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6.4.2 Processo de Prestacao de Contas
da Execucao da Parceria

A prestacdo de contas é o procedimento que permite ava-
liar a execucdo da parceria e possibilita verificar o cumpri-
mento do objeto e 0 alcance das metas e dos resultados
previstos. Compreende duas fases:

« apresentacao das contas (relatorios de execucao do obje-

to e de execuc¢ao financeira), de responsabilidade da OSC;

- analise e manifestacao conclusiva sobre a prestacao
de contas, de responsabilidade da Administracao Publica,

sem prejuizo da atuacao dos érgaos de controle.

Parte integrante das atividades de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, a prestacao de contas per-
mite ao Gestor da Parceria avaliar o andamento do pro-
jeto ou atividade ou concluir que a parceria foi executada
adequadamente. Deve conter a descricao das atividades
realizadas e a comprovagao do alcance das metas e dos
resultados esperados dentro do periodo de referéncia:
parcial, anual ou final.

O processo de prestacao de contas abrange uma série

de atividades, indicadas a sequir.

6.4.2.1 Apresentacao da Prestacao de Contas

Responsavel: Organizac¢do da Sociedade Civil

A prestacao de contas da execuc¢dao da parceria é o docu-
mento elaborado pela OSC e encaminhado para o Gestor
da Parceria. Deve conter elementos que permitam ava-
liar o andamento do projeto ou atividade ou concluir que
0 objeto da parceria foi cumprido adequadamente. Podera

ocorrer de trés formas:

 Parcial, na periodicidade estabelecida no instrumento

da parceria, quando houver tal previsao.

« Anual, com prazo até o ultimo dia do més de fevereiro
do ano sequinte, nas situa¢des de parcerias com vigéncia

superior a 12 meses.

* Final, a partir do término da vigéncia do ajuste, no prazo
definido pelo érgao ou pela entidade da Administracao
Publica no instrumento de parceria, dentro do prazo ma-
ximo de 90 dias, com a possibilidade de prorrogacao por

até 30 dias, desde que devidamente justificado.

A prestacao de contas elaborada pela Organizacdao da
Sociedade Civil € composta do Relatorio de Execucgao

do Objeto e do Relatdrio de Execucao Financeira.

O Relatério de Execucao do Objeto da parceria (Anexo VI -
IN SAEB 018/2019) devera demonstrar, de forma precisa,
o desempenho da OSC nas atividades ou nos projetos de-
senvolvidos no ambito da parceria. O documento precisa

conter, no minimo:

» descricao das a¢Oes desenvolvidas para o cumprimento
do objeto;

« demonstracao do alcance das metas;

« documentos de comprovacao da execugao das agoes
e do alcance das metas que evidenciem o cumprimento
do objeto, definidos no plano de trabalho como meios
de verificacao;

« documentos de comprovac¢ao do cumprimento da con-

trapartida em bens ou servicos, quando houver;

« justificativa, na hipdtese de nao cumprimento do alcance
das metas;

* relacdao de bens adquiridos, produzidos ou transforma-

dos, quando houver;

 plano de acao contendo as atividades, responsaveis e pra-
Z0S necessarios ao aprimoramento da execuc¢ao do ob-

jeto, quando identificadas oportunidades de melhoria.

a EXECUCAO DA PARCERIA
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O Relatério de Execucao Financeira da parceria (Anexo
VII - IN SAEB 018/2019) detalha a execucao das receitas
e despesas, a fim de demonstrar a aplicacao adequada dos
recursos recebidos para a realizagao da parceria, como

definido no Plano de Trabalho. Deve conter, no minimo:

- demonstrativo de execucao das receitas e despesas;

 relagao das receitas obtidas (inclusive rendimentos fi-
nanceiros e recursos captados) e das despesas realiza-
das, além da demonstracao de vinculo com a origem
dos recursos e a execugdo do objeto, conforme o Plano
de Trabalho;

« comprovante da devolucao do saldo remanescente

da conta bancaria especifica, quando houver;
 extratos da conta bancaria especifica;

« memoria de calculo do rateio das despesas, quando for

0 Caso;
« comprovantes das despesas realizadas;

« comprovantes de reqularidade trabalhista, previdenciaria

e fiscal da entidade;

 analise das receitas e despesas realizadas, inclusive, ren-
dimentos financeiros, fazendo constar a explicacao dos

fatos relevantes.

Os comprovantes de despesas deverao conter, no minimo:

data do documento;

» valor, tipo e numero do instrumento da parceria;
« nome e CNPJ da OSC;

 nome e CNPJ/CPF do fornecedor da OSC;

 indicacdao da quantidade e caracteristicas do produto

ou servico.

NAO ESQUECA!

Na hipdtese de parceria executada por meio de atu-

acao em rede, cabe a OSC Celebrante apresentar
a prestacao de contas, inclusive, no que se refere
as acoes executadas pelas OSCs executantes e nao
celebrantes (Decreto Estadual n° 17.091/2016,
§ 2°, art. 17).

E EXECUCAO DA PARCERIA

Os documentos que compdem o Relatério de
Execucdao Financeira poderao ser apresenta-
dos em copia, devendo a OSC, durante o pra-
zo de 10 anos, contado do dia util subsequente
ao da prestacao de contas, manter em seu arquivo
os documentos originais que compdem a presta-
¢ao de contas (IN SAEB 018/2019 - item 7.10.5).




E EXECUCAO DA PARCERIA

6.4.2.2 Emissao de Parecer Técnico de analise
da Prestacao de Contas

Responsavel: Gestor da Parceria

O Gestor da Parceria devera emitir o seu Parecer Tecnico
sobre a execuc¢ao da parceria, a partir da prestacao de con-

tas enviada pela OSC.

O Gestor da Parceria, na periodicidade estabelecidano Termo
de Colaborac¢dao ou Termo de Fomento, elaborara o Parecer
Técnico de Analise da Prestacao de Contas parcial, anual
e final, conforme modelo (Anexo VIII - IN SAEB 018/2019)
disponibilizado no site da SAEB (www.saeb.ba.gov.br), con-
siderando os prazos especificados abaixo:

« prestacdes de contas parcial e anual: o Gestor tera até
30 dias (a contar da data de recebimento, prorrogaveis
por igual periodo, se justificado) para emissao do Parecer
Técnico, cuja cdpia devera compor o Relatério Técnico

de Monitoramento e Avaliacao;

« prestacao de contas final: o Gestor tera até 150 dias
(a contar da data de recebimento ou do cumprimento
das medidas determinadas por ele, prorrogaveis por
igual periodo, se justificado) para emissao do Parecer
Técnico, cuja copia devera compor o Relatério Técnico

de Monitoramento e Avaliacao.

ATENCAO!

O transcurso do prazo para apreciacao da prestacao de contas final nao significa impossibilidade de apre-
ciacao, em data posterior, ou vedacado a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a res-

sarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

Na prestacao de contas das parcerias com valor global até
R$ 250.000,00 (conforme o artigo 19 do Decreto Estadual
n°® 17.091/2016), o Gestor analisara os documentos cons-
tantes do Relatério de Execucdo Financeira somente nas

hipdteses de:

I - descumprimento de metas e resultados estabelecidos
no plano de trabalho;

IT - indicios de irregularidade na aplicagao dos recursos.

O Parecer do Gestor devera ser fundamentado no instru-
mento da parceria, na legislacao aplicavel e no conteudo
dos Relatorios Técnicos e de Monitoramento e Avaliagao.
O documento deve apresentar a conclusao objetiva sobre
a prestacao de contas apresentada pela OSC, que podera

ser avaliada como:

« regular, quando expressar, de forma clara e objetiva,
o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos

no Plano de Trabalho;

- regular com ressalva, quando evidenciar improprieda-
de ou qualquer outra falta de natureza formal que nao

resulte em dano ao erario;

* irregular, quando comprovada qualquer das seguintes
circunstancias:
> 0missao no dever de prestar contas;

» descumprimento injustificado dos objetivos e metas

estabelecidos no plano de trabalho;

> dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo

ou antiecondmico;

» desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores

publicos.
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DICA!

Nos casos de prestacdao de contas avaliadas
como irregular ou regular com ressalva, o

Gestor da Parceria devera enumerar as pendén-

cias ou motivos que justificaram tais avaliagdes

e recomendacoes.

O Gestor analisara a prestacao de contas da OSC, conside-

rando essencialmente os seguintes elementos:

I - No Relatorio de Execucao do Objeto:

> as atividades e metas estabelecidas, os resultados ja al-

cancados e seus beneficios;

0 cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social (os efeitos econdmicos ou sociais) obtido com
a execucao da parceria até aquele momento, com base
nos indicadores estabelecidos e aprovados no Plano
de Trabalho;

os documentos de comprovacao da execucao das agdes
e do alcance das metas que evidenciem o cumprimento
da parceria, estabelecidos no Plano de Trabalho como

meios de verificacao;

os documentos de comprova¢ao do cumprimento

da contrapartida em bens ou servicos, quando houver;

a possibilidade de sustentabilidade das acdes apos

a conclusao da parceria;
0 grau de satisfacao do publico-alvo;

as eventuais auditorias realizadas pelos orgaos de con-
trole interno e externo, no ambito da fiscalizacao pre-
ventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas

que tomaram em decorréncia dessas auditorias;

se ha justificativa, na hipdtese de ndao cumprimento

do alcance das metas;

a relacao de bens adquiridos, produzidos ou transfor-

mados, quando houver;

se ha plano de acao contendo as atividades, responsaveis
e prazos necessarios ao aprimoramento da execucao do ob-

jeto, quando identificadas oportunidades de melhoria.

IT - No Relatorio de Execucgao Financeira:

a demonstracao da execuc¢ao das receitas e despesas;

a regular aplicacao dos recursos recebidos na execucao
da parceria, inclusive rendimentos financeiros e recursos

captados no periodo, com a explicacao dos fatos relevantes;

os documentos comprobatorios das despesas apresen-

tados pela Organizacao da Sociedade Civil na prestacao

de contas, que deverao conter, no minimo: data do do-
cumento, valor, tipo e numero do instrumento da parce-
ria, nome e CNPJ da OSC, nome e CNPJ/CPF do fornece-
dor da OSC, eindicacao da quantidade e caracteristicas

do produto ou servico;

v

o comprovante da devolucao do saldo remanescente

da conta bancaria especifica, quando houver;

v

0s extratos da conta bancaria especifica;

v

a memoria de calculo do rateio das despesas, quando

for o caso;

v

comprovantes de reqularidade trabalhista, previdenci-

aria e fiscal da entidade.

O Gestor da Parceria devera considerar, ainda, em sua ana-

lise, os seqguintes relatorios, quando houver:

I - Relatdrio de Visita Técnica in loco, eventualmente reali-
zada durante a execuc¢ao da parceria;

II - Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao, homo-
logado pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados
alcancados durante a execucao do Termo de Colaboracao

ou de Fomento;

III - Relatdrio dos Resultados da Pesquisa de Satisfacao

realizada com os beneficiarios do Plano de Trabalho.

E EXECUCAO DA PARCERIA

93



A Administracao Publica podera solicitar a apresentacao
de outros documentos necessarios a avaliagao e ao monito-
ramento da execucao da parceria, além dos que compdem
o Relatorio de Execucao do Objeto e o Relatorio de Execucgao

Financeira, desde que previstos no Plano de Trabalho.

Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das
acdes em execucdo ou ja realizadas, os Pareceres Técnicos
deverado, obrigatoriamente, mencionar:

os resultados ja alcancados e seus beneficios;

0s impactos econdmicos ou sociais;

0 grau de satisfacao do publico-alvo;

a possibilidade de sustentabilidade das a¢bes apds a con-
clusao da parceria.

Caso seja constatado na prestacdo de contas que o objeto
da parceria nao foi executado conforme pactuado, o Gestor
retera (glosa), no préximo repasse financeiro a ser efetu-
ado a OSC, os valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente. Os parametros
para a retencao deverao estar definidos no instrumento

da parceria.

A glosa incidira sobre o valor do repasse realizado no perio-
do em que ocorreu o descumprimento. Ndao havendo novos
repasses a serem efetuados, a entidade devera ressarcir

a Administracao Publica o valor correspondente.

Na hipdtese de parceria executada por meio de atuacao
em rede, cabe a OSC Celebrante apresentar a prestacao
de contas, incluindo as ac¢fes realizadas por outras OSC

executantes e nao celebrantes.

ATENCAO!

A priorizacdao do controle de resultados nao
dispensa a Administracdao Publica de realizar
O exame acerca da reqgularidade da aplicacao
dos recursos publicos transferidos, devendo ter
a possibilidade da afericao do nexo de causa-
lidade entre a receita e a despesa realizada,
a conformidade dos dados financeiros e o cum-

primento das normas pertinentes (Lei Federal
n° 13.019/2014, § 2° art. 64).

6.4.2.3 Manifestacao do Administrador Publico sobre
a Prestacao de Contas

Responsavel: Administrador Publico

A prestacao de contas avaliada como regular ou regular
com ressalva sera encaminhada para o Administrador
Publico do 6rgdo ou da entidade para manifestacao con-

clusiva, no prazo maximo de 30 dias.

O Administrador Publico responde pela decisao sobre
a aprovacao da prestacdao de contas ou por omissao em re-
lacdo a analise de seu conteudo. No primeiro caso, sao
levados em considera¢do os pareceres técnico, financeiro
e juridico, e € permitida delegacao apenas a autoridades
diretamente subordinadas.

A prestacao de contas sera aprovada, desde que cumpridos
0 objeto e as metas da parceria. A aprova¢ao com ressalvas
ocorrera em caso de impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal que nao resulte em dano ao erario.

E EXECUCAO DA PARCERIA
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Compete ao Administrador Publico:

« manifestar-se, conclusivamente, sobre a prestacao de
contas da OSC;

 autorizar ressarcimento ao erario, por meio de acoes

compensatorias;

* instaurar tomada de contas especial.

A decisao sobre a prestacao de contas pela Administracao
Publica respeitara os prazos previstos na Lei. A conclusao

deve apontar uma das seguintes alternativas:

« aprovacao da prestacao de contas;
« aprovacao da prestacao de contas com ressalvas;

* rejeicao da prestacao de contas e determinacgao de ime-

diata instauracao de tomada de contas especial.

Arejeicao da prestacao de contas pelo Administrador Publico
pressupde a avaliacao da prestacao de contas pelo gestor

da parceria como irregular. Nesse caso, serao adotados

os procedimentos a sequir.

6.4.2.4 Notificacao a OSC por Prestacao
de Contas irregular

Responsavel: Gestor da Parceria

Caso a prestacao de contas seja avaliada como irregular
ou haja omissao na prestacao de contas, o Gestor da Parceria

notificara a OSC. Sera concedido prazo para:

« sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao em até
45 dias, prorrogaveis, no maximo, por igual periodo, den-
tro do prazo que a Administracao Publica tem para anali-
sar e decidir sobre a prestacao de contas e comprovacao
de resultados; ou

* apresentar recurso, com efeito ndo suspensivo, no prazo
de 15 dias, a contar da notificacao, ao Gestor da Parceria.
Caso este ndo reconsidere a decisao nesse prazo, devera
encaminhar o recurso ao Administrador Publico do érgao
ou da entidade para decisao final, no prazo de 15 dias
(IN SAEB 018/2019 - item 7.16).

Se, apos o fim da fase de recursos, a avaliacao da pres-
tacdao de contas for mantida como irregular, a OSC pode-
ra pedir que o ressarcimento seja feito através de a¢des
compensatodrias de interesse publico, com a apresentacao
de um novo Plano de Trabalho. Essa alternativa ocorre

somente, caso nao tenha havido dolo ou fraude e nao

se trate de restituicao integral dos recursos. No prazo ma-

ximo de 30 dias, cabe:

* ao Gestor da Parceria pronunciar-se sobre o ressarcimen-

to ao erario, por meio de acdes compensatorias,

+ ao Administrador Publico do 6rgao ou da entidade a au-

torizacao do procedimento.

O novo plano de trabalho deve ser elaborado
em conformidade com o objeto descrito no termo
de colaboracao ou de fomento e a drea da atuacao
da organizacao (Lei n® 13.019/2014, art. 72, § 2°).

Sanada airreqularidade, o Administrador Publico aprovara

a prestacdo de contas.

Caso airregularidade nao seja sanada ao fim do prazo pre-
visto, a Administracao Publica, sob pena de responsabili-
dade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacao
do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da le-

gislacao vigente.
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6.4.2.5 Instauracao de Tomada de Contas Especial

Responsavel: Administrador Publico

Apos o fim do prazo para o saneamento, caso persista
a irregularidade, o Administrador Publico do 6rgao
ou da entidade rejeitara a prestacao de contas, instaura-
ra o processo de tomada de contas especial e aplicara a san-
¢ao prevista no inciso II, do art. 73, da Lei n°® 13.019/2014.
Nesse cenario, a transferéncia de novos recursos, referen-
tes a todas as parcerias em execucao pela OSC sancionada,
deve ser proibida, com excec¢ao dos casos de servicos es-
senciais cujo adiamento causaria prejuizo ao erario ou a po-
pulacao. Para que ocorra essa excec¢do, é necessaria auto-
rizacdo do Administrador Publico do 6rgao ou entidade,
sob pena de responsabilidade solidaria.

O Gestor da Parceria € responsavel por publicar a rejei-
cdo da prestacao de contas e suas causas em site oficial
enquanto os motivos perdurarem. O registro deve ser
levado em consideracao em eventuais futuras parcerias

da Administracao Publica com a OSC correspondente.

Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de tra-
balho e com as normas da Lei n°® 13.019/2014 e da legisla-
cao especifica, a Administracao Publica podera, garantida
a prévia defesa, aplicar a OSC:

I - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da participacao em chamamen-
to publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato
com orgaos e entidades da esfera de governo da admi-
nistracao publica sancionadora, por prazo nao superior

a dois anos;

IIT - declaracao de inidoneidade para participar de cha-
mamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, en-

gquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao
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ou até que seja promovida a reabilitacao perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a OSC ressarcir a Administracao Publica pelos
prejuizos resultantes e apods decorrido o prazo da sancao
aplicada, com base no inciso II.

Todos os atos do acompanhamento, monitoramento e ava-
liacao, inclusive da prestacao de contas, serao feitos em pla-
taforma eletrénica de acesso publico. No entanto, até que
se defina a plataforma eletrénica, a prestacdo de contas

sera disponibilizada em meio eletrénico oficial, atualmente

o Sistema Eletronico de Informacoes (SEI).




E EXECUCAO DA PARCERIA

6.5 Sintese das Atribuicoes dos Atores Publicos
Envolvidos no Processo de Execucao das Parcerias

ATIVIDADE

Liberar os Recursos Financeiros no ambito da parceria.

Depositar os recursos financeiros recebidos da Administracao
Publica em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancaria, na instituicdo financeira publica determinada pela
Administracao Publica.

Disponibilizar sistema eletrénico as OSCs, aberto ao publico
via internet, que permita aos interessados formular propostas,
para processamento de compras e contratacgdes.

Realizar cotacdes de precos dos bens e servicos adquiridos,
enquanto o sistema eletronico nao for disponibilizado
ou impossibilidade devidamente justificada de sua utilizacao.

Disponibilizar bens publicos, mdveis e imdveis as OSC, caso seja
definido no instrumento da parceria.

Celebrar Termos de Permissao de Uso, caso sejam
disponibilizados bens publicos, moveis e imoveis pela Adm.
Publica as OSCs.

Assinar Termo de Atuacao em Rede (Anexo VII - SAEB
IN 017/2019), caso seja permitida pela Administracao Publica.

Registrar no Sistema de Administracdao de Patrimonio do Estado
da Bahia (SIAP) os bens adquiridos pela OSC em virtude
do instrumento da parceria.

RESPONSAVEL

Administracdo Publica

OSC

Unidade Técnica
do Orgdo ou Entidade
da Administracao Publica

OSC

Administrador
Publico

Administracao
Publica e OSC

OSC

Administrador
Publico

* Fazer a gestao dos bens méveis e imoveis, quando concedidos

pela Adm. Publica: manutencao preventiva, seguros
prediais, etc.

« Elaborar o Plano de Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacao (Anexo II - IN SAEB 018/2019).

» Realizar reuniao com a Comissao de Monitoramento
e Avaliacao e com a representacao da OSC para alinhamento
das ac¢des, antes do inicio da execucao da parceria.

* Viabilizar as atividades previstas no Plano
de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao, inclusive,
materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios
as atividades da parceria.

» Realizar reunides de monitoramento com representantes
das OSCs para pactuar acdes corretivas ou de melhorias
e fazer encaminhamentos.

» Elaborar documento Planejamento das Atividades da Comissao
de Monitoramento e Avaliacao (Anexo I - IN SAEB 018/2019).

» Elaborar e enviar ao Gestor da parceria a prestacao de contas
da execucao da parceria.

* Analisar e emitir Parecer Técnico (Anexo VIII - IN SAEB
018/2019) da prestacao de contas parcial e anual (quando for
ocaso) da execuc¢ao da parceria, no prazo de 30 dias, a contar
da data da sua apresentacao.

OSC

Gestor
da Parceria

Comissao
de Monitoramento
e Avaliacao

OSC

Gestor
da Parceria
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* Analisar e emitir Parecer Técnico conclusivo (Anexo VIII - Gestor « Manifestar-se, conclusivamente, no prazo maximo de 30 dias Administrador
IN SAEB 018/2019) da prestacao de contas final apresentada, da Parceria sobre a prestacao de contas avaliada como regular ou regular Publico
no prazo de até 150 dias. com ressalva.

« Encaminhar a prestacao de contas avaliada como regular * Notificar a Organizacao da Sociedade Civil para sanar Gestor
ou regular com ressalva para o Administrador Publico do érgao a irregularidade, cumprir a obrigacao ou apresentar recurso, da Parceria
ou entidade para manifestacao conclusiva. com efeito nao suspensivo.

« Aplicar glosa dos valores relacionados as metas e resultados Gestor * Atender a notificacdo, sanando a irregularidade ou cumprindo  OSC
descumpridos sem justificativa suficiente, quando houver. da Parceria a obrigacao ou apresentar recurso, com efeito nao suspensivo.

« Reter as parcelas subsequentes & anélise da prestacao * Pronunciar sobre o ressarcimento ao erario, por meio de acbes  Gestor
de contas, nos casos previstos na legislacdo, quando houver. compensatorias, quando solicitado pela OSC. da parceria

« Emitir Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo « Autorizar o procedimento de ressarcimento ao erario, por meio = Administrador
(Anexo III - IN SAEB 018/2019), anexando o parecer da analise de agGes compensatorias, quando for o caso. Publico
da prestacao de contas da Organizagao da Sociedade Civil. « Aprovar a prestacdo de contas, caso sanada a irreqularidade.
da parceria a Comissao de Monitoramento e Avaliagcao para da prestacdo de contas.

homologacao, no prazo de 45 dias. . .
« Instaurar o processo de tomada de contas especial e aplicar

 Homologar o Relatdorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao Comissao a sancdo prevista.
(Anexo IX - IN SAEB 018/2019). de Monitoramento _ o
S * Registrar a rejeicao da prestacao de contas e suas causas Gestor
e Avaliagao . o . .
em site oficial na internet. da Parceria

* Encaminhar o Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo = Gestor
ao gabinete do 6rgao ou entidade da Administracao Publica da Parceria
e a Organizacao da Sociedade Civil.

* Providenciar publicacdao do Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliacao no site oficial
e no site www.transparencia.ba.gov.br.
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6.6 Documentos do Processo de Execucao
das Parcerias

Comprovante de transferéncia eletronica de recursos Relatorio de Pesquisa de Satisfacao, quando houver
da Administracao Publica para a OSC

Termo de Homologacao do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
Termo de Permissao de Uso, quando houver

Notificacdao a Organizacao da Sociedade Civil,
Termo de Atuacao em Rede, quando houver por prestacao de contas irregular

Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao Manifestacao do Administrador Publico sobre a Prestacao de Contas

Planejamento das Atividades da Comissao de Monitoramento e Avaliacao Registro da rejeicdao da prestacao de contas e de suas causas

Prestacao de contas - Relatério de Execucao Portaria de Instauracao de Tomada de Contas Especial

do Objeto e Relatodrio de Execucao Financeira
Parecer Técnico de Analise da Prestacao de Contas pelo Gestor da Parceria
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagcao

Relatodrio de Visita Técnica in loco, quando houver
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O Acompanhamento, Monitoramento, Avaliacao e Prestacao de Contas da Execucao

das Parcerias poderao trazer parametros que auxiliem futuros projetos e permitam

6.7 Fluxograma da Etapa de Execucao da Parceria que estes sejam elaborados e executados com menores possibilidades de erros e,

portanto, aumentando as chances de atingir os seus propositos.

" " “Nao ha vida sem correcado, sem retificacao.” (FREIRE, Paulo)
EXECUCAO DA PARCERIA - MONITORAMENTO E AVALIACAO

Convocar a Comissao . L. : : :
Elaborar Plano de Emitir Relatério Enviar ao gabinete Publicar em

de Monitoramento - L= : .
Gestor Acompanhamento, . Técnico de do 6rgéao ou site oficial ou
. . e Avaliacao e OSC . .
da Parceria Monitoramento , Monitoramento e entidade da Adm. na plataforma
o para alinhamento o~ . A
e Avaliacao N Avaliagao Publica e OSC eletronica
das agdes

Elaborar
Comparecer .
planejamento . Homologar
Monitorar

Comissao de a reuniao .. L, . .
. ) das atividades . Relatdrio Técnico
Monitoramento de alinhamento L e avaliar )
e da Comissao de ) de Monitoramento
e Avaliacao com o Gestor ) a parceria o
, Monitoramento e Avaliacao
da Parceria

e Avaliacao

Comparecer a reuniao Executar o

de alinhamento com === Plano de Trabalho === eee

o Gestor da Parceria da parceria
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Irregularidade sanada

Aprovar a prestacao

_ de contas
Manifestar-se

conclusivamente
sobre a prestacao
de contas

Manifestar-se
sobre a Prestacao
de Contas, em até

30 dias

Administrador

Publico

Rejeitar a prestacao
de contas, instaurar
tomada de contas

Irregularidade especial, aplicar sang¢des
nao sanada

0 000000000000 0000000000000 00000000000000 AvaliaGEOReQUIar 00 0000006OC0COCGCOGOSGEOSNOSDS 0 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000900009090 090900900 o0 000O0OCGOGOOOOSNOS

Enviar para o
Administrador Publico

Analisar a
Prestacdo de Contas

Regular com Analisar Emitir parecer
a Prestacao técnico

de contas conclusivo

Registrar a rejeicao
e suas causas em site
oficial na internet

Gestor

Enviar para o

da OSC e emitir Administrador Publico

Parecer Técnico

da Parceria

ressalvas

Conceder prazo para

OSC sanar irregularidade
0 0000000000000 0000000000000 000009000 o000 Avalia;aoirregular 0uapresentarrecur50 OO0 0000000000000 000000000 0000

ou omissao

Comissao de

Monitoramento
e Avaliacao

Sanar a
irregularidade, Enviar documentos
cumprir a obrigacao para o gestor
ou apresentar recurso

Elaborar a Prestacao

ao Gestor




¢

Encerramento
da Parceria
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O encerramento da parceria € um conjunto de procedimentos a serem adotados, a fim A Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil possuem a prerrogativa
de se garantir o cumprimento das obrigacdes pelas partes parceiras. de rescindirem o instrumento da parceria, nas seguintes situacoes:
Quando do encerramento da parceria, independentemente dos motivos que o ocasiona- « por ato unilateral da Administracao Publica, na hipotese de:

ram, devera a OSC: - . . - . ,
> nao haver saneamento pela OSC de irreqularidades na execucao da parceria, apos

 apresentar a prestacao de contas final, no prazo maximo definido no instrumento, que transcurso do prazo previsto para a regularizacao;

nao pode ultrapassar 90 dias; > 0 estado apresentar razdes de interesse publico para a rescisao, de alta relevancia

. - . s : : : : e amplo conhecimento.
» devolver a Administracdao Publica os saldos financeiros remanescentes, inclusive os prove-

nientes das receitas obtidas das aplica¢bes financeiras, no prazo improrrogavel de 30 dias, . por ato unilateral da OSC, na hipétese de:

sob pena de imediata instauracao de tomada de contas especial; . o o _ _
> atrasos dos repasses devidos pela Administracao Publica superiores a 90 dias, cabendo

» disponibilizar a Administracdo Publica todos os bens moveis e imdveis cujo uso lhe fora 3 OSC notificar a Administracdo, sem prejuizo da obrigatoriedade de o estado da Bahia

permitido pelos Termos de Permissao de Uso, bem como aqueles adquiridos em virtude arcar com as despesas incorridas pela OSC para execucdo do objeto da parceria;

do Termo de Colaboracao. o A . - o
§ > comprovado desequilibrio econdmico-financeiro do Termo de Colaboracao que invia-

bilize o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho, sem que tenha

havido a repactuacdao do acordo.
» por acordo entre as partes, reduzido a termo, tendo em vista o interesse publico.

O encerramento devera garantir que sejam cumpridos todos os procedimentos necessarios

a conclusao da parceria. O fim do acordo sera concretizado com a realizacao das atividades

apresentadas a sequir.
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7.1 Inventario dos bens disponibilizados pela
Administracao Publica a OSC

O Gestor devera enviar a relacao de bens disponibilizados a OSC para execucao da parceria
a Coordenacao de Material e Patrimdnio ou unidade equivalente do érgao ou da entida-
de da Administracdao Publica para incorporar ao patriménio publico, por meio do registro
no Sistema de Administracdao de Patrimonio do Estado da Bahia (SIAP). Trata-se, exclusi-
vamente, dos bens adquiridos em virtude do instrumento da parceria, cuja titularidade,

no final, seja da Administracao Publica, previamente definida no instrumento da parceria.

O Gestor da parceria devera solicitar a OSC a assinatura do Relatorio de Inventario emi-
tido pela Coordenacao de Material e Patrimdnio e anexar o documento ao Relatorio
Técnico de Monitoramento e Avaliacao final. Além disso, o Gestor revogara os Termos

de Permissao de Uso.

A Administracao Publica devera realizar a retirada dos bens moveis que foram cedidos
a OSC, de acordo com o prazo definido no instrumento da parceria, o qual nao devera ul-
trapassar o prazo maximo de 90 dias, contados da data da apresentacao da prestacao

de contas final.

7.2 Vistoria de imovel concedido para a OSC

Caso a Administracao Publica tenha concedido imével a Organizacao da Sociedade Civil para
execuc¢ao do projeto ou atividade, o Gestor da Parceria devera verificar se a Coordenacao
de Material e Patriménio ou unidade equivalente realizou vistoria, com excec¢ao dos bens

remanescentes destinados a OSC.

E ENCERRAMENTO DA PARCERIA

7.3 Guarda e Conservacao dos Documentos Contabeis

Os documentos originais que compdem a prestacao de contas deverao ser mantidos pela
OSC em seu arquivo, durante o prazo de 10 anos, contado do dia util posterior ao da pres-

tacdo de contas final.

O Gestor da Parceria solicitara a OSC a assinatura da Declaracao de Guarda e Conservacao

dos Documentos Contabeis.

7.4 Emissao de Parecer Conclusivo do Relatodrio
de Prestacao de Contas Final

O Gestor da Parceria devera analisar o Relatorio de Prestacao de Contas
Final e emitir Parecer Tecnico conclusivo, verificando todas as ati-

vidades relativas a prestacao de contas.

7.5 Termo de Encerramento
da Parceria

Com a prestacao de contas final aprovada, o Gestor
da Parceria devera elaborar o Termo de Encerramento.
ApOs ser assinado pelo Gestor, pelo Administrador Publico
do 6rgao ou da entidade e pelo representante da OSC,
o documento devera ser anexado ao Relatério Técnico

de Monitoramento e Avaliacdo Final.
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Atos da Parceria que deverao ser publicados, conforme a Lei Federal n° 13.019/2014,
Decreto n° 17.091/ 2016 e instrucoes normativas

PROCESSO MEIO DE PUBLICACAO/
CORRESPONDENTE ITEM DIVULGACAO

PERIODO BASE LEGAL

PMIS Modelo de Proposta para Site oficial na internet Minimo de 60 dias por ano. Decreto n® 17.091/ 2016, art. 7°, 8 2°
o Procedimento de Manifestacao Instrucao Normativa SAEB n° 016/2019
de Interesse Social - PMIS. - item 6.1
Propostas para o Procedimento Site oficial na internet Em até 10 dias do recebimento Lei Federal n® 13.019/2014, art. 20.
de Manifestacao de Interesse Social da proposta de PMIS. Instrucao Normativa SAEB n° 016/2019
recebidas da sociedade. - item 6.4
Decisao sobre a instauracgao Site oficial na internet Em até 120 dias a partir do Instrucao Normativa SAEB n° 16/2019,
ou nao do PMIS. recebimento da proposta de abertura  item 6.7
do PMIS.
Versao final da proposta de PMIS. Site oficial na internet Em até 30 dias apds o encerramento Instru¢cao Normativa SAEB n° 16/2019,
do prazo estabelecido para a oitiva item 6.9.1

da sociedade.

Selecao e Celebracao Extrato da justificativa de Dispensa Site oficial na internet e, Na mesma data em que for efetivada Lei Federal n® 13.019/2014, art. 32, 8 1°
de Parcerias ou Inexigibilidade, quando for o caso.  a critério do administrador, a justificativa.
no meio oficial de publicidade
da administracao publica.

Designacao da Comissao de Selecao. Meio oficial de comunicacao (Diario — Lei Federal n°® 13.019/2014, art. 2°,

Oficial do Estado) inciso X

Instrucao Normativa SAEB
n°017/2019, item 8.1
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Selecao e Celebracao
de Parcerias

Edital de Chamamento Publico.

Resultado Preliminar
do Processo de Selecao.

DecisOoes Recursais Proferidas.

Resultado do julgamento das

propostas do Chamamento Publico.

Convocacao da Organizacao
da Sociedade Civil selecionada para
apresentar documentos.

Desclassificacao da Organizacao
da Sociedade Civil - OSC, nos
casos previstos.

Homologacao do resultado
do Chamamento Publico.

Designacao do Gestor Publico
e da Comissao de Monitoramento
e Avaliacao.

Site oficial da internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Meio eletrénico oficial
(Diario Oficial do Estado da Bahia)

Com antecedéncia minima
de 30 dias da data para a apresentagao
das propostas.

ApOs avaliacao e classificacao
das propostas.

Prazo maximo de 15 dias corridos,
contado do recebimento do recurso.

Na mesma data da publicacao das
DecisbGes Recursais proferidas.

Em até 5 dias contados da
homologacao do processo de
Chamamento Publico ou da publicagao
do extrato da justificativa para

adocao da modalidade de Dispensa

ou de Inexigibilidade.

Lei n°13.019/2014, art. 26
Instrucao Normativa SAEB
n°017/2019, item 8.6

Instrucao Normativa SAEB
n°017/2019, item 8.13

Instrucao Normativa SAEB n° 017/2019
- item 8.14.3

Lei Federal n°® 13.019/2014, 8§ 4°, art. 27.
Instrucao Normativa SAEB n° 17/2019,
item 8.22

Instrucao Normativa SAEB n° 17/2019,
item 8.19

Instrucao Normativa SAEB n° 17/2019,
item 8.22

Instrucao Normativa SAEB n° 17/2019,
item 8.24
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Selecao e Celebracao
de parcerias

Execucao de Parcerias
- Acompanhamento,
Monitoramento,
Avaliacao e Prestacao
de Contas

Publicacao pela
Organizacao
da Sociedade Civil

Extratos do Termo de Fomento,
do Termo de Colaboracgao e do Acordo
de Cooperacao.

Relacao das parcerias celebradas e dos

respectivos planos de trabalho.

Regulamento de Credenciamento
de Organizacao da Sociedade
Civil, voltadas ou vinculadas

a servicos de educacao, saude

e assisténcia social.

Relatério Técnico de Monitoramento
e Avaliacao homologado.

Registro da rejeicao da prestacao
de contas e de suas causas.

Todos os atos do acompanhamento,
monitoramento e avaliacao, inclusive
da prestacao de contas.

ITEM

Relacao das parcerias celebradas com
a Administracao Publica.

Meio eletronico oficial (Diario Oficial
do Estado)

Site oficial na internet

Site oficial na internet

Site oficial na internet
Site oficial na internet

Site oficial na internet

MEIO DE DIVULGACAO

Na internet e em locais visiveis de suas

sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exerca suas agoes.

Até 10 dias corridos contados
da data da assinatura.

Até 180 dias ap0ds o respectivo
encerramento da parceria.

Enquanto perdurarem os motivos
determinantes da rejeicao.

PRAZO

Lei Federal n°® 13.019/2014, art. 38

Lei Federal n°® 13.019/2014, art. 10

Instrucao Normativa SAEB n° 17/2019,
item 23.1,1

Instrucao Normativa SAEB n° 18/2019,
item 7.7

Instrucao Normativa SAEB n° 18/2019,
item 7.19.2

Instrucao Normativa SAEB n° 18/2019,
item 7.20 e 7.20.1

BASE LEGAL
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Anexo Unico (IN SAEB 016/2019) - Modelo de Proposta de Abertura de Procedimentos

de Manifestacdo de Interesse Social

Anexo I (IN SAEB 015/2019) - Exposicao de Motivos

Anexo II (IN SAEB 015/2019) - Modelo de Termo de Referéncia para Colaboracao
Anexo III (IN SAEB 015/2019) - Modelo de Termo de Referéncia para Fomento
Anexo I (IN SAEB 017/2019) - Edital Termo de Colaboracao

Anexo II (IN SAEB 017/2019) - Edital Termo de Fomento

Anexo III (IN SAEB 017/2019) - Modelo de Termo de Colaboracao

Anexo IV (IN SAEB 017/2019) - Modelo de Termo de Fomento

Anexo V (IN SAEB 017/2019) - Modelo de Acordo de Cooperacao

Anexo VI (IN SAEB 017/2019) - Modelo para a Proposta de Trabalho/Plano de Trabalho

Anexo VII (IN SAEB 017/2019) - Modelo de Termo de Atuacao em Rede

Anexo I (IN SAEB 018/2019) - Planejamento das Atividades da Comissao

de Monitoramento e Avaliacao das Parcerias

Anexo II (IN SAEB 018/2019) - Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao
Anexo III (IN SAEB 018/2019) - Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliacao
Anexo IV (IN SAEB 018/2019) - Relatério de Pesquisa e Satisfacao

Anexo V (IN SAEB 018/2019) - Relatdrio de Visita Técnica in loco

Anexo VI (IN SAEB 018/2019) - Relatdrio de Execugao do Objeto

Anexo VII (IN SAEB 018/2019) - Relatorio de Execucao Financeira

Anexo VIII (IN SAEB 018/2019) - Parecer Técnico da Analise da Prestacao de Contas
Anexo IX (IN SAEB 018/2019) - Termo de Homologacao

Os anexos relacionados estao disponiveis no site www.saeb.ba.gov.br
(https.//www.ba.gov.br/administracao/node/157)
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