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TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B

RESUMO

O presente Relatério refere-se a auditoria de Prestacdo de Contas da Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), relativa ao exercicio findo em
31/12/2025, destacadas neste processo especifico as contas do Dirigente Maximo e
da Ordenadora de Despesa da Coordenacido de Assisténcia a Saude do Servidor
(CAS), do Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) e do FUNSERV Credenciados, considerando o artigo 12, inciso lIl,
alinea “b”, da Resolucao n°® 083/2025, desta Corte de Contas.

Releva mencionar que as Contas dos referidos gestores foram destacadas em
conjunto por possuirem apontamento em comum.

As andlises realizadas evidenciaram os seguintes achados, relacionados a aspectos
contabeis, orcamentarios, financeiros e operacionais, que foram apontados nos itens
5 e 6 deste Relatorio de Auditoria, a saber: Auséncia de pega exigida na
Resolugao TCE n° 083/2025 (item 5.1.1); Empenhamento indevido e recorrente
de despesas previsiveis por meio de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA
(item 5.3.1.1); Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servigos
médico-hospitalares (item 5.3.2); Passivo oculto que perdura sem o registro
regular devido na contabilidade e nos demonstrativos financeiros do
FUNSERV (item 5.3.3); Inadimpléncia dos Poderes, Orgios e Entidades do
Estado, quanto aos recolhimentos dos valores das contribuicées devidas ao
FUNSERV (item 5.3.4); Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicao da
responsabilidade pelo pagamento da contribuicao patronal do Programa
Primeiro Emprego (item 5.3.5); e Falhas apontadas no Relatério de Auditoria
AGE n° 13/2025 (item 6.1.1).

Finalizados os trabalhos, a auditoria sugeriu a aprovagao com ressalvas e
aplicacdo de multa ao Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, a aprovagdo ao Sr.
Rodrigo Pimentel de Souza Lima, dirigentes maximos da Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) e, no ambito da ordenagédo de despesas
das unidades Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV) e
FUNSERYV Credenciados, a aprovagao com ressalvas e aplicacido de multa a Sra.
Maria do Socorro da Costa Brito e a aprovagdo com observagdes ao Sr. Luiz
Eduardo Barreto Perez, além da responsabilizagdo dos agentes constantes da
Matriz de Responsabilizagdo (Apéndice), conforme detalhado no item 10 deste
Relatorio de Auditoria.
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Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Processo original n°:
Processo destacado n°:
Natureza da auditoria:

Unidade jurisdicionada:

Vinculagao:
Exercicio:
Ordem de servigo:

Equipe de auditoria:

Relator:

TCE/001967/2026

TCE/008339/2026

Processo de Contas da Administragao Direta
Coordenacéo de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores
Publicos Estaduais (FUNSERV)

FUNSERYV Credenciados

Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (SAEB)
2025

SGA - 042/2026

Luiza Edith Bonelli Rebougas de Mesquita (Coordenadora
de Controle Externo), Danielle Novaes R. da Cunha
(Gerente de Auditoria), Marcio Augusto de Oliva Menezes
(Lider de Auditoria), Arlene Oliveira Silva (Auditor Estadual
de Controle Externo), Eliete Neimann da Cunha Ramos
(Auditor Estadual de Controle Externo)

Conselheiro Josias Gomes da Silva

2 INFORMAGOES SOBRE OS RESPONSAVEIS

Unidade jurisdicionada:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:
Dirigente maximo:

Cargo:

Periodo da gestao:

Unidade jurisdicionada:

Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB)
Edelvino da Silva Gées Filho
Secretario da Administracao

Presidente do Conselho de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (CONSERYV)

01/01 a 12/08/2025
Rodrigo Pimentel de Souza Lima

Secretario da Administracao

Presidente do Conselho de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (CONSERYV)

13/08 a 31/12/2025

Coordenacéo de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXOTG4AMTU2



Ref.3770166-5

Av TC E TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de ControlelExt_erno
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B

Publicos Estaduais (FUNSERV)
FUNSERYV Credenciados

Ordenadora de despesa: Maria do Socorro da Costa Brito

Cargo: Coordenadora Geral da CAS/PLANSERV

Periodo da gestao: 01/01 a 04/09/2025

Ordenador de despesa: Luiz Eduardo Barreto Perez

Cargo: Coordenador Geral da CAS/PLANSERV

Periodo da gestao: 04/09 a 31/12/2025

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 97/2025, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2026 e de
acordo com a Ordem de Servico n° SGA — 042/2026, expedida pela 62
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o exame das Contas da Secretaria
da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), relativas ao exercicio findo em
31/12/2025.

A Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) foi selecionada para
exame in loco de acordo com os critérios estabelecidos na Resolugdo anteriormente
mencionada.

Os gestores Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, Dirigente Maximo da Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) e a Sra. Maria do Socorro da Costa Brito,
Ordenadora de Despesas das unidades Coordenacgao de Assisténcia a Saude do
Servidor (CAS), Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (FUNSERV) e do FUNSERV Credenciados foram destacados neste
processo especifico considerando o artigo 12, inciso lll, alinea “b”, da Resolugao n°
083/2025, desta Corte de Contas.

Releva mencionar que as Contas dos referidos gestores foram destacadas em
conjunto por possuirem apontamento em comum.

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a conformidade, a regularidade e o
desempenho da gestado das agdes desenvolvidas pela SAEB, por meio da realizagéo
de auditoria na prestacdo de contas, relativa ao exercicio de 2025, nos termos da
OS n° 042/2026, a luz da legislagdo aplicavel e das diretrizes estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em especial a Resolugao n® 083/2025,
observando critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade da gestao publica.

Para atingir o objetivo da auditoria, buscou-se responder as seguintes questdes:
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* A Formalizacdo da Prestacdo de Contas da Secretaria da Administracao
atendeu a todas as determinagdes expressas na Resolugao n°083/20257?

* A Unidade de Controle Interno executou, no exercicio de 2025, as atividades
previstas em seu Regimento Interno e em seu Plano Anual de Auditorias e
Monitoramento (PAA)?

* A execugado das atividades de auditoria e monitoramento, estabelecidas no
PAA de 2025, foi realizada de modo eficiente e eficaz, com o objetivo de
identificar falhas e irregularidades na UJ, emitir recomendacgdes e, por fim,
verificar se estas foram sanadas ou se foram apresentados planos de agao
para a respectiva regularizagcdo? Em relagdo as falhas e irregularidades
apontadas pelas Auditorias de Controle Externo (TCE-BA e AGE-BA), a
Unidade de Controle Interno realizou 0 acompanhamento das recomendagdes
emitidas por esses 6rgaos?

* Os controles internos de primeiro nivel (operacional) e de segundo nivel
(gerencial) estdo devidamente estruturados e sendo executados pelos
servidores responsaveis e pelas chefias imediatas, de forma a prevenir falhas
e irregularidades e assegurar a conformidade dos processos administrativos
da unidade?

« A execugao orgcamentaria, financeira e fisica das agdes orgcamentarias
prioritarias por compromisso/programa e das agdes nao prioritarias
relevantes, bem como das politicas publicas sob responsabilidade da SAEB,
ocorreu em conformidade com o planejamento governamental, com a
legislacdo aplicavel e com os resultados apresentados no Relatério de
Gestao?

* Os processos licitatorios, de dispensa, de inexigibilidade, contratos, termos
aditivos, bem como os inquéritos, sindicancias e demais processos
administrativos, observam os procedimentos legais, normativos e regimentais
aplicaveis?

* A unidade jurisdicionada implementou as determinagdes e recomendacdes
constantes das decisdes e acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE-BA), de modo a corrigir as falhas e irregularidades
anteriormente identificadas?

* Os pagamentos de despesas publicas realizados pela unidade observaram os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade e conformidade com a
legislagao vigente?
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; verificagcdo da observancia as normas aplicaveis e constatagdo, com
base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informacgdes apresentadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A auditoria abrangeu as areas operacional, contabil, orcamentaria e financeira. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(Mirante), no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e outros sistemas corporativos do Estado e
confronto com a documentacgao suporte dos registros;

Conferéncia de calculos;

Exame de processos de pagamento e outros documentos relacionados; e
Acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.

Na execugado da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituigcdes Federal e Estadual,

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n°® 14.133/2021 — Institui normas gerais de licitagdo e contratagao
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Lei Estadual n°® 7.435/1998 — Dispde sobre a organizagao e estrutura da
Administracido Publica do Poder Executivo Estadual. Institui o FUNSERY;,

Lei Estadual n° 7.936/2001 — Criacao da Coordenacao de Assisténcia a
Saude do Servidor;

Lei Estadual n° 9.528/2005 — Reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos Estaduais;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual. Cria na estrutura basica
das Secretarias de Estado as Unidades de Controle Interno;

Lei Estadual n° 14.634/2023 — Disciplina as normas de licitacbes e contratos
administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado;

Lei Estadual n°® 14.647/2023 — Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o Quadriénio 2024-2027;

Lei Estadual n® 14.757/2024 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2025;

Lei Estadual n° 14.813/2025 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2025;

Decreto Estadual n® 7.524/1999 — Aprova o Regulamento do Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERYV;
Decreto Estadual n° 9.552/2005 — Aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERYV;
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* Decreto Estadual n° 9.557/2005 — homologa a Resolugdo n° 001/2005 —
Regimento do Conselho de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Estaduais — CONSERYV;

» Decreto Estadual n° 18.716/2018, alterado pelo Decreto Estadual n°
19.324/2019 — Aprova a 11?2 Edicao do Manual de Encerramento de Exercicio
Financeiro e estabelece, para este fim, os procedimentos e prazos a serem
observados pela Administragao Publica do Poder Executivo Estadual;

* Decreto Estadual n® 21.451/2022 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria
da Administragao — SAEB;

* Decreto Financeiro n°® 01/2025 — Aprova a programacgao da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e
fundos, para 2025;

* Resolugdo TCE n° 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administragao Publica;

* Resolugao n°® 083/2025 do TCE/BA — Dispbe sobre normas para a prestagao
de contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracéo
Direta e Indireta Estadual, e respectiva instru¢do, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugado n° 097/2025 — Aprova o Plano de Diretrizes de Controle Externo e
Gestao para o exercicio de 2026 e da outras providéncias;

» Principios de Contabilidade; e

* Informagdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame das Contas do Dirigente Maximo da
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) e do Ordenador de
Despesa da Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), do Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV) e do
FUNSERV Credenciados, relativas ao exercicio findo em 31/12/2025, séao
apresentados a seguir os resultados observados pela auditoria.

5.1 Formalizagao do processo

O processo de Prestagdo de Contas da SAEB, exercicio de 2025, autuado sob o n°
TCE/001967/2026, foi encaminhado a este Tribunal em 02/03/2026, cumprindo o
prazo estabelecido na Resolugdo TCE n° 083/2025, contendo as pegas necessarias
a sua formalizagao, exceto pela auséncia do Anexo VIII — Pronunciamento da gestao
do fundo estadual (art. 3°, §3°), especificamente do Fundo de Custeio do Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV) do exercicio de 2025.
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5.1.1 Auséncia de peca exigida na Resolugao TCE n° 083/2025

A situacdo decorre de fragilidades nos controles administrativos relacionados a
elaboragao, formalizacdo e encaminhamento tempestivo da documentacéo exigida
para compor a Prestagcdo de Contas Anual, evidenciadas pela auséncia do Anexo
VIII — Pronunciamento da Gestdo do Fundo Estadual e pela ndo apresentacdo da
Ata da reuniao do CONSERYV que apreciou as contas do exercicio de 2025.

Como consequéncia, verifica-se o descumprimento das exigéncias estabelecidas na
Resolugdao TCE n° 083/2025, comprometendo a completude e a adequada instrugao
processual da Prestagdo de Contas.

Foi emitida a Solicitacdo TCE n° MA-002/2026 com a finalidade de solicitar o envio
da documentacéo ao TCE. Através do Processo SEI n° 009.0162.2026.0015885-19,
houve a seguinte informacéo:

Em atencdo as exigéncias da Resolugdo n° 083/2025, informamos que as
informagdes solicitadas no Relatério do Gestor (Anexo VI -
Pronunciamento da Gestdo do Fundo Estadual), referentes a apreciagédo da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2025 do PLANSERV, foram
devidamente pautadas e aprovadas pelo CONSERV.

A referida deliberagdo ocorreu durante a primeira reunido do conselho
relativa ao exercicio de 2026, realizada em 17/03/2026. Ressaltamos que a
respectiva Ata e o Pronunciamento encontram-se atualmente em fase de
elaboragao e coleta de assinaturas junto aos Conselheiros. Tao logo
ocorram as devidas assinaturas, a documentagdo sera prontamente
disponibilizada e encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) para
fins de regularizagéo e instrugdo processual.

Considerando a resposta encaminhada, na qual foi informado que o Pronunciamento
da Gestao do Fundo Estadual e a respectiva Ata da reunidao do CONSERYV realizada
em 17/03/2026 encontram-se em fase de elaboracdo e coleta de assinaturas,
solicitamos encaminhamento atualizado das referidas pegas documentais,
devidamente assinadas, através da Solicitacdo MA-019/2026. Por meio do Processo
SEIn°® 009.0162.2026.0029386-37, a unidade prestou as seguintes informagdes:

Tendo em vista o quanto solicitado no doc. SEI n° 00140178290,
notadamente as informagdes requeridas na Resolugdo n° 083/2025, no
Relatério do Gestor, ANEXO VIl — PRONUNCIAMENTO DA GESTAO DO
FUNDO ESTADUAL, em relagédo a reunido do CONSERYV para apreciar as
informacgdes e documentacao relativas a Prestacdo de Contas do exercicio
de 2025 do PLANSERV, encaminhamos o referido Pronunciamento,
conforme doc. SEI n° 00140587123.

Verifica-se que o documento encaminhado nao atende integralmente a solicitacdo da
auditoria. Embora tenha sido apresentado o Pronunciamento do CONSERYV acerca
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das informagdes prestadas pelo PLANSERYV referentes ao exercicio de 2025, nio foi
encaminhada a Ata da reunido do CONSERV realizada em 17/03/2026, cuja
apresentacao havia sido informada pela prépria unidade.

A Ata é o documento que formaliza a apreciagdo e aprovacdo das contas pelo
colegiado, registrando as discussodes, o quérum e a deliberacdo adotada, ndo sendo
substituida pelo Pronunciamento.

Dessa forma, permanece pendente o atendimento da solicitagdo, sendo necessario
o encaminhamento da Ata da reunido do CONSERYV de 17/03/2026, devidamente
assinada e aprovada, bem como a sua publicagdo no DOE, para efetiva completude
da Prestacao de Contas do exercicio de 2025.

Por meio da Solicitagao de Auditoria MA-023/2026, esta Auditoria informou a unidade
que o documento ndo atendia o quanto foi pedido e que apresentasse a ata e sua
publicagcdo. Até o encerramento dos nossos trabalhos, a situagdao nao foi
regularizada.

Recomenda-se que a unidade providencie a regularizagdo da pendéncia identificada,
mediante apresentacao da Ata da reunido do CONSERYV que apreciou as contas do
exercicio de 2025, devidamente assinada, bem como da comprovagao de sua
publicagdo no Diario Oficial do Estado, de forma a evidenciar a efetiva apreciagéo
das contas pelo referido Conselho.

5.2 Controle interno

A Lei Estadual n° 13.204/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, criou na estrutura basica das
Secretarias de Estado as Unidades de Controle Interno com a finalidade de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execug¢ado orcamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o Orgéo estadual de controle interno.

De acordo com o artigo 2° do Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplina as
atividades das Coordenacdes de Controle Interno, tendo em vista o disposto no art.
24 da Lei Estadual n° 13.204/2014, integram a estrutura basica do controle interno
no ambito do Poder Executivo Estadual:

| — a auditoria Geral do Estado (AGE);

Il — as Coordenagdes de Controle Interno (CCls);

Il — as demais estruturas de controle interno existentes nas Entidades do Poder
Executivo Estadual.
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Assim, com o objetivo de avaliar e acompanhar as atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno no ambito da SAEB, especificamente, nas unidades que compdem
o PLANSERYV, foram requeridos documentos, informagdes e esclarecimentos. Dos
exames efetuados observamos o seguinte.

5.2.1 Auditoria Geral do Estado (AGE)

O Decreto Estadual n° 9.552/2005, que aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais, estabelece no Artigo 31 que
a gestdo do FUNSERV sera sistematicamente acompanhada e avaliada pelo
CONSERV e pela AGE, que emitira parecer anual sobre seu desempenho
operacional e exatidao de suas Contas, com base em exame auditorial, sem prejuizo
das acgdes de controle externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado.

Verificamos na relagdo das auditorias realizadas em 2025 encaminhada a este TCE
pela Coordenacdo de Auditoria Governamental (COAUG) da AGE, o registro do
Relatério de Auditoria AGE n° 13/2025, tendo como objeto o FUNSERV e como
objetivo analisar e avaliar o desempenho operacional e a exatiddo das contas do
FUNSERV referente ao exercicio de 2024 (Art. 31 - Decreto n°® 9552/2005).

As informagdes relativas a este trabalho efetuado pela Auditoria Geral do Estado,
bem como sobre o acompanhamento dos apontamentos e das recomendacgdes
realizado por esta equipe de auditoria encontram-se registradas no item 6.1, deste
Relatorio.

5.2.2 Coordenacgao de Controle Interno (CCl)

A Coordenacgao de Controle Interno da Secretaria da Administragao foi instituida por
meio do seu Regimento Interno (Decreto Estadual n® 16.106/2015), tendo sido
efetivamente implantada em maio de 2015.

Posteriormente, o Decreto Estadual n® 21.451/2022 revogou o Decreto Estadual n°
16.106/2015, trazendo na SECAO IX — Coordenacdo de Controle Interno (CClI),
estabeleceu o seguinte:

Art. 14 — A Coordenacgao de Controle Interno — CCI tem por finalidade
desempenhar as fun¢gdes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da
execug¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagao
com o 6rgao estadual de controle interno.

Paragrafo unico — A CCI tera atuagado setorial, observado o disposto em
regulamentacéao especifica.

Com o objetivo de acompanhar as atividades da CCI/SAEB, referentes aos trabalhos
que porventura tenham sido realizados pela referida Coordenacdo no FUNSERV/
CAS/CONSERYV, requereu-se, através da Solicitacgo MA n° 001/2026, a
apresentacao dos relatorios das auditorias realizadas em 2025.
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Em resposta, mediante acesso ao Processo SEI n° 009.0162.2026.0014018-85, a
CCI/SAEB disponibilizou a documentagédo solicitada. Contudo n&o identificamos,
dentre as auditorias realizadas, trabalhos desenvolvidos nas referidas unidades que
compéem o PLANSERV/CAS/FUNSERV/SAEB. No entanto, houve o monitoramento
das Auditorias - RA n® 13/2024 e 13/2023 da Auditoria Geral do Estado em janeiro e
fevereiro de 2025.

De acordo com § 2°, do Artigo 4°, do Decreto Estadual n® 16.059/2015, que disciplina
as atividades das Coordenagdes de Controle Interno, as atividades devem ser
planejadas e executadas por amostragem, considerando aspectos de
representatividade, relevancia, risco e impacto na selecdo dos atos e fatos
administrativos que seréo objeto de analise, bem como de oportunidade na definigao
do momento de execugao do controle.

Neste sentido, considerando a representatividade e relevancia para a Secretaria
da Administracao (SAEB) das unidades que compéem o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV),
destacamos que as referidas unidades ja deveriam ter sido objeto de
auditorias especificas por parte da Coordenagao de Controle Interno da SAEB,
tendo em vista que desde o exercicio de 2015 tais unidades ainda nao foram
alvo de trabalhos por parte da Coordenacao.

Desse modo, recomenda-se a realizacdo de auditorias especificas nas unidades que
compdéem o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(PLANSERV)

5.3 Area contabil, orgamentaria e financeira

5.3.1 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

No exercicio de 2025, as Unidades Gestoras da Administracao Direta e dos Fundos
Especiais da SAEB pagaram o montante de R$216.523.228,91 (duzentos e
dezesseis milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e oito reais e
noventa e um centavos) em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
correspondendo a 1,28% do total pago de R$16.979.921.508,50 (dezesseis bilhdes,
novecentos e setenta e nove milhdes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e oito
reais e cinquenta centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 01 — Despesas de DEA por Unidade Gestora da SAEB

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN.

Verificamos da analise da tabela acima que as unidades gestoras que compdem o
PLANSERYV, a CAS, o FUNSERV e o FUNSERYV Credenciados, pagaram na rubrica
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), em 2025, o montante de

R$151.934.125,29, correspondendo ao percentual de 70,17% do total de

Em R$1,00
Despesa Paga no Exercicio de 2025
Unidade Gestora Despesa Total Pago de DEA %

(A) (B) (B/A)

FUNSERYV - Credenciados 1.986.988.737,75| 143.905.823,18| 7,24

Fundo Protecéo Social Militares Estado da Bahia (FPSM) 3.628.591.337,32 27.971.835,17| 0,77

Fundo Financeiro Prev. Social S. Publicos Bahia (FUNPREV) 9.914.968.069,81 25.249.823,74| 0,25

Fundo C.P. Saude S. Estaduais (FUNSERV — Executora) 210.098.413,52 8.022.531,72| 3,82

Departamento Estadual de Transito — DETRAN 368.069.767,90 4.996.806,72| 1,36
Diretoria Administrativa (DA) 229.420.246,86 2.440.172,36| 1,06 %
Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH) 68.938.617,52 2.230.333,22| 3,24 g
Superintendéncia de Patriménio (SUPAT) 152.285.946,32 928.429,66| 0,61 §
Diretoria Geral (DG) 80.921.072,04 641.732,37| 0,79 z
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL) 147.443.495,03 129.255,66| 0,09 g
Coordenacéo de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS) 27.662.309,59 5.770,39| 0,02 %
Superintendéncia de Gestéo e Inovagéo (SGI) 147.451.629,72 513,08( 0,00 §
Coordenagéao Central de Licitagdo (CCL) 21.791,14 201,64| 0,93 g
Fundo Previd. S. Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) 1.886.040,86 0,00| 0,00 §
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV) 1.947.733,66 0,00| 0,00 ﬁ
Coordenagéo de Transformagéo Digital 13.226.299,46 0,00 0,00 %
Total 16.979.921.508,50 | 216.523.228,91| 1,28 g
]
i

R$216.523.228,91, pagos em DEA, pela SAEB, no mesmo exercicio.

Ja do comparativo das despesas totais pagas pelas Unidades Gestoras da
Administracdo Direta e dos Fundos Especiais da SAEB, por meio do elemento de
despesa DEA, nos ultimos 05 (cinco) exercicios, no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), observou-se
um crescimento anual e constante dos gastos no referido elemento de despesa.

Ja no exercicio de 2025, ocorreu uma reducao de 8,14% no comparativo com o
exercicio de 2024, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 02 — Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

Em R$

Unidade 2021 2022 2023 2024 2025
SAEB 141.281.669,99 150.432.836,26 226.909.784,23 235.709.324,59 216.523.228,91
Total 141.281.669,99 150.432.836,26 226.909.784,23 235.709.324,59 216.523.228,91

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN Gerencial.

Do exame realizado neste trabalho em relagéo aos gastos efetuados no exercicio de
2025, por meio de DEA, pelas unidades gestoras da SAEB que compdem o
PLANSERYV, observamos o seguinte:

5.3.1.1 Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por meio
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

O artigo 1°, do Decreto Estadual n° 181-A/1991, que dispde sobre o processamento
de despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias, diz o seguinte:

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para os quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria;

Il — despesas de Restos a Pagar, com prescrigdo interrompida;

lll - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
que nao tenha sido prevista a dotagdo orgcamentaria prépria ou nao
tenha esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem
ser atendidos em face da legislagao vigente. (grifo da auditoria)

Do comparativo das despesas pagas pelas unidades gestoras do PLANSERV por
meio do elemento de despesa DEA, nos ultimos 05 (cinco) exercicios, no FIPLAN,
observa-se um crescimento anual e constante dos gastos. Em 2025, ocorreu um
aumento percentual de 2,59% no comparativo com o exercicio de 2024 e 11,72% no
comparativo com o exercicio de 2023, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 03 — Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

Em R$

Unidade 2021 2022 2023 2024 2025
Egel\ézﬁgzd;s 116.529.488 129.051.607 | 126.043.512 140.952.374 8.022.532
FUNSERYV — Executora 4.251.777 1.892.606 6.686.546 7.137.386 143.905.823
CAS 418.134 6.562 3.260.664 9.848 5.770
Total 121.199.399 130.950.775| 135.990.722 148.099.608 151.934.125

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN Gerencial.

A auditoria verificou que até maio de 2026, o total pago pelas referidas unidades
gestoras do PLANSERV/SAEB ja era de R$143.602.934,10 (Contas Médicas
Dez/2025).

Ja do exame dos processos de pagamento de DEA, do exercicio de 2025 (Contas
Médicas dez/2024), verificou-se que quase a totalidade dos montantes
desembolsados, neste exercicio, referem-se a despesas de contas médicas
hospitalares aprovadas para pagamento no més de dezembro de 2024 e que néo
foram pagas na sua competéncia ou inscritas como restos a pagar.

Cabe mencionar que o PLANSERYV realiza mensalmente pagamentos a mais de
1.000 (um mil) prestadores referenciados e credenciados, entre clinicas,
laboratérios, hospitais, assisténcia domiciliar, tratamentos seriados, suporte de
medicamentos e outros, cujos pagamentos individualizados s&o langados no
FIPLAN, por meio de comunicagao entre este sistema e o sistema préprio de
controle de contas médicas do Plano. Ademais, que as varias despesas de contas
médicas do més sdo compiladas, normalmente, em um Uunico processo de
pagamento.

Foi verificado, nos anexos dos processos de pagamento analisados, como
fundamentagcdo para o reconhecimento do débito do DEA, no exercicio 2025,
despacho da Coordenadora Geral do PLANSERYV, dirigido ao Secretario da
Administracao, informando basicamente o seguinte (como exemplo, despacho do
Processo SEI n° 009.0249.2025.0004300-78 relativo ao pagamento de DEA, em
2025, das Contas Médicas referentes ao més de 12/2024):

[..]

Trata o presente expediente de Reconhecimento de Débito do Exercicio
Anterior (DEA). Em face ao quanto disposto no artigo 2°, inciso |, do Decreto
181-A/1991, compete ao Secretario de Estado tal reconhecimento,
consoante disposto abaixo:

" | - o Secretario de Estado ou dirigente de érgéo subordinado diretamente
ao Governador ou outro designado por algum destes, em se tratando da
situagao prevista no inciso | do artigo anterior."
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Consoante o Decreto 181-A, de 09 de julho de 1991, notadamente seu art.
1°, poderao ser pagas como Despesas de Exercicios Anteriores, as dividas
de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente, sendo em seu inciso | disposto o que segue:

" | - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
nao tenha sido prevista a dotagdo orgcamentaria prépria ou nao tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em
face da legislagao vigente." (grifos nossos)

Esclarecemos que as despesas de contas médicas do més de dezembro de
2024 nao puderam ser empenhadas, no exercicio de 2024 em razdo da
auséncia de saldo orgamentério suficiente, ensejando, desta maneira, no
pagamento por dotagdes para Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,
conforme fundamentacéo a seguir:

[.]

No caso especifico do PLANSERV ocorreu uma redugao do orgamento a
partir de 2019 de aproximadamente 14%, equivalente aproximadamente a
R$ 220 milhdes de reais por ano, secundaria a mudanga na lei de
contribuigdo da parte dos respectivos 6rgdos do Governo do Estado
(patronal) que reduziu de 4% da folha dos servidores aderentes ao plano
para 2%. Diversas agbes foram necessarias e implementadas na busca de
ajustar o custo da assisténcia a este novo orgcamento, a exemplo de:
redugdo nos valores pagos a diversos servigos (laboratério, imagem,
hemodinamica, cirurgia bariatrica e outros), padronizacado de cobertura com
medicamentos Genéricos e Biossimilares, diretrizes técnicas de utilizagao
com restricAo de cobertura (principalmente na area da oncologia),
congelamento nos pregos de servigos, procedimentos e insumos, aumento
nas ferramentas de controle e auditoria, realocagdo de recursos, além de
outras agdes.

Todas essas agoes atenuaram, principalmente no inicio, o custo assistencial
para ajustar a redugao do orgamento. Vale aqui destacar que mesmo tendo
reducao do teto orgcamentario anual, essa reducao nao se deu na execugao
dos tetos dos prestadores de servicos, onde o impacto seria diretamente na
falta de assisténcia a saude dos beneficiarios.
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Em 2023, a contribuigdo patronal foi reajustada de 2% para 2,5% da folha
dos servidores aderentes ao plano, incidindo a partir do més de junho,
incrementando aproximadamente R$ 9.5 milhdes mensais. Houve também
reajuste da contribuicdo dos beneficiarios da assisténcia, a partir de junho,
que acrescentou aproximadamente R$ 12 milhées mensais na assisténcia,
ambos reforgos foram insuficientes face a crescente de gastos e inflagdo do
mercado de saude. Em 2024, por sua vez, a tabela de contribuigdo dos
servidores usuarios do PLANSERYV nao foi objeto de reajuste.

]

Também merece destaque o alto custo com a judicializagcdo, no ano de 2024
recepcionamos mais de mil liminares deferidas, com maioria do municipio
de Salvador, representando um custo aproximado de R$ 182 milhdes. A
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grande maioria relativa a procedimentos de SADT, dentre as quais se
destacam o deferimento para o tratamento multidisciplinar voltados ao
publico com Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Todo este cenario: aumento do consumo de recursos assistenciais, redugao
de orcamento, pressdo por reajustes de procedimentos por parte de
prestadores e médicos, elevacdo no valor dos insumos diante dos
desdobramentos da gravidade de doengas pds pandemia, incorporagao de
novos medicamentos e tecnologias e crescente judicializagdo, colocam o
PLANSERV com uma sinistralidade acima de 105%.

[..]

O PLANSERV tem adotado estratégias para aumentar receitas e reduzir
custos, articulando mudangas na tabela de contribui¢cdo e ajustes nas regras
de arrecadacdo, além de negociar suplementagdes orcamentarias com a
SAEB e a SEFAZ. No controle de despesas, prioriza a otimizagdo do uso de
recursos, incluindo padronizagao de pregos de medicamentos equivalentes,
incorporagdo de novas tecnologias reguladas para redugdo de custos,
inclusao de OPME’s similares aos ja cobertos e revisdo continua do Rol de
procedimentos. Além disso, desenvolve novos modelos de remuneragéo,
como a semi-verticalizagdo, exemplificada na proposta do Hospital de
Brotas, garantindo a prestagao de servigos em regime ful time, com controle
de insumos, equipamentos e gestdo hospitalar. Ainda assim, mesmo com
tais esforcos, diante dos cenarios retromencionados, ndo foi possivel
executar os valores das despesas de contas médicas do més de dezembro
de 2024 com o orgamento do exercicio 2024.

Destacamos que as despesas ocorrerdo segundo a seguinte dotagao
orcamentaria: Unidade Orgamentaria: 09601 - Fundo de Custeio do Plano
de Saude dos Servidores Publicos Estaduais Agéo: 2513 - Prestacdo de
Assisténcia a Saude dos Beneficiarios do PLANSERV Acédo: 4232 —
Prestacao de Assisténcia a Saude de Alta Complexidade dos Beneficiarios
do PLANSERV Natureza da despesa: 3.3.90.92.000 - Despesas de
Exercicios Anteriores.

Por todo o exposto, submetemos ao Gabinete do Secretario para
reconhecimento do débito, em razdo da auséncia de saldo orgamentario
suficiente no exercicio de 2024 para atender a parcela das despesas de
contas médicas do més de dezembro/2024, no montante de R$
151.935.646,83 (cento e cinquenta e um milhdes, novecentos e trinta e
cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e oitenta e trés centavos),
conforme art. 1°, inc. | c/c o art. 2°, inc. |, do Decreto Estadual de n°. 181-A,
de 09 de Julho de 1991.
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Em observancia a boa pratica contabil, estas despesas deveriam ter sido empenhadas
de forma correta e tempestiva no elemento de despesa 39 — Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica, nos referidos exercicios de competéncia, ja que eram
previsiveis, de maneira que, se 0os pagamentos ndo ocorressem até o final do referido
exercicio, deveriam ter sido incluidos em Restos a Pagar, a fim de que o pagamento se
realizasse no exercicio subsequente, caso nao fosse possivel efetuar o seu pagamento
durante o exercicio a que se refere.
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Além disso, a atividade financeira do Estado deve pautar-se nas previsbes de
receitas e nas autorizacbes de despesas contidas nas leis que compdem o
planejamento orcamentario, notadamente na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
afigurando ilicita a realizagdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, conforme preceituado pelo art.
167, inciso I, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il — a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Questionada, por meio da Solicitacdo n° AOS17, de 06/05/2026, sobre este assunto,
a Secretaria da Administracdo, por meio do Oficio n°® 69 — SAEB/GAB/CCI, de
22/05/2026, encaminhou a manifestacdo elaborada pela unidade competente, no
Processo SEI n® 009.0162.2026.0027540-72, informando, em sintese, o0 seguinte:

[.]

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a ocorréncia de despesas classificadas no
elemento 92 Despesas de Exercicios Anteriores decorreu de circunstancias
excepcionais, porém objetivamente justificaveis, relacionadas: ao
desequilibrio histérico do financiamento da assisténcia; ao crescimento
acelerado dos custos médico-hospitalares; a judicializagdo da saude; a
essencialidade e continuidade da assisténcia prestada; e as particularidades
operacionais do processamento e auditoria das contas médicas.

Ressalta-se que tais despesas nédo decorreram de omissdo administrativa,
descontrole gerencial ou auséncia de planejamento, mas sim de obrigacdes
assistenciais efetivamente constituidas, auditadas e indispensaveis a
manutengdo da continuidade do servigo publico de saude suplementar
ofertado aos servidores estaduais.
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Sob o prisma juridico, a atuagdo administrativa observou os principios da
legalidade, continuidade do servigo publico, razoabilidade, protegdo da
confianga, eficiéncia administrativa e preservagdo do interesse publico
primario, compatibilizando a disciplina orgamentaria com a necessidade de
garantia da assisténcia a saude.

Por fim, registra-se que o PLANSERV permanece adotando medidas
permanentes de aprimoramento da governanga financeira, controle
assistencial e previsibilidade orcamentaria, com vistas a mitigacao
progressiva da utilizacdo do elemento DEA, sem comprometer a seguranca
assistencial dos beneficiarios nem a estabilidade da rede prestadora
estratégica do sistema.
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As justificativas apresentadas acima afrontam o art. 37, da Lei Federal n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e
controle dos orgamentos e trata sobre os requisitos para que a despesa seja
considerada como DEA, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nado se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e o0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderao
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. (grifo da auditoria)

Desse modo, as alegagdes do Gestor ndo procedem, vez que o achado versa sobre
o empenhamento intempestivo de despesa previsivel sem que tenha havido
motivo aparente para o pagamento por DEA.

Em complemento, a Lei Federal n® 4.320/1964 determina que é vedada a realizagao
de despesa sem prévio empenho (art. 60). Ja o art. 35, inciso Il, da mesma Lei,
impde que a contabilizagcdo das despesas publicas respeite o principio da
competéncia, que obriga o reconhecimento da despesa, com a formalizagdo do
devido empenho, no exercicio financeiro em que fora constituida a obrigagao
pecuniaria a ser adimplida, com a realizagdo dos correspondentes registros
contabeis.

Neste sentido, vale registrar o que foi apontado pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), no Parecer n° 000240/2019, relativo ao Processo n° TCE/004460/2018, que
assim expressa:

Observe-se que o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores sem a
indicagdo dos motivos da n&o realizagdo do empenho no exercicio de
origem e sem a certificagdo da existéncia de saldo orgamentario na
respectiva dotagdo do exercicio a que se refere, como determina a
legislagéo, propicia a assung¢ao de obrigagdes sem a existéncia de créditos
orcamentarios ou adicionais suficientes para suporta-los, em contrariedade
ao principio da legalidade orgcamentéria.

Ainda a esse respeito, a Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim
determina:

Art. 15. Serao consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragado de despesa ou assungao de obrigagao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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[..]

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio.

Dessa forma, ao empenhar, no exercicio de sua competéncia, despesas publicas
previsiveis, postergando seu registro para o exercicio seguinte, a gestdo do
PLANSERV/SAEB afronta o ordenamento juridico nacional. Tal conduta implica a
assuncao de obrigagdes em montante superior aos créditos orgamentarios e
adicionais disponiveis, em desacordo com a vedagao expressa no art. 167, inciso |l,
da Constituicdo Federal, além de representar potencial ameaga a sustentabilidade
da execugao orcamentaria dos exercicios futuros.

O pagamento de DEA, quando realizado em desacordo com os parametros legais
vigentes, configura falha na estimativa orgamentaria, podendo gerar distor¢gdes nos
atos de gestdo financeira e orgamentaria. Tal pratica compromete a transparéncia
exigida na administragdo dos recursos publicos e, por isso, deve ser evitada fora das
hipéteses excepcionais expressamente previstas em lei.

Desde 2020, as auditorias realizadas por esta Corte de Contas vém apontando,
de forma recorrente, a gravidade da situacao relacionada a execugao de
despesas por meio do elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA). No exercicio de 2025, mais uma vez, a analise dos processos
de pagamento incluidos na amostra da auditoria evidenciou o uso indevido
desse elemento, com despesas sendo omitidas nos respectivos exercicios de
competéncia e posteriormente registradas como se fossem passiveis de
reconhecimento apenas em momento posterior.

A irregularidade na realizagdo de despesas que ultrapassam os créditos
orcamentarios autorizados, resultou em desequilibrio nas contas do
PLANSERV/SAEB. Tal pratica implicou a assungdo de obrigacbes sem a devida
cobertura orgcamentaria por parte do FUNSERYV, em afronta ao disposto no art. 167,
inciso I, da Constituicdo do Estado da Bahia, combinado com o art. 37, inciso |V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, a equipe de auditoria reitera que as Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) pagas no exercicio de 2025, referentes a contas médicas hospitalares
autorizadas para pagamento em dezembro de 2024, mas nao quitadas naquele
exercicio, nao atenderam aos requisitos legais estabelecidos.

Cumpre, por fim, ressaltar, que o uso reiterado de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) para o registro de obrigagdes previsiveis foi objeto de ressalva
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nas Contas de Governo de 2025, conforme apontado no Relatério e Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia (ressalva 3, item
2.6.1.5 — Sec¢ao Analitica — Relatério e Parecer Prévio do TCE/BA - Exercicio
2025 - TCE/004365/2025).

Remenda-se a CAS/SAEB que observe na restrita e necessaria execugao de
despesa por DEA a sua excepcionalidade, de modo a prevenir 0 seu uso
indiscriminado, sobretudo em virtude da insuficiéncia de saldo or¢amentario ou
deficiéncias de gestdao, bem como realizar os registros contabeis relacionados as
despesas publicas: de forma tempestiva, em consonancia com o regime de
competéncia; e, observando os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964,
inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda
dentro do exercicio, nos termos do art. 36 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e art. 50
da LRF.

5.3.2 Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servigos médico-
hospitalares.

As condicbes de pagamento aos prestadores de servigos credenciados ao
PLANSERV também constam nos Editais de Credenciamento, onde consignam que
os pagamentos devidos a contratada serdo efetuados por meio de ordem bancaria
ou crédito em conta-corrente, no prazo nao superior a 08 (oito) dias, contados da
data de verificagdo do adimplemento de cada parcela, o que devera ocorrer no prazo
de 15 (quinze) dias.

Com a |justificativa de preservar o equilibrio econémico-financeiro e evitar
instabilidades no sistema de assisténcia a saude — diante do expressivo aumento
das despesas assistenciais registrado a partir de maio de 2017 —, a administragao
do PLANSERYV implementou uma limitagdo orgcamentaria. A partir de entdo, passou a
reter financeiramente os valores que ultrapassassem o teto estabelecido pelo Plano
para cada prestador de servicos médico-hospitalares credenciado.

Contudo, desde 2018, as auditorias realizadas por este Tribunal de Contas tém
apontado, de forma recorrente, a inadimpléncia do PLANSERV junto aos
prestadores de servigos meédico-hospitalares. Essa situagdo decorre do recebimento
de faturas com valores superiores aos limites orgamentarios previamente
estabelecidos pelo Plano.

Em relacdo a inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores credenciados, cabe
mencionar que o item 4 da Resolugdao TCE n° 139/2019, determinou que o
PLANSERV/SAEB efetue o pagamento dos servicos médicos hospitalares
prestados, tempestivamente, ou seja, dentro do prazo de oito dias contados da
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apresentacao da fatura pelo prestador evitando, assim, a retencéo ilegal dos
valores devidos aos prestadores de servico.

De outra banda, o item 5 da mesma Resolugdo recomendou que a Glosa do
Edital indevidamente aplicada deve ser paga de forma imediata, minimizando o
impacto negativo oriundo do nao pagamento dos recursos gastos na
assisténcia pelas instituicoes de saude nas datas previamente acordadas.

Todavia, nas auditorias realizadas no ambito do PLANSERV/SAEB nos exercicios
posteriores a publicagdo da Resolugao TCE n° 139/2019, foi constatado o
descumprimento da determinacdo e da recomendacido emitidas por esta Corte de
Contas.

Com o intuito de verificar a incidéncia desta ocorréncia no exercicio sob exame, por
meio da Solicitagdo n°® AOSO08, item 1, de 31/03/2026, foram requeridas informacdes
e documentos a SAEB. Em resposta, por meio do Oficio n°® 75 — SAEB/GAB/CCI, de
27/05/2026, foram encaminhados documentos e a manifestacdo elaborada pela
unidade competente no Processo SEI n° 009.0162.2026.0020101-20.

Com o objetivo de conferir maior clareza e sistematizagdo as informagdes
analisadas, a equipe de auditoria elaborou tabelas consolidadas a partir dos dados
fornecidos pelo PLANSERYV referentes ao tema "Glosa de Edital", abrangendo os
exercicios de 2021 a 2025. As referidas tabelas apresentam as informacdes de
forma organizada, servindo de suporte as analises realizadas. Tais tabelas se
encontram no Apéndice deste Relatdrio.

Considerando o saldo ainda a pagar de exercicios anteriores, de R$31.347.320,96,
somado ao de 2025, de R$103.370.226,90, o montante acumulado devido pelo
PLANSERV referente a glosa de edital aos prestadores de servicos meédico-
hospitalares credenciados ao Plano em 31/12/2025, apesar das devolucdes extrateto
efetuadas durante o exercicio de competéncia e/ou nos exercicios seguintes,
resultou no montante de R$134.717.547,86, conforme detalhado a seguir:

TABELA 04 — Resumo passivo remanescente ao final do exercicio de 2025

EmR$
Passivo por Competéncia Valor Total do Passivo ao Final de 2025
2021 R$ 1.240.827,98
2022 R$ 6.061.216,63
2023 R$ 11.811.424,08
2024 R$ 12.233.852,27
2025 R$ 103.370.226,90
Total Acumulado R$ 134.717.547,86

Fonte: Processo SEI n°009.0162.2026.0020101-20 — Planilha “Saldo_ GLOSA_EDITAL_2025 Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV".
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Sobre este achado, em atendimento ao Acérdao n° 0093/2025 de 27/05/2025,
Contas da SAEB de 2023, nas quais foram requeridos esclarecimentos quanto a
este assunto, a Coordenadora Geral da CAS/SAEB, através do Processo SEI n°
009.0162.2026.0020055-50, encaminhado por  meio do Oficio n°
68/2026-SAEB/GAB/CCI datado de 22/05/2026, assim se pronunciou:

O ‘“item 6.3.2 — Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de
servigos médico-hospitalares”

A Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERV
possui natureza continuada e essencial, sendo responsavel pela
manutengéo da assisténcia médico hospitalar de milhares de beneficiarios
em todo o Estado da Bahia, circunstincia que impde a Administragdo
Publica o dever permanente de compatibilizar a continuidade assistencial
com os limites orgamentarios e financeiros do sistema.

Nesse contexto, os valores relacionados ao apontamento decorrem, em
grande medida, do expressivo crescimento da demanda assistencial, da
elevacdo continua dos custos médico hospitalares, da ampliagcdo dos
procedimentos de alta complexidade, da judicializacdo da saude e da
ocorréncia de faturamentos apresentados acima dos limites contratualmente
pactuados com determinados prestadores.

Importa esclarecer que parcela significativa das faturas submetidas ao
PLANSERV demanda prévia auditoria administrativa e assistencial,
especialmente nos casos envolvendo produgéo extrateto, inconsisténcias de
faturamento, necessidade de validacdo documental e analise de
conformidade contratual, procedimentos indispensaveis a prote¢do do erario
e a regularidade da despesa publica.

Desse modo, ndo se trata de inadimplemento arbitrario ou omissao
deliberada da Administracdo, mas de situagdo decorrente da necessidade
de auditoria, validacdo técnica, compatibilizagdo orgamentaria e
preservacgao da sustentabilidade econdmico-financeira do sistema.

Ainda assim, o PLANSERV vem adotando medidas concretas voltadas a
mitigagdo progressiva do passivo assistencial, dentre as quais: i)
intensificagdo das auditorias concorrentes e retrospectivas; i) fortalecimento
dos controles de produgéo extrateto; i) revisdo dos fluxos de faturamento; iv)
aperfeicoamento dos mecanismos de regulacdo assistencial; v) ampliagdo
das medidas de controle de custos; vi) monitoramento sistematico das
despesas assistenciais; vi) e aprimoramento da programacao financeira.

Importa registrar que o Estado da Bahia também adotou medidas
legislativas voltadas ao fortalecimento financeiro do sistema, buscando
assegurar maior equilibrio atuarial e sustentabilidade da assisténcia, com a
promulgacao da Lei 15.034/2025.

Paralelamente, o PLANSERV permanece realizando pagamentos
progressivos conforme disponibilidade financeira, observancia das rotinas
de auditoria e regular processamento da despesa, buscando preservar: a) a
continuidade da assisténcia; b) a protegdo do erario; ¢) a sustentabilidade
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econdmico-financeira do sistema; d) a estabilidade da rede credenciada; e)
e a seguranga juridica dos pagamentos realizados. A titulo de
conhecimento, em 2025, foi disponibilizado cerca de R$ 493 milhdes para
pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Ressalte-se, por fim, que o PLANSERV vem atuando de forma continua
junto aos prestadores estratégicos da rede assistencial, adotando medidas
institucionais voltadas a mitigacdo de riscos de desassisténcia e a
preservagao da capacidade operacional da rede credenciada, reconhecendo
a relevancia dos prestadores para a continuidade do atendimento aos
beneficiarios do sistema.

As justificativas do Gestor ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades
apontadas pela auditoria. Isto porque, a chamada "Glosa de Edital" foi instituida pelo
PLANSERYV apés a adocado do limite orcamentario e refere-se a supressio parcial
dos valores constantes nas faturas apresentadas pelos prestadores, especificamente
aqueles que excederam as cotas financeiras previamente estabelecidas pelo Plano.
Trata-se, portanto, de uma glosa de natureza financeira e nao, médica. Os
valores retidos, ainda que ndo pagos, correspondem a servigos efetivamente
prestados aos usuarios, devidamente autorizados e auditados pelo proéprio
PLANSERV.

Ademais, manter valores retidos apds meses ou anos da prestagdo dos servigcos
pelos credenciados é passivel de caracterizar locupletamento (face aos servigos
prestados e ndo pagos aos médicos, clinicas, laboratérios, etc.), bem como
incapacidade de atestar, tempestivamente, os servigos efetivamente realizados. Tal
conduta compromete a qualidade do atendimento aos beneficiarios e a
sustentabilidade financeira dos prestadores de servigos, resultando em
desassisténcia direta, grave e crescente, aqueles servidores que dependem de
assisténcia médica-hospitalar, para eles proprios e seus dependentes.

De tudo quanto exposto, observa-se que o PLANSERV/SAEB, durante o exercicio
de 2025, em razéo do recebimento de faturas apresentadas com valores acima dos
tetos orgcamentarios estabelecidos pelo Plano para cada prestador, reteve dos
credores os valores excedentes a titulo de “glosa de edital”.

A recorréncia da situagdao apontada configura violagao as clausulas de
pagamento previstas nos Termos de Adesao ao Credenciamento firmados com
hospitais, clinicas, laboratérios e demais prestadores, bem como impacta
diretamente na sustentabilidade financeira dessas entidades.

Recomenda-se a CAS/SAEB que adote as providéncias necessarias para assegurar
0 pagamento imediato das glosas de edital indevidamente aplicadas nas datas
previamente pactuadas. Tal medida visa mitigar os impactos negativos decorrentes
da auséncia de repasse dos valores despendidos pelas instituicdes de saude na
prestacao da assisténcia aos beneficiarios.
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5.3.3 Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na
contabilidade e nos demonstrativos financeiros do FUNSERV.

Quanto ao passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na contabilidade
e nos demonstrativos financeiros do FUNSERYV, vale registrar as caracteristicas que
devem compor a informagao contabil, dispostas nas NBC T 16 — Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC T 16.5 — Registro Contabil, item 4:

4. Sao caracteristicas do registro e da informacao contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico.

[.]

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibiltem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisao.

[...]

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informagdes devem ser apresentadas de modo a n&o privilegiar interesses
especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(f) Integridade — os registros contabeis e as informac¢des apresentadas
devem reconhecer os fendbmenos patrimoniais em sua totalidade, nao
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

[...]
(h) Representatividade — os registros contabeis e as informagdes
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.

[...]

(m) Visibilidade — os registros e as informagdes contdbeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestéo e a situacdo patrimonial da entidade do setor publico.

Diante das orientagdes normativas acima, ressaltamos que além da irregularidade
decorrente da retengdo dos pagamentos aos prestadores credenciados (relatada no
item anterior), os trabalhos de auditoria desta Corte de Contas realizadas no &mbito
da SAEB, desde 2018, apontam uma situag¢ao ainda mais grave, qual seja, a nao
evidenciagcao dos valores retidos, ou seja, a ndo demonstragao da divida com
os credores, no FIPLAN, bem como nos Demonstrativos das Origens e
Aplicagoes dos Recursos do FUNSERYV, que sao publicados mensalmente por
determinacao legal no Diario Oficial do Estado da Bahia.

Assim, cumpre trazer o conceito de passivo oculto para a situagao em tela, no que
consiste em uma obrigacdo (uma exigibilidade) que existe de fato, mas cuja
informacao acerca de sua existéncia permanece encoberta ao usuario externo dos
demonstrativos contabeis.

Podemos entender, ainda, o passivo oculto como obriga¢des contraidas em praticas
operacionais oriundas de atos de gestdo ou fatos abstratos que dificultam a
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mensuragdo e o reconhecimento da obrigacdo por parte dos interessados
envolvidos.

Desta forma, reforga-se que, nos demonstrativos financeiros e contabeis do
FUNSERYV, nao se verifica a existéncia dessa divida com os prestadores, nao
espelhando a realidade e a relevante gravidade dos fatos.

A existéncia de passivo oculto no FUNSERYV foi inicialmente apontada na Inspecéao
da SAEB, no exercicio de 2018. Em sessao plenaria no dia 10/10/2019 (Processo n°
TCE/010077/2018), resolveram os Srs. Conselheiros deste Tribunal, por meio da
Resolugao n°® 139/2019, item 6, recomendar a administragao do PLANSERV a
adocdao de medidas com o objetivo de evidenciar o passivo existente no
FIPLAN e/ou nos Demonstrativos das Origens e Aplicagbes dos Recursos
publicados mensalmente no DOE, com vistas a expressar, com transparéncia,
o resultado efetivo da gestaio e da situagcdo patrimonial do
PLANSERV/FUNSERV.

Entretanto, as auditorias seguintes deste TCE tém constatado e relatado o nao
cumprimento pela CAS da recomendacgao do Plenario desta Corte de Contas.

Em relagdo ao passivo oculto, a auditoria questionou a SAEB, por meio da
Solicitagdo n°® AOS07 — Acompanhamento Acérdao n° 093/2025 —, de 27/05/2025,
que respondeu por meio do Oficio n°® 68 — SAEB/GAB/CCI, de 22/05/2026,
encaminhando documentos e a manifestagao elaborada pela unidade competente no
Processo SEI n° 009.0162.2026.0020055-50, o seguinte:

2) Disponibilizar as medidas adotadas para regularizar as situacoes
apontadas no quadro abaixo: Passivo oculto que perdura sem o
registro regular devido na contabilidade e nos demonstrativos
financeiros do FUNSERYV (5.3.3)

O PLANSERV/SAEB reconhece a importancia da adequada evidenciagao
contabil dos passivos assistenciais, em consonancia com os principios da
transparéncia, competéncia, prudéncia, evidenciagdo patrimonial e
fidedignidade das demonstragdes contabeis aplicaveis a Administracao
Publica.

Cumpre esclarecer que parcela dos valores relacionados ao denominado
passivo assistencial depende da conclusdo prévia de auditorias técnicas,
conferéncias administrativas, andlise de glosas, validagdo contratual e
consolidagdo das informagdes encaminhadas pelos prestadores,
circunstancia que impacta diretamente o momento do reconhecimento
contabil definitivo da obrigagéo.

Ainda assim, em observancia as determinagdes expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, o PLANSERV/SAEB vem implementando
medidas voltadas ao aprimoramento da evidenciagdo dos passivos
assistenciais no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas — FIPLAN e nos demonstrativos oficiais do FUNSERV.
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As medidas em curso contemplam: i) integracéo entre as areas assistencial,
financeira, contabil e de auditoria; i) revisdo dos fluxos de reconhecimento da
despesa; i) fortalecimento dos mecanismos de consolidagdo das
informacdes de faturamento; iv) monitoramento sistematico do passivo
assistencial; v) aperfeicoamento das rotinas de auditoria prévia; vi) e
desenvolvimento de instrumentos voltados a melhoria da transparéncia e
evidenciagao patrimonial.

Além disso, vem sendo avaliada a implementacdo de demonstrativos
especificos voltados a publicizagdo dos valores em analise, buscando
assegurar maior aderéncia as recomendacgdes expedidas pelos érgaos de
controle e as normas aplicaveis a contabilidade publica.

Dessa forma, reafirma-se o compromisso institucional do PLANSERV com o
fortalecimento da governanga contabil e financeira do FUNSERYV, visando
assegurar maior transparéncia, confiabilidade das informagdes patrimoniais
e conformidade com as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia.

Do acompanhamento realizado nesta auditoria, concluiu-se que a administragao
da CAS/SAEB, ainda em 22/05/2026, nao atendeu a recomendacgao desta Corte
de Contas proferida por meio do Acordao n° 093 de 27/05/2025. Isso se deve ao
fato de nao ter sido evidenciado o passivo existente do FUNSERV nos
Demonstrativos de Origens e Aplicacdes de Recursos relativos aos meses de janeiro
a dezembro de 2025, conforme publicagdes do Diario Oficial do Estado (DOE) e no
FIPLAN.

A equipe de auditoria identificou que o saldo do Passivo Circulante do FUNSERY,
composto pelas rubricas “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo” e “Demais
Obrigagdes a Curto Prazo”, atingiu o montante de R$50.353.010,41 no exercicio de
2025, diferente do valor constante na TABELA 04 - Resumo passivo
remanescente ao final do exercicio de 2025 R$134.717.547,86. O gestor nado
apresentou os langamentos contabeis dos registros do passivo oculto no FIPLAN.

Depreende-se das justificativas apresentadas pelo gestor que as medidas adotadas
ao longo do exercicio de 2025 nao foram suficientes para promover a regularizacao
da situacao apontada.

Este passivo refere-se a glosa de edital corresponde a supressao parcial dos valores
constantes nas faturas apresentadas pelos prestadores, relativos aos montantes que
excederam as cotas financeiras previamente estabelecidas pelo PLANSERV como
mecanismo de contingenciamento das despesas médico-hospitalares.

A recorréncia dessa situacao, além de violar dispositivos da NBC T 16 — Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, compromete a fidedignidade
das informagdes contabeis do FUNSERV/PLANSERV divulgadas nos
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demonstrativos de acesso publico, deixando de refletir, com precisédo, a realidade
patrimonial e financeira da entidade.

Recomenda-se a CAS/SAEB que adote providéncias com o objetivo de evidenciar o
passivo real existente no FIPLAN e/ou nos Demonstrativos das Origens e Aplicagbes
dos Recursos, publicados mensalmente no DOE, com vistas a assegurar a
transparéncia na divulgagdo dos resultados da gestao, refletindo com fidelidade a
situacao financeira e patrimonial do FUNSERV.

5.3.4 Inadimpléncia dos Poderes, Orgios e Entidades do Estado, quanto aos
recolhimentos dos valores das contribuicoes devidas ao FUNSERV.

A Lei Estadual n° 9.528/2005, que reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais, determina nos artigos n® 14 e 15 o seguinte:

Art. 14 — As contribuicbes do Estado e dos beneficiarios deverdo ser
recolhidas, mensalmente, ao FUNSERYV, até o 5° (quinto) dia do més
subsequente.

Paragrafo unico — Decorrido o prazo referido neste artigo e ndo se
procedendo ao recolhimento, as contribuicoes repassadas sujeitar-se-ao
a atualizagao, segundo os indices utilizados para efeito de correcdo dos
tributos estaduais.

Art. 15 — As contribuicbes dos beneficiarios serdao descontadas pelos
setores encarregados pela elaboragdo dos documentos referentes ao
pagamento dos vencimentos, subsidios, proventos ou pensdes e recolhidas
diretamente ao FUNSERYV, sob pena de responsabilidade civil, penal e
administrativa do responsavel direto pela omissdo na realizagao dos
descontos, inclusive no que concerne ao disposto no art. 14 e seu
paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo unico — O pagamento da contribuicdo de empregados inativos e
pensionistas de empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagbes instituidas pelo Estado com personalidade juridica de direito
privado, de ex-empregados de sociedade de economia mista, cuja extingao
tenha sido autorizada pela Lei n° 13.204, de 11 de dezembro de 2014, de
ex-empregados de sociedade de economia mista, extinta em razdo de
alienagao onerosa autorizada pela referida Lei, bem como de servidores
publicos aposentados a custa do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS nos termos do inciso X do caput do art. 4° desta Lei, se fara mediante
boleto bancario. (grifos da auditoria)

Os exames auditoriais realizados na Inspecao e nas Contas da SAEB, do exercicio
de 2018, resultaram na constatagdo da inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e
Entidades quanto aos recolhimentos dos valores das contribuicbes devidas ao
FUNSERV que, ao final do referido exercicio, ja representava o valor de
R$213.474.693,22.
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Nesse sentido, a Resolugao TCE n°® 139/2019, relativa a Inspec¢ao de 2018, em seu
item 10, recomendou que se buscasse medidas eficazes junto aos Poderes,
Orgaos e Entidades, para que procedessem ao recolhimento dos valores das
contribuicées devidas ao FUNSERV no prazo determinado pelos artigos 14 e
15 da Lei Estadual n° 9.528/2005.

Do monitoramento da recomendagdo, em auditorias anteriores, constatou-se que o
PLANSERYV néo havia atendido a decisdo desta Corte de Contas. Apesar de éxitos
em alguns casos, a situacéo de Poderes, Orgdos e Entidades continuava pendente
de solugdo. As medidas que vinham sendo adotadas nao foram suficientes para
diminuir a inadimpléncia com o FUNSERYV, ao contrario, em alguns exercicios
ocorreram aumentos caracterizando reincidentemente a irregularidade.

Com o objetivo de acompanhar a situagdo e verificar a ocorréncia do fato no
exercicio em analise, foram solicitadas informacdes e documentos por meio da
Solicitacdo n° AOSO08, item 2, de 31/03/2026. Em resposta, a SAEB encaminhou,
por meio do Oficio n® 75 — SAEB/GAB/CCI, de 27/05/2026, a manifestagdo da
unidade competente, constante no Processo SEI n® 009.0162.2026.0020101-20:

2. A respeito da Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do
Estado, quanto aos recolhimentos dos valores das contribuigdes
devidas ao FUNSERYV, apontada em relatérios de auditorias anteriores
do TCE:

a) Informar se se encontra pendente de pagamento pelos Poderes,
Orgaos e Entidades relativos de contribuicdes de exercicios anteriores
a 2024. Se sim, apresentar os valores mensais, a competéncia e o
montante atualizado até dezembro 2024 dos valores devidos de cada
Orgao e Entidade (Atualizar a situagio da Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB) e a Fundagao
Luis Eduardo Magalhaes (FLEM);

b) Informar se houve o pagamento devido referente as contribui¢coes
patronais da tabela 02. Caso afirmativo, apresentar os documentos
comprovatorios;

c) Informar se no exercicio de 2025 ocorreu inadimpléncia de Orgaos e
Entidades quanto as contribuicoes devidas ao FUNSERV. Caso
positivo, apresentar os valores mensais, a competéncia e o montante
atualizado até dezembro 2025 dos valores devidos de cada Orgdo e
Entidade; e

d) Informar quais as providéncias que foram adotadas ou serédo
adotadas pelo PLANSERV/SAEB para cobranca dos valores devidos,
inclusive apresentar o resultado das tratativas junto a PGE para o
aprimoramento do processo de cobranga.

[..]

As informagbes serdao apresentadas tdo logo que tenhamos os dados
levantados todos levantados, os quais estdo em elaboragéo pela prestadora
responsavel pelo apoio na gestao operacional da Assisténcia.
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Verificou-se que a manifestagcdo apresentada nao contempla o atendimento ao
questionamento formulado em 31/03/2026, limitando-se a informar que os dados
ainda se encontram em elaboragao.

Diante do exposto, procedeu-se a reiteragcdo integral do questionamento
anteriormente formulado, por meio da Solicitagdo AOS n° 022/2026, de 01/06/2026,
requerendo o0 encaminhamento completo das informagbes demandadas. Em
resposta, a unidade auditada apresentou manifestacdo por intermédio do Oficio n°
85/2026 — SAEB/GAB/CCI, no dmbito do processo SEI n° 009.0162.2026.0032945-
12, consignando o que segue:

[..]

a) Informar se se encontra pendente de pagamento pelos Poderes,
Orgios e Entidades relativos de contribuigées de exercicios anteriores
a 2024. Se sim, apresentar os valores mensais, a competéncia e o
montante atualizado até dezembro 2024 dos valores devidos de cada
Orgio e Entidade

Segue em anexo Pasta Resposta TCE 2026.

b) Informar se houve o pagamento devido referente as contribui¢ées
patronais da tabela 02. Caso afirmativo, apresentar os documentos
comprovatorios;

Ainda ndo ocorreu o pagamento.

c) Informar se no exercicio de 2025 ocorreu inadimpléncia de Orgéos e
Entidades quanto as contribuicoes devidas ao FUNSERV. Caso
positivo, apresentar os valores mensais, a competéncia e o montante
atualizado até dezembro 2025 dos valores devidos de cada Orgao e
Entidade;

Segue, em anexo, arquivo Receita por Orgéo 2025.

e d) Informar quais as providéncias que foram adotadas ou serédo
adotadas pelo PLANSERV/SAEB para cobranga dos valores devidos,
inclusive apresentar o resultado das tratativas junto a PGE para o
aprimoramento do processo de cobranga.

O PLANSERY esta adotando ag6es no intuito de promover o aprimoramento
dos seus processos/sistemas de controle e cobranca.

Nos exercicios de 2022 a 2024, constatou-se, com base nas informagdes prestadas
e na documentagdo comprobatoria apresentada, a continuidade de inadimplemento
por parte de orgaos e entidades no que se refere as contribuicbes devidas ao
FUNSERYV, estando os valores atualizados até 31/12/2024. Nesse contexto, as
tabelas elaboradas pela equipe de auditoria, contendo a consolidacdo dos dados
extraidos da planilha encaminhada pelo PLANSERV (Documento SEI n°
00142086839), estdo consolidadas como Apéndice deste Relatorio. Os valores
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encontram-se detalhados nas Tabelas 01 (exercicio de 2022), 02 (exercicio de 2023)
e 03 (exercicio de 2024) do Apéndice, que totalizam o valor de R$2.396.926,26.

Conforme analise da documentacdo encaminhada pelo PLANSERYV, constante do
Processo SEI n° 009.0162.2026.0032945-12/00142086839, foram identificados, com
posicao atualizada em 31/12/2024, saldos referentes a contribuicées previdenciarias
inadimplidas junto ao FUNSERYV, totalizando débitos atribuidos aos seguintes érgaos
e entidades: R$248.852,83, relativos aos exercicios de 2017 a 2021, de
responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA); R$3.528,73,
referentes ao exercicio de 2020, devidos pela BAHIAFARMA; e R$2.750.572,23,
correspondentes aos exercicios de 2016 a 2021, de responsabilidade da Fundagao
Luis Eduardo Magalhaes (FLEM).

No exercicio de 2025, verificamos, com base na resposta recebida e na
documentacdo anexada, a ocorréncia de inadimpléncia por parte de Orgdos e
Entidades quanto as contribuicdes devidas ao FUNSERV. A seguir, apresentamos
uma tabela com a consolidagdo dos dados extraidos da planilha encaminhada pelo
PLANSERYV (documento SEI n°® 00142086932):

TABELA 05 - Inadimpléncia das contribuigoes devidas ao FUNSERV em 2025

Em R$
PLANILHA RECEITA POR ORGAO 2025
Poder/Orgao/Entidade Posigao em 31/12/2025

Fundacao Estatal Saude da Familia (FESFSUS) (239.813,10)
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) (156.128,98)
Fundacgao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) (51.938,21)
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) (16.792,19)
Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA) (13.262,21)
Prev Nordeste (227,91)
Saldo Devedor Total Apurado (478.162,60)

Fonte: Elaborag&o da Equipe de auditoria com base na “Planilha Receita por Orgéo 2025” da CAS/PLANSERYV — Processo SEI
009.0162.2026.0032945-12/00142086932

O tema foi abordado no acompanhamento do Acérddo n° 000093/2025 -
CAS/FUNSERV/PLANSERV/SAEB (2023), Processo n° TCE/009335/2025. A
Solicitacdo AOS n° 007/2026, de 31/03/2026, visou monitorar a implementacéo das
recomendacgdes.

Em resposta, a SAEB encaminhou, por meio do Oficio n® 68/2026 — SAEB/GAB/CCI,
de 22/05/2026, as manifestagcdes da unidade competente, constantes do Processo
SElI n° 009.0162.2026.0020055-50. Os achados, recomendagbes e respostas
constam no item 07 — Acompanhamento de Julgamentos/Apreciagbes do TCE/BA.
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De tudo quanto exposto, verifica-se, mais uma vez, a morosidade da administragao
da CAS/SAEB para adotar medidas eficazes para regularizar a situagao, tendo em
vista que esta divida com o FUNSERYV, vem sendo apontada por este TCE e pela
auditoria Geral do Estado (AGE), desde 2018.

No comparativo entre os anos de 2024 (R$542.550,28) e 2025 (R$478.162,60),
observa-se uma redugao no valor, correspondente a aproximadamente 11,87%.

Nota-se uma melhora nos indices de inadimpléncia relacionados as contribuicoes
devidas ao FUNSERV. No entanto, as medidas adotadas, até o momento, ainda néo
foram suficientes para erradicar o problema, considerando que, no exercicio de
2025, permanece em aberto um saldo de R$542.550,28 do exercicio de 2024,
R$1.405.936,37 do exercicio de 2023 e R$448.439,61 do exercicio de 2021,
decorrente do nao recolhimento das contribuigdes patronais e dos servidores.

Dessa forma, permanecem pertinentes os apontamentos e as observagdes das
auditorias anteriores, indicando que a continuidade dessa situacao pode acarretar
riscos a sustentabilidade financeira do Plano. A insuficiéncia de recursos decorrente
da inadimpléncia pode comprometer o adimplemento das obrigagbes junto aos
prestadores de servigos, refletindo negativamente na qualidade do atendimento aos
beneficiarios e, consequentemente, gerando impactos adversos a imagem
institucional.

Recomenda-se & CAS/SAEB que adote medidas eficazes junto aos Poderes, Orgaos
e Entidades, visando assegurar o recolhimento das contribuicbes devidas ao
FUNSERYV, dentro dos prazos estabelecidos nos artigos 14 e 15 da Lei Estadual n°
9.528/2005.

Sugere, ainda, que seja avaliada, em articulagdo com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), a possibilidade de responsabilizagao civil, penal e administrativa dos
responsaveis diretos pela omissdao nos descontos e pela nao efetivacdo dos
recolhimentos apods o quinto dia util do més subsequente ao da competéncia.

5.3.5 Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicao da responsabilidade pelo
pagamento da contribuicao patronal do Programa Primeiro Emprego.

Quanto a morosidade em definir a responsabilidade pelo pagamento da contribuicéo
patronal do Programa Primeiro Emprego, cumpre citar o disposto na Lei Estadual n°®
9.528/2005, que reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Estaduais e da outras providéncias, em seu art. 10, inciso lll, e art. 12,
inciso I

Art. 10 — O Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Estaduais sera custeado pelas seguintes fontes de receitas:
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[l — Contribuicdo das empresas publicas, sociedades de economia mista do
Estado e fundagdes instituidas pelo Estado com personalidade juridica de
direito privado em valor correspondente ao percentual de 2% (dois por
cento), incidente sobre a base de calculo definida no inciso Ill do art. 12
desta Lei;

Art. 12 — Considera-se base de calculo para fins de contribuigio:

IIl — Para as empresas publicas, sociedades de economia mista do Estado e
fundagoes instituidas pelo Estado com personalidade juridica de
direito privado, o valor bruto da respectiva folha de pagamento de todos os
empregados beneficiarios do Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais. (grifo nosso).

Ja o Decreto Estadual n° 21.451/2022, que aprovou o Regimento da Secretaria da
Administracdo (SAEB), determina na letra “m”, do inciso VII, do art. 17, o que segue:

Art. 17 — A Coordenacédo de Assisténcia & Saude do Servidor — CAS, que
tem por finalidade exercer a gestdo da assisténcia a saude dos servidores
publicos do Estado da Bahia, compete:

[...]
VII — por meio da Coordenacgéo de Gestdo do Fundo de Custeio do Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERV:

[...]

m) acompanhar o desempenho da realizagao das receitas do FUNSERV
e adotar as providéncias necessarias a sua realizagdo; (grifo da
auditoria)

As auditorias realizadas no PLANSERYV por esta Corte de Contas e pela Auditoria
Geral do Estado, desde 2018, vem apontando, reiteradamente, uma divida pendente
da contribuigdo patronal do Programa Primeiro Emprego, a partir de 2017, com o
FUNSERYV, sem que tenha sido dada uma solugéo para sua regularizagao.

Esta divida decorre da controvérsia entre as contratadas Fundacdo Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM) e a Fundacdo Estatal Saude da Familia (FESFSUS) e a
contratante, SAEB, sobre a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo
patronal.

Questionada em relacdo a este item, por meio da Solicitacdo n° AOS07 -
Acompanhamento Acérdao 00093/2025, item 2, de 31/03/2026, a Secretaria de
Administracdo, mediante Oficio n°® 68 — SAEB/GAB/CCI, de 22/05/2026, encaminhou
a manifestacdo elaborada pela unidade competente no Processo SEI n°
009.0162.2026.0020055-50, informando o seguinte:

Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicdo da responsabilidade
pelo pagamento da contribuicido patronal do Programa Primeiro
Emprego (Item 6.3.5).

No tocante ao apontamento relativo a definigdo da responsabilidade pelo
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pagamento da contribuigdo patronal do Programa Primeiro Emprego,
registra-se que a Fundacdo Estatal Saude da Familia — FESF-SUS
procedeu a regularizagdo integral dos valores pendentes até 31/12/2022,
evidenciando avango concreto na solugdo das pendéncias anteriormente
identificadas.

Quanto aos valores remanescentes, o PLANSERV e a SAEB permanecem
atuando de forma coordenada junto as instituicdes envolvidas, promovendo
alinhamentos institucionais e formalizagdo das tratativas administrativas
necessarias a regularizagdo das pendéncias ainda existentes.

Em relacédo a responsabilidade, observa-se que a FESFSUS regularizou os valores
pendentes até 31.12.2022. No entanto, a situagdo ainda nao foi integralmente
resolvida uma vez que a SAEB permanece em tratativas com a FLEM e com a
propria FESFSUS para a quitagao dos valores remanescentes.

Dessa forma, conclui-se que, embora haja avangos, 0 impasse persiste,
demandando maior celeridade na definicdo das responsabilidades e na efetiva
regularizagao dos débitos. Apds anos desde os apontamentos realizados pelo TCE e
AGE, constata-se que a administracdo da CAS/SAEB ainda se encontra em um
estado de “tratativa” para a resolugao da questao.

A equipe de auditoria requereu mediante Solicitacdo AOS 021/2026 que atualizasse
as medidas adotadas pela CAS/FUNSERV/PLANSERV/SAEB para regularizar a
situagdo apontada, informando o estagio de implementagdo, eventuais ajustes
realizados e os resultados alcangados até o momento.

Em resposta, a Secretaria de Administracdo encaminhou, por meio do Oficio n°
82/2026 — SAEB/GAB/CCI, datado de 03/06/2026, a manifestacao elaborada pela
unidade competente, constante no Processo SEI n° 009.0162.2026.0032021-62,
informando o que segue:

No tocante ao apontamento relativo a definicdo da responsabilidade pelo
pagamento da contribuicdo patronal do Programa Primeiro Emprego,
registra-se que a Fundacdo Estatal Saude da Familia — FESF-SUS
procedeu a regularizacdo integral dos valores pendentes até 31/12/2022,
evidenciando avango concreto na solugdo das pendéncias anteriormente
identificadas.
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Quanto aos valores remanescentes, o PLANSERV e a SAEB permanecem
atuando de forma coordenada junto as instituicdes envolvidas, promovendo
alinhamentos institucionais e formalizagdo das tratativas administrativas
necessarias a regularizagdo das pendéncias ainda existentes.

[..]

As tratativas atualmente em curso possuem como objetivo assegurar a
plena conformidade das obrigacdes patronais devidas ao FUNSERYV, bem
como fortalecer os mecanismos de governanga financeira e arrecadatéria do
sistema.
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Salientamos que as informagbes requeridas ja foram devidamente
encaminhadas por meio do processo SEI n® 009.0162.2026.0020055-50, em
atendimento a solicitagdo AOS-007/2026.

Dessa forma, reafirma-se o compromisso institucional da Assisténcia com a
regularizagao dos valores pendentes, integridade das receitas do Fundo e
observancia das recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

O gestor ndo apresentou quaisquer elementos novos ou adicionais em relagdo a
manifestacdo previamente encaminhada, mantendo-se, portanto, inalterado o
posicionamento anteriormente registrado.

Ademais, é relevante destacar que a FLEM deixou de efetuar qualquer
recolhimento referente a contribuicao patronal ao FUNSERYV, desde 2017, bem
como a FESFSUS encontra-se devedora quanto as contribuicoes patronais de
2023, conforme evidenciado a seguir:

TABELA 06 — Valores acumulados pendentes de repasse ao FUNSERV

Em R$
Contribuicao Patronal Programa Primeiro Emprego
Poder/Orgao/Entidade Referéncia Valor Devido

Fundagéo Luis Eduardo Magalh&es (FLEM) —
Planilha de 2023 — Atualizagéo até 31/12/2024 Entre 10/2016 a 12/2023 (3.540.452,02)
Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) —
Atualizagdo até 31/12/2024 01/01 a 12/2024 (188.605,96)
Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) Entre 01 a 12/2025 (51.938,21)
Fundagéo Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Entre 01 a 12/2023 (*) -
Fundagéao Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Entre 01 a 12/2024 (*) -
Fundagéo Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Entre 01 a 12/2025 (239.813,10)

Saldo Devedor Total (4.020.809,29

Fontes: Planilha de Controle das Receitas do FUNSERYV, Oficios de Cobranga do PLANSERYV e Planilhas de Calculo.

(*) Na Planilha de Controle das Receitas FUNSERV de 2023 e 2024 n&o constam os valores de contribuicdo patronal devidos pela
FESFSUS. Elaboragdo da Equipe de auditoria com base na “Planilha Receita por Orgdo 2025” da CAS/PLANSERV — Processo SEI
009.0162.2026.0032945-12/00142086932. Elaboragéo da Equipe de auditoria com base na “Planilha Regularizagdo de Repasses ao
FUNSERV” da CAS/PLANSERYV. - Processo SEI 009.0162.2026.0032945-12/00142086839

Estas ocorréncias, além de estarem em desacordo com o que determina o Decreto
Estadual n°® 21.451/2022 (letra “m”, do inciso VII, do artigo 17), evidenciam falhas no
controle interno do PLANSERV/SAEB relativas ao devido acompanhamento da
arrecadacao das receitas do FUNSERYV, bem como pode ocasionar efeitos negativos
a saude financeira do Plano, dificultando o cumprimento tempestivo de suas
obrigacdes.
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Com base no exposto, recomenda-se a CAS/SAEB que adote providéncias com o
intuito de esclarecer a delimitacdo da responsabilidade pelo pagamento da
contribuigdo patronal relativa ao Programa Primeiro Emprego. E, uma vez definida,
sugere-se que inicie o processo de cobranca direcionado aos responsaveis pelo
recolhimento da contribui¢do, pendente desde o exercicio de 2017.

5.4 Acompanhamento dos achados das contas do exercicio anterior

A Prestacdo de Contas da SAEB, referente ao exercicio de 2024, Processo
Destacado CAS/FUNSERYV, autuado neste Tribunal de Contas sob o n°
TCE/011906/2025, encontra-se, na data de 09/06/2026, em tramitagdo nesta Corte
de Contas, em fase de notificacdo, apds submissado a Diligéncia Interna no ambito
da 62 Coordenadoria de Controle Externo (6CCE) — Geréncia 6B.

O resultado do acompanhamento dos achados relativos a Prestagao de Contas da
SAEB, exercicio de 2024, constante do Processo Destacado
CAS/FUNSERV/PLANSERYV, integra o Apéndice deste Relatdrio, no qual se
apresentam, de forma sistematizada, as analises, evidéncias e conclusdes
decorrentes dos exames realizados.

6 OUTRAS AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE)

Conforme consignado nos Oficios n° 374/2025, n° 09/2026 e n° 55/2026,
encaminhados a este Tribunal de Contas em 11/11/2025, 13/01/2026 e 02/04/2026,
respectivamente, pela Secretaria da Fazenda/Auditoria Geral do Estado
(SEFAZ/AGE), os quais incluem Registros de Ndo Conformidades apurados no
exercicio de 2025, bem como Relatérios de Auditoria, foi verificado que 07 (sete)
destas auditorias, realizadas e concluidas no exercicio de 2025, tiveram como foco
unidades vinculadas a SAEB.

Os referidos trabalhos foram encaminhados pela AGE a este TCE/BA e os processos
devidamente autuados sob os n° TCE/014174/2025, TCE/000230/2026 e
TCE/003558/2026.

Apresenta-se na sequéncia os achados relativos ao unico trabalho realizado em
unidades vinculadas ao PLANSERYV, especificamente no Fundo de Custeio do Plano
de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV).

6.1.1 Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2025

A Auditoria Geral do Estado desenvolveu trabalhos de auditoria de conformidade, de
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acordo com a Ordem de Servico AGE n° 04/2025, de 10/06/2025, na Secretaria de
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), tendo como objeto o Fundo de Custeio
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV) e como objetivo
analisar e avaliar o desempenho operacional e a exatiddo das contas do FUNSERV
referente ao exercicio de 2024 (Art. 31 - Decreto n® 9552/2005).

A AGE concluiu, conforme parecer datado de 02/04/2026, que a situagao
apresentada pelo FUNSERV pode ser considerada como regular. No entanto,
entendeu que o FUNSERYV deve adotar as medidas necessarias para regularizar e
atuar gerencialmente sobre as situagdes apresentadas no seu relatorio, observando
as respectivas recomendagdes.

Os resultados dos exames estao contidos no Relatdrio de Auditoria AGE n° 13/2025
englobando os pontos de auditoria levantados, as respostas do Gestor e as analises
das respostas.

Com o intuito proceder ao acompanhamento dos achados e das respectivas
recomendagdes da Auditoria Geral do Estado (AGE) foram requeridas informacdes e
documentos, por meio da Solicitacdo n°® AOS 016/2026. A CAS/SAEB, mediante
Oficio n° 46/2026 — SAEB/GAB/CCI, de 28/04/2026, encaminhou em resposta o
Processo SEI n° 009.0162.2026.0024044-11.

A seguir, o resumo dos achados da auditoria acompanhados das recomendacdes da
AGE e o resultado do nosso acompanhamento:

6.1.1.1 Alguns érgaos/poderes do Estado vém sistematicamente atrasando os
pagamentos das contribuigoes.

Essa auditoria verificou que alguns orgaos/poderes do Estado, notadamente a
PRODEB, vem repassando sistematicamente com atraso os valores das
contribuicbes dos beneficiarios e patronal, descumprindo o que determina o Decreto
n°® 9.552, de 21/09/2005, art. 26, que estabelece que as contribuicbes devem ser
pagas até o 5° dia do més subsequente.

Em atendimento aos seguintes questionamentos desta auditoria, a Coordenagéo de
Assisténcia a Saude do Servidor da SAEB assim se pronunciou:

Acompanhamento dos achados e das respectivas recomendag¢oes da
Auditoria Geral do Estado — Relatério de Auditoria AGE n° 013/2025:

[...]

A AGE recomendou a administragdao da CAS/SAEB:
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a) Cobrar da Prodeb os juros devidos pelo atraso no pagamento das
contribuicdes; e

b) Formular consulta junto a PGE sobre a possibilidade de aplicagao
de sanc¢ao, caso o recolhimento continue ocorrendo fora do prazo
legal.

A Assisténcia tem adotado medidas administrativas e institucionais voltadas
a regularizagao das inadimpléncias eventualmente verificadas nos repasses
de contribuicdes por parte de Orgdos e Poderes do Estado. Tais medidas
compreendem a identificacdo tempestiva de inconsisténcias, a formalizagao
de notificagbes institucionais e o acompanhamento sistematico dos fluxos
de arrecadagao, com vistas a recomposic¢ao integral das receitas devidas ao
Fundo.

No ambito do aperfeicoamento dos mecanismos de controle financeiro,
foram implementadas melhorias nos procedimentos e nas rotinas sistémicas
destinadas a conciliacdo entre os valores previstos e os efetivamente
arrecadados, permitindo maior rastreabilidade e mitigagdo de distor¢des
operacionais.

Importa destacar que, conforme apontamento do Tribunal de Contas, houve
reducgao significativa do montante inadimplido entre os exercicios de 2023
(R$ 1.172.362,15) e 2024 (R$ 294.688,74), o que evidencia efetividade das
medidas corretivas adotadas.

Em articulagdo com a SAEB, foram iniciadas tratativas especificas junto a
PRODEB para regularizacdo dos repasses ao FUNSERV. Ademais, foi
formalizada consulta a Procuradoria Geral do Estado acerca da viabilidade
juridica de incidéncia de encargos moratorios sobre valores recolhidos fora
do prazo legal, em atendimento a recomendagado da AGE.

Em atendimento a recomendagdo da AGE, verifica-se que a administragdo da
CAS/SAEB adotou providéncias iniciais com vistas a mitigacdo dos atrasos no
recolhimento das contribuicbes por parte da PRODEB. Dentre as medidas
implementadas, destacam-se a expedicao de notificagcdo formal a empresa e a
manutencao do tema no ambito das tratativas institucionais.
No que se refere a eventual aplicagdao de sangdes, foi formalizada consulta a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), a qual se encontra, no momento, pendente de
esclarecimentos complementares para subsidiar a manifestagdo conclusiva.

Conclui-se, portanto, que, embora providéncias tenham sido iniciadas, o processo
ainda se encontra em andamento, sendo necessario 0 acompanhamento continuo
para assegurar a efetiva resolugéo da questéo.

6.1.1.2 Controle deficiente dos pagamentos dos outros poderes.

A auditoria da AGE analisou a planilha de controle dos recebimentos do FUNSERYV e
observou que, durante o ano de 2024, existiram diferencas entre os valores previstos
e realizados das contribuicbes de outros poderes e de alguns 6rgaos, entre as quais
a diferenca de R$ 125,5 mil entre o valor previsto e recolhido dos beneficiarios do
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Tribunal de Justica (TJ), além das diferengas R$ 59,0 mil e R$ 16,0 mil na Fundagao
Luis Eduardo Magalhdes (Flem) e Assembleia Legislativa (ALBA), respectivamente.
Na parte patronal, também foram constatadas diferengas entre o valor previsto e o
valor realizado de R$ 50,4 mil na Fundacao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM), de R$
33,3 mil no Tribunal de Justica (TJ), e de R$ 29,2 mil no Tribunal de Contas do
Estado (TCE).

A Coordenacgao de Assisténcia a Saude do Servidor da Secretaria da Administracao,
em respostas aos seguintes questionamentos desta auditoria, informou:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Aprimorar o controle dos pagamentos das contribuicbes dos outros
poderes e dos 6rgaos que possuem sistemas préprios de folha de
pagamento visando corrigir possiveis divergéncias com maior
celeridade.

Com vistas ao aprimoramento do controle das contribuicbes oriundas dos
demais Poderes e de Orgdos dotados de sistemas préprios de folha de
pagamento, foram promovidos ajustes sistémicos e revisdo dos fluxos
operacionais relacionados ao processamento e a validagao dos repasses.

Destaca-se a incorporacdao de ferramentas de Business Inteligence (Bl)
voltadas a analise comparativa entre os dados informados e os valores
efetivamente transferidos, permitindo a detecgéo célere de divergéncias e a
adogao de providéncias saneadoras.

Em atendimento a recomendagao de aprimoramento dos mecanismos de controle
relativos ao pagamento das contribuicdes por parte dos demais Poderes e Orgaos
que utilizam sistemas proprios de folha, o PLANSERV informou que vem
intensificando iniciativas voltadas ao fortalecimento de seus procedimentos e rotinas
operacionais. Tais iniciativas compreendem a implementacao de ajustes sistémicos,
a ampliacdo do uso de ferramentas de Business Intelligence (Bl) e a reestruturagao
de fluxos de trabalho.

Essas agbes tém como objetivo promover a padronizagdo das informacgdes, a
automacao de processos € a corregao mais célere de inconsisténcias, com a
expectativa de obtengao de resultados mais eficazes a partir do exercicio de 2025.

Diante do exposto, conclui-se pelo atendimento parcial as recomendacgdes
formuladas pela Auditoria Geral do Estado (AGE), sendo imprescindivel a
manutencdo de monitoramento sistematico e continuo, com vistas a plena
regularizagao da nao conformidade identificada. Ressalta-se que, até 08/06/2026,
nao foram encaminhadas as planilhas contendo a atualizagdo das contribui¢cdes
devidas ao FUNSERYV a AGE, referentes aos exercicios de 2023, 2024 e 2025.
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6.1.1.3 Frequentes pagamentos de despesas com prestadores acima dos tetos
definidos.

A Auditoria Geral do Estado relatou que a gestdao do PLANSERYV define qual o valor
do teto de cada prestador para prestacdo de servico aos beneficiarios. Observou-se
que dos 21 prestadores analisados apenas 01 deles ndo extrapolou seu teto no ano
2024, que foi a Fundacdo Bahiana de Cardiologia. Nessa amostra, ndo foram
encontrados os valores dos tetos para o Ints - Instituto Nacional de Tecnologia e
Saude, que, segundo o PLANSERV, é um “Contratado (mas nao por
credenciamento)”, e para a Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da Bahia
que, segundo o PLANSERY, é um “Prestador néo credenciado”.

Em atendimento a questionamento desta auditoria, a Coordenacao de Assisténcia a
Saude do Servidor da SAEB prestou as informacdes a seguir:

[...] A AGE recomendou a administracao da CAS/SAEB:

Proceder a avaliagdo dos tetos considerando o histérico e a partir de
critérios técnicos previamente definidos.

Os tetos orgamentarios dos prestadores sdo periodicamente revisados,
levando em consideragao critérios técnicos, a necessidade assistencial e a
disponibilidade orgamentaria. Essa revisdo considera variaveis como a
oferta de servigos na localidade, o niumero de beneficiarios atendidos, a
tipologia do servico, além das manifestagdes registradas pela ouvidoria e
pelo cal center. A ampliagdo dos tetos ocorre apenas quando ha justificativa
para a necessidade assistencial e recursos orgamentarios suficientes para
absorver o0 aumento da despesa.

Além disso, com o0 novo reajuste aprovado em dezembro de 2025, estamos
articulando junto ao Gabinete do Secretario, medidas que permitirdo
revisbes mais abrangentes dos tetos orgcamentarios da rede assistencial,
contribuindo para a redugéo dos excedentes registrados.

No que diz respeito a gestdo da rede credenciada, continuamos
aprimorando nossos fluxos operacionais, investindo na implementacédo de
novas ferramentas tecnoldégicas e solugdes de andlise de dados, com o
objetivo de garantir maior precisdo, eficiéncia e confiabilidade na
administracdo dos limites orcamentarios e na gestdo da producao
assistencial.

O PLANSERV informou que os tetos orgcamentarios dos prestadores sao
periodicamente revisados com base em critérios técnicos, necessidade assistencial
e disponibilidade orgamentaria. Estdo em andamento medidas para ampliar a
arrecadacao, inclusive o novo reajuste aprovado em dezembro de 2025, e aprimorar
os fluxos operacionais com uso de novas tecnologias, visando maior eficiéncia e
precisdo na gestdao da rede credenciada. O ponto devera ser acompanhado em
auditorias futuras.
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6.1.1.4 A revisao de tetos de prestadores e autorizagées de pagamentos extra
teto nao seguem critérios técnicos e transparentes.

A AGE verificou que apesar do PLANSERV afirmar que a revisdo dos valores dos
tetos acontece observando critérios técnicos e objetivos, ndao foi apresentado
nenhum documento que fundamente essa afirmacédo. O conceito de “necessidade
assistencial”’, pressuposto para a alteracdo dos valores dos tetos, precisa ser mais
bem delimitado, a partir de critérios objetivos, pois apresenta riscos relevantes para
a utilizagdo dos recursos, ao permitir alteragbes dos valores dos tetos de um
determinado prestador de forma discricionaria e sem justificativas objetivas.

A Coordenacdo de Assisténcia a Saude do Servidor da SAEB, em resposta ao
questionamento desta auditoria, assim se pronunciou:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Definir critérios objetivos e procedimentos, inclusive com
obrigatoriedade de manifestagdao técnica e definicido das areas
competentes, para revisao dos valores teto.

A revisdo dos tetos financeiros e a analise para eventuais autorizacbes de
pagamentos extra teto sdo realizadas pelo PLANSERV com base em
critérios técnicos e objetivos, levando em consideragdo exclusivamente a
necessidade assistencial e a disponibilidade orcamentaria. A definicao de
tetos e a eventual ampliagdo observam variaveis como a oferta de servigos
equivalentes na regido, o numero de beneficiarios atendidos, a tipologia do
servico e manifestagcdes registradas pela ouvidoria e pelo cal center,
garantindo que qualquer ajuste seja fundamentado por justificativas
assistenciais adequadas.

Além desses elementos, o processo de revisdo também incorpora a analise
da média de faturamento histérico do prestador, o que permite avaliar o
comportamento da utilizagdo ao longo do tempo e identificar variagdes
relevantes para o dimensionamento adequado dos limites.

Outro aspecto considerado é a capacidade operacional da unidade
prestadora, envolvendo a estrutura fisica disponivel, os recursos humanos
alocados e o desempenho assistencial registrado, além da importancia
assistencial da unidade no contexto regional, sobretudo quando se trata de
servigos Unicos, estratégicos ou essenciais para a cobertura local.

De maneira complementar, observa-se o equilibrio com o orgamento global
da Assisténcia, garantindo que as decisbes estejam alinhadas a
sustentabilidade financeira.

Como se observa dos esclarecimentos apresentados, o gestor informa que a revisao
dos tetos financeiros e a autorizagdo de pagamentos extrateto sao realizadas pelo
PLANSERV com base em critérios técnicos, considerando a necessidade
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assistencial e a disponibilidade orgamentaria. A definicao e eventual ampliagédo dos
limites consideram variaveis como oferta regional de servicos, numero de
beneficiarios, tipologia assistencial e registros de ouvidoria e call center.

O processo também abrange a analise do faturamento histérico do prestador, sua
capacidade operacional e relevancia assistencial no contexto regional,
especialmente em servigos essenciais, além do alinhamento com o orgamento global
da Assisténcia para garantir sustentabilidade financeira. Sugere-se o
acompanhamento deste achado em futuros trabalhos de auditoria.

6.1.1.5 Crescimento atipico dos valores pagos a alguns prestadores entre os
anos de 2023 e 2024.

A auditoria verificou um aumento acentuado nos valores pagos a alguns prestadores
entre os anos de 2023 e 2024. Em relacdo a variagdo percentual entre os
pagamentos dos anos de 2023 e 2024, foram verificados valores significativos tais
como: Lab. de Analises Clinica Nilson Coelho Lopes com crescimento de 4.985,7%,
CENOB - Centro de Oncologia da Bahia S/S Ltda com aumento de 3.524,0%, e
LACOM - Laboratério de Analises Clinicas S/S Ltda com acréscimo de 2.049,5%,
dentre outros.

Ao se verificar as maiores variagdes, em milhdes de reais, dos valores pagos aos
prestadores entre os anos de 2023 e 2024, também foram encontradas algumas
diferengas expressivas, como as dos valores pagos ao Hospital PROHOPE Ltda,
que cresceram de R$ 58,7 milhdes em 2023 para R$ 82,9 milhdes em 2024, os
valores pagos a CLION — Clinica de Oncologia Ltda, que sairam de R$ 21,7 milhdes
em 2023 e passaram para R$ 40,0 milhdes em 2024, e os valores pagos a
DIAGNOECO - Servicos Médicos Ltda, que eram R$ 4,0 milhdes em 2023 e
atingiram o valor de R$ 19,4 milhdes em 2024, dentre outros.

Na sequéncia, estdo os questionamentos desta auditoria e os correspondentes
esclarecimentos da CAS:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Avaliar os pagamentos efetuados aos prestadores cujos valores
percentuais e absolutos subiram acima da média entre um exercicio e
o outro, verificando as causas dessas variagoes, e a compatibilidade
dos valores pagos com o porte do estabelecimento do prestador.

A revisdo dos valores pagos aos prestadores é realizada com base em
critérios técnicos e objetivos, levando em consideragdo exclusivamente a
necessidade assistencial e a disponibilidade orgcamentaria. A definicao de
tetos e a eventual ampliagdo observam variaveis como a oferta de servigos
equivalentes na regido, o numero de beneficiarios atendidos, a tipologia do
servico e manifestagcdes registradas pela ouvidoria e pelo cal center,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

42

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXOTG4AMTU2



Ref.3770166-43

TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B

garantindo que qualquer ajuste seja fundamentado por justificativas
assistenciais adequadas.

A analise da disponibilidade orgamentaria é feita com base nas receitas
arrecadadas, nos parametros estabelecidos pela legislacdo e na evolugao
dos gastos ao longo do exercicio financeiro. Dessa forma, qualquer
ampliacdo de teto s6 é autorizada quando existe capacidade financeira
comprovada.

Ressalta-se que os servigos faturados sdo submetidos a auditorias técnicas,
administrativas e concorrentes realizadas in loco, assegurando a
conformidade dos procedimentos cobrados.

Em resposta a recomendacéo, a gestora informou que a revisdo dos valores pagos
aos prestadores é realizada com base em critérios técnicos e objetivos,
considerando a necessidade assistencial e a disponibilidade orgamentaria. A
definicao e eventual ampliagdo de tetos observam variaveis como oferta regional de
servigos, numero de beneficiarios, tipologia assistencial e registros da ouvidoria e do
call center, assegurando a adequada fundamentagao dos ajustes.

Acrescenta que a analise orgcamentaria se baseia nas receitas arrecadadas, nos
parametros legais e na evolugdo dos gastos, sendo autorizagbes de ampliagédo
condicionadas a capacidade financeira comprovada, além da submissdo dos
servigos a auditorias técnicas, administrativas e concorrentes in loco.

Dessa forma, considerando que as medidas encontram-se em fase de
implementagdo, a nao conformidade permanece sob acompanhamento até que
sejam concluidas as providéncias necessarias a efetiva resolugédo da questéao.

6.1.1.6 Crescimento nas despesas pagas pelo FUNSERV através de recursos
oriundos das fontes de Tesouro.

A AGE constatou que nos anos de 2023 e 2024 as receitas proprias do FUNSERV
nao estao sendo suficientes para suprir as despesas do fundo, sendo necessario
buscar recursos do Tesouro para suprir esse déficit.

A CAS, em resposta ao questionamento desta auditoria, assim se pronunciou:
[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Articular alteragcdo nas fontes de recursos préprios para garantir a
sustentabilidade do Plano.

As referidas medidas culminaram na aprovacdo da Lei Estadual n°
15.034/2025, que redefine o modelo de financiamento da Assisténcia,
ampliando a capacidade de absorg¢ao de despesas assistenciais e reduzindo
a dependéncia de aportes oriundos de fontes do Tesouro.
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A gestéo informou que foi aprovada a Lei Estadual n°® 15.034/2025, que redefine o
modelo de financiamento da Assisténcia, ampliando a capacidade de absor¢ao de
despesas assistenciais e reduzindo a dependéncia de aportes oriundos de fontes do
Tesouro.

Diante disso, a recomendacao permanece em acompanhamento, uma vez que a Lei
Estadual n° 15.034/2025 entrou em vigor a partir de janeiro de 2026, ndo sendo
ainda possivel aferir os resultados das medidas adotadas.

6.1.1.7 Aumento do numero de reclamagoes relacionadas ao PLANSERV na
Ouvidoria Geral do Estado e do numero de noticias sobre problemas no
atendimento pelo PLANSERYV veiculadas na midia.

A AGE verificou aumento do numero de reclamacgdes na Ouvidoria Geral do Estado
relacionadas a prestagao de servigco do PLANSERV em todos os anos entre 2021 e
2024, com relatos de descumprimentos diversos das recomendacgdes das resolugdes
da ANS e normas do PLANSERV.

Constatou-se também relevante aumento do numero de matérias veiculadas na
midia relacionadas a problemas na prestacdo de servico do PLANSERV entre os
anos de 2021 e 2024.

Em resposta aos seguintes questionamentos desta auditoria, a Coordenacgédo de
Assisténcia a Saude do Servidor informou:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Analisar reclamac¢oes recebidas na Ouvidoria PLANSERV e Ouvidoria
Geral do Estado para elaborar plano de acdao de reducido das
reclamagoes focado nos principais motivos de queixa do usuario.

Esclarece-se que os dados consolidados extraidos do Sistema TAG
apresentam o seguinte comportamento:

Ano Reclamacgdes e
Denuncias - TA
2021 3.940
2022 3.632
2023 7.924
2024 6.975

Entre 2023 e 2024 houve reducdo de 11,97% nas manifestagoes
registradas.

Considerando aproximadamente 489 mil beneficiarios ativos e 440.743

protocolos de atendimento registrados em 2024, as 6.975 manifestagdes
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classificadas como reclamagdes e denuncias correspondem a 1,58% do
total de interagdes.

Os dados evidenciam tendéncia de reducéo a partir de 2023, associada ao
aprimoramento dos fluxos operacionais e ao monitoramento sistematico
das demandas.

No campo comunicacional, cumpre destacar que o PLANSERV
implementou estratégia institucional orientada ao fortalecimento da
transparéncia ativa, a qualificagdo da interlocugdo com a sociedade e ao
enfrentamento sistematico de desinformagao que, ndo raramente, impacta
a percepgao publica acerca da prestacao dos servigos assistenciais.

Nesse contexto, foi estruturado fluxo especifico para atendimento
tempestivo as demandas oriundas dos veiculos de comunicagdo, com
elaboragcao de respostas técnicas fundamentadas em dados oficiais e
alinhadas as diretrizes institucionais da Secretaria da Administragdo do
Estado da Bahia (SAEB) e do Governo do Estado. Tal medida possibilitou
maior precisdo na divulgacdo de informacbes, além de mitigar a
propagacao de conteudos inveridicos ou descontextualizados relacionados
a atuacdo da Assisténcia.

Adicionalmente, houve ampliagdo do atendimento as solicitagbes de
entrevistas, notas técnicas e pedidos de esclarecimento, bem como
intensificacdo da producéo e difusdo de releases institucionais voltados a
publicizagdo das agbes, projetos e melhorias implementadas pela gestao.
Essa atuacdo proativa contribui para o fortalecimento da credibilidade
institucional e para a disseminacdo de informagdes qualificadas a
populagao beneficiaria.

Paralelamente, foram aprimorados os canais proprios de comunicagido do
PLANSERV — a exemplo do sitio eletrbnico institucional, aplicativo e
informativos digitais —, que passaram a contar com atualizagdes mais
frequentes e conteudo orientado a prestacao de informagdes claras sobre
servigos, fluxos assistenciais e procedimentos administrativos. Tais
instrumentos configuram meios estratégicos de relacionamento direto com
os beneficiarios, promovendo acesso célere a informagdes confiaveis e
reduzindo ruidos comunicacionais.
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Essas iniciativas tem contribuido para qualificar a comunicacao
institucional, ampliar a visibilidade das ag¢des implementadas e fortalecer o
relacionamento com os beneficiarios e com a sociedade, em consonancia
com os principios da publicidade e da transparéncia que regem a
Administracéo Publica.

Diante do exposto, verifica-se que as medidas informadas encontram-se em fase de
implementacgéo, ndo sendo possivel, no momento, aferir os resultados pretendidos.
Dessa forma, recomenda-se o acompanhamento do tema em futuros trabalhos de
auditoria.
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6.1.1.8 Prazo elevado entre a data de solicitacdao e a data de retorno aos
segurados do PLANSERV quanto a autorizagao de procedimentos.

A Auditoria da AGE n° 13/2024 constatou, por meio de amostragem, que no ano de
2024 procedimentos de alta complexidade tiveram prazo entre solicitacdo e retorno
ao beneficiario significativamente acima daquele preconizado pelas normas da ANS.

Verificou-se também aumento do numero de reclamagdes na Ouvidoria Geral do
Estado relacionadas a demora na resposta a solicitagdes assistenciais por parte do
PLANSERYV, em todos os anos entre 2021 e 2024.

Em resposta aos seguintes questionamentos desta auditoria, a Coordenacao de
Assisténcia a Saude do Servidor informou:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

Analisar reclamag¢des recebidas na Ouvidoria PLANSERV e Ouvidoria
Geral do Estado relacionadas a demora na resposta a solicitagdoes por
parte do PLANSERV e elaborar plano de ag¢do para alcance dos
parametros recomendados pelas Resolugdes da ANS no tocante a
prazos maximos de retorno e prazos maximos de atendimento.

O processo de autorizagdo tem inicio apés a insercdo da solicitagdo médica
pelo prestador no sistema assistencial, ocasido em que se procede a
avaliacdo técnico-administrativa quanto a cobertura e a conformidade com
as diretrizes operacionais do PLANSERV.

Nos casos em que a documentagdo apresentada se mostra insuficiente,
exige-se complementagao pelo prestador, circunstancia que pode influenciar
no prazo final de conclusdo da analise. Registre-se que o PLANSERV
realiza um acompanhamento continuo das manifestagbes encaminhadas
pela Ouvidoria Geral do Estado, com o objetivo de identificar oportunidades
de aprimoramento nos seus processos internos.

Destaca-se, ainda, que o PLANSERV vem se empenhando de forma
permanente para assegurar que as autorizagdes sejam concluidas dentro
dos prazos hébeis, garantindo a realizacdo oportuna dos atendimentos aos
seus beneficiarios.

Das explicagdes apresentadas, depreende-se que o0 processo de autorizagdo é
iniciado a partir da solicitacdo médica registrada pelo prestador, sendo submetido a
avaliagdo técnico-administrativa quanto a cobertura e conformidade com as
diretrizes do PLANSERYV, podendo haver exigéncia de complementagcdo documental,
0 que impacta nos prazos de analise.

Desse modo, segue destacado por esta Auditoria a necessidade de monitoramento
continuo das manifestagdes dos beneficiarios pela Ouvidoria, bem como o esforgo
institucional para garantir a tempestividade das autorizagdes.
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Sugere-se que o ponto seja acompanhado em futuros trabalhos de auditoria desta
Corte de Contas.

6.1.1.9 Dificuldades de atendimento em situagées de urgéncia e emergéncia
por parte de beneficiarios do PLANSERV.

A AGE constatou aumento do numero de reclamagdes na Ouvidoria Geral do Estado
relacionadas a problemas de atendimento de urgéncia e emergéncia pelo
PLANSERYV, entre os anos 2021 e 2024.

A Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor da Secretaria da Administragao,
em respostas aos seguintes questionamentos desta auditoria, informou:

[...] A AGE recomendou a administragcao da CAS/SAEB:

a) Analisar reclamacdes recebidas na Ouvidoria PLANSERV e
Ouvidoria Geral do Estado relacionadas a dificuldade de atendimento
em urgéncia e emergéncia e

b) Elaborar plano de ag¢ao para alcance dos parametros recomendados
pelas Resolugoes da ANS no tocante a atendimento de urgéncia e
emergéncia.

A andlise das manifestagdes registradas no Sistema TAG indica que as
queixas relacionadas a urgéncia e emergéncia possuem relacao direta com
eventos pontuais ocorridos na rede assistencial, ndo configurando tendéncia
estrutural de desassisténcia.

Ressalta-se que, embora o PLANSERYV seja regido pela Lei Estadual n°
9.528/2005 e pelo Decreto n° 9.552/2005, integrando a Administracdo Direta
do Estado da Bahia, motivo pelo qual ndo se submete a regulagdo da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), novas técnicas poderéo
ser implementadas de modo a melhorar a eficiéncia operacional da
assisténcia.

Nao obstante, o PLANSERV realiza monitoramento continuo das
manifestacbes registradas nos canais de ouvidoria, utilizando tais
informagdes como subsidio para avaliagido da rede credenciada e adogao
de medidas administrativas voltadas ao restabelecimento e a qualificagao da
assisténcia em situagdes de urgéncia e emergéncia.

Verifica-se que as recomendacdes sugeridas pela Auditoria Geral do Estado (AGE),
em razao das ocorréncias descritas nos itens 6.1.1.1 a 6.1.1.9, encontram-se em
fase de implementacéo, ainda ndo sendo possivel aferir os resultados esperados,
motivo pelo qual trazemos de forma emprestada as irregularidades ali contidas.
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7 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES DO TCE/BA

7.1 Determinacgoes e recomendagoes

7.1.1 Prestacao de Contas da SAEB, exercicio de 2022 - Processo Destacado
da CAS/FUNSERV/FUNSERYV Credenciados n° TCE/008893/2023.

O Acérdao n°® 0139/2024, de 17/10/2024, referente a Prestacao de Contas da SAEB
do exercicio de 2022 (Processo TCE/008893/2023), com destaque para o
CAS/FUNSERV/FUNSERYV Credenciados, foi devidamente acompanhado no ambito
da Auditoria da Prestacdo de Contas da SAEB do exercicio de 2024, conforme
evidenciado no Relatério Destacado CAS/FUNSERV/FUNSERYV Credenciados.

Ressalta-se que o achado “6.2.6 - Desembolsos significativos e crescentes com
despesas médico-hospitalares nao cobertas pelo PLANSERV decorrentes de
medidas judiciais”, foi acompanhado neste trabalho.

Para tanto, a equipe de auditoria requisitou, por meio da Solicitagdo AOS007/2026,
item 3, a disponibilizagdo das medidas implementadas com o objetivo de regularizar
a situacao apontada, de forma a subsidiar a analise quanto a efetividade das agdes
adotadas.

Em resposta aos questionamentos apresentados na Solicitagdo n°® AOS 007/2026,
de 31/03/2026, a Secretaria de Administragdo encaminhou, por meio do Oficio n°
68/2026 — SAEB/GAB/CCI, datado de 22/05/2026, a documentag&o pertinente,
acompanhada de manifestacdo elaborada pela unidade competente, constante no
Processo SEI n° 009.0162.2026.0020055-50, informando o que segue:

Desembolsos significativos e crescentes com despesas médico-
hospitalares nao cobertas pelo PLANSERV decorrentes de medidas
judiciais (6.2.6)

O PLANSERV vem adotando medidas institucionais, administrativas e
assistenciais voltadas a mitigagdo dos desembolsos crescentes decorrentes
de demandas judiciais relacionadas a assisténcia a saude, buscando
compatibilizar a continuidade do atendimento aos beneficiarios com a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema.

Nesse sentido, foi intensificado o dialogo institucional com o Poder
Judiciario, com o objetivo de apresentar, de forma técnica e fundamentada,
os critérios de cobertura do sistema, os limites assistenciais aplicaveis, os
impactos orgamentarios das decisbes judiciais € os riscos sistémicos
decorrentes da expansdo desordenada de despesas nao previstas
atuarialmente.

Paralelamente, ocorreu o fortalecimento da articulagao institucional com a

Procuradoria Geral do Estado da Bahia — PGE/BA, mediante fornecimento

continuo de informagbes técnicas, dados assistenciais, estudos financeiros
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e subsidios administrativos destinados ao aprimoramento da defesa judicial
do Estado nas demandas relacionadas a assisténcia a saude.

Adicionalmente, foram aprimoradas as rotinas de monitoramento das acbes
judiciais, possibilitando: i) identificagdo de padrbées de judicializagao; i)
mapeamento de demandas recorrentes; i) avaliagéo de riscos assistenciais
e financeiros; iv) e adogdo de medidas preventivas e corretivas voltadas a
mitigagéo de impactos futuros.

No ambito das ag¢des voltadas a racionalizagdo de custos e qualificagao da
assisténcia, foi implementado o Projeto de Delivery de Medicamentos,
consistente no fornecimento domiciliar de medicamentos decorrentes de
decisdes judiciais.

A iniciativa contempla atualmente 62 pacientes e gerou, no exercicio de
2025, economia estimada de R$ 4.983.059,74 em comparagéo aos custos
anteriormente suportados mediante depdsitos judiciais, além de
proporcionar melhoria da continuidade terapéutica, redugdo de
deslocamentos dos beneficiarios, fortalecimento do controle logistico,
aumento da efetividade do cuidado e maior racionalizagdo dos recursos
publicos.

Além disso, o PLANSERV vem promovendo atualizagdo continua do rol
assistencial, mediante incorporagao técnica e criteriosa de procedimentos,
medicamentos e terapias, observando evidéncias cientificas, critérios de
eficacia, segurangca e custo-efetividade, impacto orcamentario, diretrizes
clinicas reconhecidas, demandas judiciais recorrentes, e recomendagdes
técnicas aplicaveis.

Além disso, o PLANSERV vem promovendo atualizagdo continua do rol
assistencial, mediante incorporagdo técnica e criteriosa de procedimentos,
medicamentos e terapias, observando evidéncias cientificas, critérios de
eficacia, seguranca e custo-efetividade, impacto orgamentario, diretrizes
clinicas reconhecidas, demandas judiciais recorrentes, e recomendagdes
técnicas aplicaveis.

A atualizagdo peridédica das coberturas assistenciais contribui diretamente
para a redugdo da judicializagdo, ao possibilitar o atendimento
administrativo de demandas anteriormente submetidas ao Poder Judiciario.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXOTG4AMTU2

Dessa forma, as medidas adotadas reforgam o compromisso institucional do
PLANSERYV com a melhoria continua da assisténcia, a racionalizagao dos
recursos publicos, a sustentabilidade econdémico-financeira do sistema, o
fortalecimento da governanga assistencial e a consolidagdo de modelo
assistencial mais eficiente, resolutivo e centrado no beneficiario.

Ante as justificativas apresentadas, conclui-se que as medidas adotadas
permanecem em fase de implementacdo e demonstram-se insuficientes para a
regularizagao da situagcdo apontada, considerando a persisténcia de elevados
dispéndios na rubrica “Sentengas Judiciais” nos exercicios de 2023 (R$
42.859.847), 2024 (R$ 34.171.095) e 2025 (R$ 66.990.984). Recomenda-se,
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portanto, que o tema seja objeto de acompanhamento em trabalhos futuros de
auditoria desta Corte de Contas.

7.1.2 Prestacao de Contas da SAEB, exercicio de 2023 - Processo Destacado
Secretario e da CAS/FUNSERV/FUNSERYV Credenciados n° TCE/009335/2025.

O processo relativo a Prestacdo de Contas da SAEB, exercicio de 2023, foi julgado
pelo Orgao Plenario desta Corte de Contas, em 27/05/2025 (Acérdao n°
000093/2025). Assim acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros:

[...]

a) por unanimidade, pela aprovagido das contas, relativas ao exercicio
2023, do Sr. Edelvino da Silva Goes Filho, Dirigente Maximo da SAEB,
com ressalva, por maioria de votos, em relagdo ao achado auditorial
consignado no item 5.3.1.1 do relatério de auditoria, com fulcro no art. 24,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991 e no art. 122, inciso |,
do Regimento Interno dessa Corte, restando vencido, em parte, o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodao Bonfim, Relator, que votou pela aprovacdo plena dessas
contas;

b) por unanimidade, pela aprovagao das contas, relativas ao exercicio de
2023, da Coordenacdo de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), do
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) e do FUNSERV Credenciados, sob responsabilidade da Sra.
Maria do Socorro da Costa Brito, com ressalva referente ao achado
auditorial consignado no item 5.3.3 - passivo oculto sem registro na
contabilidade e demonstrativos do FUNSERYV -, e, por maioria de votos,
expedicdo de ressalvas em relagdo aos achados auditoriais consignados
nos itens 5.3.1.1, 5.3.2 do relatério de auditoria, com fulcro no art. 24, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991 e no art. 122, inciso Il, do
Regimento Interno dessa Corte, restando vencido, em parte, o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim, Relator, que votou pela aprovagao dessas contas,
com ressalvas apenas com relagéo ao item 5.3.3;

c) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus
Presidio, pela expedicio de determinagio ao Secretario de
Administragdo e a Coordenadora - Geral do CAS e Gestora do
FUNSERV e PLANSERV para que, observados os respectivos feixes de
competéncia, adotem as medidas administrativas cabiveis e necessarias no
sentido de assegurar que as despesas dos 6rgaos e fundos que compdem
o Sistema de Assisténcia & Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(PLANSERYV), especialmente aquelas de natureza previsivel, sejam
empenhadas no exercicio de sua competéncia, e eventualmente inscritas
em restos a pagar (processados ou ndo processados) caso as etapas que
compdem o ciclo de realizacdo da despesa publica ndo sejam concluidas
até o encerramento do exercicio financeiro a que se referem, ficando a
utilizacao do elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores limitada as
situagdes excepcionalmente admitidas pelo art. 37 da Lei n°. 4.320/1964, e
desde que observados os requisitos do Decreto Estadual n.° 185-A/1991,
restando vencidos o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, Relator, e o Exmo.
Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araudjo, que ndo votaram pela expedi¢ao
de determinacao;

d) por unanimidade, pela expedi¢ao das recomendagdes propostas pela
62 Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE), dirigidas aos responsaveis

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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constantes da Matriz de Responsabilizagdo para a corregdo das
irregularidades detectadas que incluem as que ensejaram as ressalvas e as
outras discriminadas no Relatorio de Auditoria;

e) por unanimidade, pela sugestao a SUTEC de realizar futura auditoria de
escopo especifico nas receitas do PLANSERYV, com a finalidade de verificar
se as elas sdo adequadas e suficientes para arcar com as despesas de
assisténcia e custos do plano. (grifos da Auditoria)

Esta auditoria constatou que a determinagao constante do item ¢, acima
transcrito, nao foi atendida pela Coordenadora Geral do CAS e gestora do
FUNSERV e PLANSERYV, tendo em vista a reincidéncia do apontamento desta
situacao no exercicio 2025, conforme pode ser observado no item 5.3.1.1 -
Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por meio de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), deste Relatério de Auditoria.

Foi realizado o devido acompanhamento das recomendagbes propostas pela 62
Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE) no Relatorio de Auditoria, do exercicio
de 2023, constante do processo TCE/009335/2024. Seguem as situagdes apontadas
e as respostas da unidade jurisdicionada:

Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por
meio de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (5.3.1.1)

[...] Todavia, cumpre esclarecer que, embora exista previsibilidade
macroeconémica da ocorréncia da despesa assistencial em saude, nao ha
previsibilidade objetiva quanto a sua liquidagdo individualizada ao
encerramento do exercicio financeiro.

O ciclo operacional das contas médicas apresenta elevada complexidade
técnico administrativa, envolvendo multiplas etapas posteriores a realizagao
do atendimento assistencial, dentre elas: i) apresentagdo das contas pelos
prestadores; i) auditoria técnica e administrativa; i) validagdo contratual; iv)
processamento de glosas; v) conferéncia documental; vi) analise de
conformidade; vi) e consolidagéo do valor efetivamente devido.

Ressalte-se que os prestadores possuem prazo contratual para
apresentagdo da produgdo assistencial, circunstancia que, associada a
natureza dindmica e continuada da assisténcia a saude, impede, em
determinados casos, a consolidacdo tempestiva da obrigagao liquida, certa
e exigivel até o encerramento do exercicio financeiro.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Além disso, as despesas assistenciais do PLANSERV sofrem influéncia
direta de fatores supervenientes e variaveis, dentre os quais se destacam:
a) envelhecimento progressivo da carteira; b) aumento da demanda por
procedimentos de alta complexidade; c) crescimento dos custos médico-
hospitalares; d) judicializagdo da saude; e) incorporagdo tecnoldgica; f)
inflagdo médica; g) e imprevisibilidade clinica inerente ao sistema
assistencial.

[...] Nao obstante, o PLANSERV vem adotando medidas estruturantes

voltadas a mitigagdo progressiva da utilizagdo excepcional de DEA, dentre
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as quais: i) fortalecimento dos mecanismos de programagédo financeira; i)
aperfeicoamento dos fluxos de empenhamento e liquidagéo; i) intensificagao
das auditorias assistenciais; iv) revisdo dos fluxos de faturamento; v)
monitoramento continuo do passivo assistencial; vi) aprimoramento dos
controles de produgdo extrateto; vi) integragdo entre as areas assistencial,
financeira, contabil e de auditoria; v i) e revisdo das metodologias de
acompanhamento das despesas assistenciais.

Além disso, o Estado da Bahia promoveu alteragdes estruturantes voltadas
a recomposig¢ao do equilibrio econémico-financeiro do sistema, por meio da
Lei n° 15.034/2025, que majorou progressivamente a contribuigcdo patronal e
promoveu adequagdes no modelo contributivo dos beneficiarios, buscando
fortalecer a sustentabilidade da assisténcia.

[...] Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servigos
médico-hospitalares (5.3.2)

[...] Nesse contexto, os valores relacionados ao apontamento decorrem, em
grande medida, do expressivo crescimento da demanda assistencial, da
elevagdo continua dos custos médico hospitalares, da ampliagdo dos
procedimentos de alta complexidade, da judicializacdo da saude e da
ocorréncia de faturamentos apresentados acima dos limites contratualmente
pactuados com determinados prestadores.

Importa esclarecer que parcela significativa das faturas submetidas ao
PLANSERV demanda prévia auditoria administrativa e assistencial,
especialmente nos casos envolvendo produgao extrateto, inconsisténcias de
faturamento, necessidade de validagdo documental e analise de
conformidade contratual, procedimentos indispensaveis a protecédo do erario
e a regularidade da despesa publica.

[...] Ainda assim, o PLANSERYV vem adotando medidas concretas voltadas
a mitigagcdo progressiva do passivo assistencial, dentre as quais: i)
intensificagdo das auditorias concorrentes e retrospectivas; i) fortalecimento
dos controles de produgéo extrateto; i) revisdo dos fluxos de faturamento; iv)
aperfeicoamento dos mecanismos de regulagdo assistencial; v) ampliagdo
das medidas de controle de custos; vi) monitoramento sistematico das
despesas assistenciais; vi) e aprimoramento da programacao financeira.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Importa registrar que o Estado da Bahia também adotou medidas
legislativas voltadas ao fortalecimento financeiro do sistema, buscando
assegurar maior equilibrio atuarial e sustentabilidade da assisténcia, com a
promulgacdo da Lei 15.034/2025.

Paralelamente, o PLANSERVY permanece realizando pagamentos
progressivos conforme disponibilidade financeira, observancia das rotinas
de auditoria e regular processamento da despesa, buscando preservar: a) a
continuidade da assisténcia; b) a protegdo do erario; c) a sustentabilidade
econOmico-financeira do sistema; d) a estabilidade da rede credenciada; €)
e a seguranga juridica dos pagamentos realizados. A titulo de
conhecimento, em 2025, foi disponibilizado cerca de R$ 493 milhdes para
pagamento de despesas de exercicios anteriores.
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[...] Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na
contabilidade e nos demonstrativos financeiros do FUNSERV (5.3.3)

[..] Cumpre esclarecer que parcela dos valores relacionados ao
denominado passivo assistencial depende da conclusao prévia de auditorias
técnicas, conferéncias administrativas, andlise de glosas, validagao
contratual e consolidagdo das informagbes encaminhadas pelos
prestadores, circunstancia que impacta diretamente o momento do
reconhecimento contabil definitivo da obrigagao.

Ainda assim, em observancia as determinagdes expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, o PLANSERV/SAEB vem implementando
medidas voltadas ao aprimoramento da evidenciagdo dos passivos
assistenciais no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas — FIPLAN e nos demonstrativos oficiais do FUNSERV.

As medidas em curso contemplam: i) integragéo entre as areas assistencial,
financeira, contabil e de auditoria; i) revisdo dos fluxos de reconhecimento
da despesa; i) fortalecimento dos mecanismos de consolidagdo das
informagdes de faturamento; iv) monitoramento sistematico do passivo
assistencial; v) aperfeicoamento das rotinas de auditoria prévia; vi) e
desenvolvimento de instrumentos voltados a melhoria da transparéncia e
evidenciagao patrimonial.

Além disso, vem sendo avaliada a implementacdo de demonstrativos
especificos voltados a publicizagdo dos valores em analise, buscando
assegurar maior aderéncia as recomendacgdes expedidas pelos 6rgaos de
controle e as normas aplicaveis a contabilidade publica.

[...] Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do Estado, quanto
aos recolhimentos dos valores das contribuigées devidas ao FUNSERV
(5.3.4)

[...] Importa destacar o apontamento deste proprio Tribunal de Contas,
segundo o qual, no comparativo entre os anos de 2023 (R$ 1.172.362,15) e
2024 (R$ 294.688,74), houve redugdo significativa do valor inadimplido,
demonstrando evolugdo concreta na redugao dos indices de inadimpléncia
relativos as contribuicdes devidas ao Fundo. Esse resultado reflete o
esforco continuo da Assisténcia em identificar pendéncias, promover
ajustes, intensificar a comunicagdo com os drgdos e aprimorar 0 processo
de cobranga.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXOTG4AMTU2

Dessa forma, reafirma-se o compromisso institucional da Assisténcia com a
recuperacao das receitas devidas ao Fundo, com a transparéncia na gestao
e com a observancia das recomendacgdes deste Tribunal de Contas.

Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicdo da responsabilidade
pelo pagamento da contribuicido patronal do Programa Primeiro
Emprego (5.3.5)

[..] Quanto aos valores remanescentes, o PLANSERV e a SAEB
permanecem atuando de forma coordenada junto as instituicdes envolvidas,
promovendo alinhamentos institucionais e formalizacdo das tratativas
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administrativas necessarias a regularizagcdo das pendéncias ainda
existentes.

As tratativas atualmente em curso possuem como objetivo assegurar a
plena conformidade das obriga¢des patronais devidas ao FUNSERYV, bem
como fortalecer os mecanismos de governanga financeira e arrecadatéria do
sistema. [...]

Da analise dos esclarecimentos e documentos ofertados pdde-se concluir que as
recomendagdes propostas para a corregdo das irregularidades, constantes do
Relatério de Auditoria do Processo Destacado da CAS/FUNSERV/FUNSERV
Credenciados, exercicio de 2023, foram atendidas parcialmente e/ou estdo em fase
de implementacéao, haja vista que, em 2025, ocorreram apontamentos reincidentes
quais sejam, os descritos nos seguintes itens deste Relatorio de Auditoria: item 5.3.2
- Inadimpléncia do PLANSERYV com os prestadores de servigos médico-hospitalares;
item 5.3.3 - Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na
contabilidade e nos demonstrativos financeiros do FUNSERV; item 5.3.4 -
Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do Estado, quanto aos
recolhimentos dos valores das contribuicbes devidas ao FUNSERYV; item 5.3.5 -
Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicho da responsabilidade pelo
pagamento da contribuicdo patronal do Programa Primeiro Emprego.

A seguir, apresenta-se a continuidade do acompanhamento do Acérddo n°
000093/2025 (Prestacao de Contas da SAEB 2023 — Destacado PLANSERV/CAS),
com énfase no item 6.1.1 — Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n°
13/2023.

Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2023
(6.1.1)

Em relacdo as falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n°
13/2023, o PLANSERV/SAEB informa que vem acompanhando
sistematicamente os achados e recomendagdes formulados pela
Auditoria Geral do Estado, adotando medidas administrativas
voltadas ao fortalecimento dos controles internos e a regularizagao
das pendéncias identificadas.

Nesse contexto, foram adotadas providéncias administrativas
destinadas a cobranga dos valores de juros incidentes em razdo do
atraso no recolhimento das contribuicbes devidas ao FUNSERY,
tendo a PRODEB sido formalmente notificada acerca das pendéncias
identificadas.

Adicionalmente, foi formulada consulta & Procuradoria Geral do
Estado da Bahia acerca da possibilidade de aplicagdo das sangdes
previstas no Decreto Estadual n° 9.552/2005 nos casos de
descumprimento dos prazos legais de recolhimento das
contribuicbes, com vistas ao fortalecimento dos mecanismos de
responsabilizacao e regularidade arrecadatoria.
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A manifestacao juridica recebida encontra-se atualmente em analise
pelas areas técnicas competentes, objetivando subsidiar a adogao
das medidas administrativas cabiveis e juridicamente seguras.

Paralelamente, o PLANSERV vem promovendo: i) aprimoramento
dos mecanismos de controle das contribui¢des; i) revisao das rotinas
de acompanhamento arrecadatério; i) fortalecimento das
comunicagdes institucionais com os o6rgaos inadimplentes; iv)
monitoramento  sistematico das pendéncias financeiras;v) e
aperfeicoamento dos fluxos internos de fiscalizagao e cobranca.

As medidas adotadas possuem como finalidade sanar as
inconsisténcias apontadas pela AGE; fortalecer os controles internos
da Assisténcia; assegurar maior regularidade nos recolhimentos
devidos ao FUNSERYV; aprimorar a governanga financeira do
sistema; e garantir aderéncia as recomendacgdes expedidas pelos
orgaos de controle interno e externo.

A gestora manifestou-se informando que as medidas implementadas tém por
objetivo sanar as inconsisténcias identificadas pela AGE, bem como fortalecer os
mecanismos de controle interno da Assisténcia, assegurar maior regularidade nos
recolhimentos devidos ao FUNSERYV e promover o aprimoramento da governanca
financeira do sistema.

Ressaltou, ainda, que tais providéncias visam garantir a conformidade com as
recomendagdes emitidas pelos 6rgaos de controle interno e externo. Observa-se,
contudo, que a resposta apresentada ndo contemplou a abordagem individualizada
dos achados, tendo sido elaborada de forma genérica e abrangente.

Diante do exposto, recomenda-se que os referidos pontos sejam objeto de
monitoramento sistematico em futuras acdes de auditoria.

8 CONCLUSAO

Concluido o exame da Prestacdo de Contas da Secretaria da Administracido do
Estado da Bahia (SAEB), relativa ao exercicio findo em 31/12/2025, tendo como
dirigentes maximos os Srs. Edelvino da Silva Gées Filho e Rodrigo Pimentel de
Souza Lima e os ordenadores de despesa, das unidades Coordenagdo de
Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), Fundo de Custeio do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV) e do FUNSERV Credenciados, a Sra.
Maria do Socorro da Costa Brito e o Sr. Luiz Eduardo Barreto Perez, com os
dados constante do item 2; apds analise dos aspectos contabil, orgamentario,
financeiro e operacional e, com fundamento no artigo 24 da Lei Complementar n°
005/1991, a auditoria sugere:
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a) aprovagao com ressalvas e multa, pela reincidéncia e gravidade das
ocorréncias descritas no achado indicado a seguir, nos termos do inciso |l, do artigo
122 e §1°, do art. 203 da Resolugéo n° 18/1992 (RITCE), inciso Il, do art. 35 da LC
n°® 05/1991 e a responsabilizagdo dos agentes constantes da Matriz de
Responsabilizagao (Apéndice):

Unidade: Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB)
Dirigente Maximo: Sr. Edelvino da Silva Gées Filho

ltem Achado ALl
Relatério
01 Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por meio 5311
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). T

b) aprovagao nos termos do inciso |, do artigo 122:

Unidade: Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB)
Dirigente Maximo: Sr. Rodrigo Pimentel de Souza Lima

c) aprovagao com ressalvas e multa, pelo descumprimento de decisdo deste
Tribunal (item 4, Resolugdo n° 139/2019), bem como pela reincidéncia e gravidade
das ocorréncias descritas nos achados 5.3.1.1; 5.3.2 e 5.3.3 listados a seguir, nos
termos do inciso I, do artigo 122 combinado com o § 1°, do art. 203 da Resolugéo n°
18/1992 (RITCE), inciso Il, do art. 35 da LC n° 05/1991 e a responsabilizagdo dos
agentes constantes da Matriz de Responsabilizagao (Apéndice):

Unidade: Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) e FUNSERYV Credenciados

Ordenadora de despesa: Sra. Maria do Socorro da Costa Brito

Item Achado (T d o
Relatério
01 Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por meio 5311
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA); T
02 Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servicos médico- 5392
hospitalares; o
03 Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na contabilidade 533
e nos demonstrativos financeiros do FUNSERYV; e
04 |Inadimpléncia dos Poderes, Orgéos e Entidades do Estado, quanto aos 534
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TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B
Item do
Item Achado ..
Relatério

recolhimentos dos valores das contribuicbes devidas ao FUNSERY;

Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicdo da responsabilidade
pelo pagamento da contribuicdo patronal do Programa Primeiro Emprego;

05 5.3.5

06 |Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2025. 6.1.1

d) aprovagao com observagodes nos termos do inciso Il, do artigo 122:

Unidade: Coordenacgao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) e FUNSERYV Credenciados

Ordenadora de despesa: Sr. Luiz Eduardo Barreto Perez

Item Achado L d o
Relatério
01 |Auséncia de pecga exigida na Resolugdo TCE n°® 083/2025; 5.1.1
02 Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servicos médico- 5392
hospitalares; T
03 Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na contabilidade 533
e nos demonstrativos financeiros do FUNSERYV; "
04 Inadimpléncia dos Poderes, Orgdos e Entidades do Estado, quanto aos 534
recolhimentos dos valores das contribuicbes devidas ao FUNSERYV; "
Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicdo da responsabilidade
05 S o ) 5.35
pelo pagamento da contribuicdo patronal do Programa Primeiro Emprego;
06 |Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2025. 6.1.1

Por fim, opina-se, ainda, pelo encaminhamento deste Relatorio ao Conselho de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais (CONSERYV), para ciéncia
quanto ao apontado neste Relatdrio de Auditoria.
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Ref.3770166-58

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

9 APENDICE 1

Processo Destacado n°:
Unidade Jurisdicionada:

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

TCE/008339/2026
Coordenacéao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)

Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV)

FUNSERYV Credenciados
] VALOR
ACHADO RESPONSAVEL(IS) P:)&lggi%%E CONDUTA LEeE el PD“I‘E%%:_’E'(-; ,'35
(R$)
g'a"'ta qut Socorro da Omiss&o no dever de cumprir fielmente o
osta brito Autorizar o pagamento de despesas | 9ue foi estabelecido no inciso Il do artigo
Coordenadora = Geral | 01/01/2025 a revisiveis opr SEneio de Des esgs de 1%, do Decreto Estadual n® 181-A. E N&o se Aplica
j. _ Empenhamento | do PLANSERV 04/09/2025 Exercicios Arr)'nteriores (DEA) P razoavel afirmar que era possivel ao plica.
indevido e recorrente | cpf- 434.768.134-87 ’ responsavel ter  consciéncia da
de despesas irregularidade do ato praticado.
previsiveis por meio de
Despesas de Omisséao no dever de cumprir fielmente o

Exercicios Anteriores —
DEA (item 5.3.1.1).

Edelvino da Silva

Goes Filho
Secretario da SAEB
CPF: 726.048.595-72

01/01/2025 a
12/08/2025

Autorizar o pagamento de despesas
previsiveis por meio de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA).

que foi estabelecido no inciso Il do artigo
1°, do Decreto Estadual n° 181-A. E
razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter  consciéncia da
irregularidade do ato praticado.

Nao se Aplica.
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Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

VALOR
ACHADO RESPONSAVEL(s) | FERIOD0 DE CONDUTA B ';‘g,%'}_’ﬁé i
(R$)

2. Inadimpléncia do
PLANSERV com os

prestadores de
servigos médico-
hospitalares. (item
5.3.2).

Maria do Socorro da
Costa Brito

Coordenadora
do PLANSERV

CPF: 434.768.134-87

Geral

01/01/2025 a

04/09/2025

N&o pagar integralmente, os valores
devidos, aos prestadores de servigos
médico-hospitalares, pelos servigos
executados, devido as “glosas de edital
/ limite orgamentario”.

Falta de um planejamento orgamentario
eficaz que permita alinhar as receitas as
despesas de forma equilibrada. E
razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter  consciéncia da
irregularidade do ato praticado.

Nao se Aplica.

3. Passivo oculto que
perdura sem o registro

regular devido na
contabilidade e nos
demonstrativos

financeiros do

FUNSERYV (item 5.3.3)

Maria do Socorro da
Costa Brito

Coordenadora
do PLANSERV

CPF: 434.768.134-87

Geral

01/01/2025 a

04/09/2025

Nao evidenciar nos registros contabeis
do FIPLAN e/ou nos Demonstrativos
das Origens e Aplicagdes dos Recursos
do FUNSERYV do periodo de 03/2017 a
12/2025 a divida junto aos prestadores
credenciados ao Plano, relativa as
retengdes financeiras dos valores que
ultrapassaram o teto, configurando a
existéncia de passivo oculto.

Omissdo por nado evidenciar nos
demonstrativos contabeis e financeiros
do FUNSERV de 2025 o montante de
R$134.717.547,86 devidos aos
prestadores de servicos médicos
hospitalares credenciados ao Plano,
valor relativo ao montante de glosa de
edital devido até 31/12/2025.

N&o se Aplica.
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Sexta Coordenadoria de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

10 APENDICE 2

Tabelas — Resumo saldo “Glosa Edital”’ — Exercicios 2021 a 2025

RESUMO SALDO GLOSA DE EDITAL 2021
EXTRA TETO REMANESCENTE ANO 2021
Atualizagao até Competéncia 12/2025

g

©

£

g

Em R$ %

Pagamento de 2021 em 2025 2

. Saldo Glosa Pendente 2021 %

°°"‘6ﬁgt:a"°"’ Valor Glosado em 2021 Valor Pago de 2021 em 2025 Ao Final de 2025 2

=]

@

Jan/2021 R$ 35.525,65 - R$ 1.436.819,16 E

Fev/2021 R$ 41.944,97 - R$ 1.436.819,16 §

Mar/2021 R$ 112.161,68 R$ 31.156,26 R$ 1.405.662,90 'g

©

Abr/2021 R$ 116.984,07 R$ 7.340,71 R$ 1.398.322,19 <

9]

Mai/2021 R$ 103.093,36 R$ 1.648,52 R$ 1.396.673,67 é

Jun/2021 R$ 95.757,34 - R$ 1.396.673,67 %

Jul/2021 R$ 149.173,50 - R$ 1.396.673,67 %

o

Ago/2021 R$ 217.665,85 R$ 884,22 R$ 1.395.789,45 E

Set/2021 R$ 125.487,57 - R$ 1.395.789,45 -§

Out/2021 R$ 139.926,69 - R$ 1.395.789,45 %

£

Nov/2021 R$ 149.620,25 R$ 13.361,55 R$ 1.382.427,90 §

Dez/2021 R$ 149.478,23 R$ 141.599,92 R$ 1.240.827,98 ﬁ
Total R$ 1.436.819,16 R$ 195.991,18 R$ 1.240.827,98

Fonte: Planilha “Saldo_GLOSA_EDITAL_2025_Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

60

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: IXOTG4MTU2



AV TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA
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Sexta Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B

RESUMO SALDO GLOSA DE EDITAL 2022
EXTRA TETO REMANESCENTE ANO 2022
Atualizagao até Competéncia 12/2025

Em R$

Pagamento de 2022 em 2025

Competéncia

Valor Glosado em 2022

Valor Pago de 2022 em 2025

Saldo Glosa Pendente 2022

Ao Final de 2025

Glosa
Jan/2022 R$ 131.063,85 - R$ 6.530.498,75
Fev/2022 R$ 140.793,57 - R$ 6.530.498,75
Mar/2022 R$ 190.541,21 R$ 24.282,03 R$ 6.506.216,72
Abr/2022 R$ 136.554,21 R$ 313.857,43 R$ 6.192.359,29
Mai/2022 R$ 219.893,87 R$ 3.736,92 R$ 6.188.622,37
Jun/2022 R$ 390.750,22 R$ 3.460,00 R$ 6.185.162,37
Jul/2022 R$ 1.386.931,64 - R$ 6.185.162,37
Ago/2022 R$ 1.636.205,20 - R$ 6.185.162,37
Set/2022 R$ 238.502,61 R$ 9.555,00 R$ 6.175.607,37
Out/2022 R$ 445.883,91 - R$ 6.175.607,37
Nov/2022 R$ 454.844,66 R$ 4.987,60 R$ 6.170.619,77
Dez/2022 R$ 1.158.533,80 R$ 109.403,14 R$ 6.061.216,63

Total R$ 6.530.498,75 R$ 469.282,12 R$ 6.061.216,63

Fonte: Planilha “Saldo_GLOSA_EDITAL_2025_Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV
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Ref.3770166-62

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

RESUMO SALDO GLOSA DE EDITAL 2023
EXTRA TETO REMANESCENTE ANO 2023
Atualizagdo até Competéncia 12/2025

Em R$

Pagamento de 2023 em 2025 — Qualirede (até mar/23 e Maida)

Competéncia

Valor Glosado em 2023

Valor Pago de 2023 em 2025

Saldo Glosa Pendente 2023

Ao Final de 2025

Glosa
Jan/2023 R$ 194.078,95 R$ 2.573,73 R$ 19.002.975,44
Fev/2023 R$1.316.767,48 R$ 416.652,95 R$ 18.586.322,49
Mar/2023 R$ 701.203,03 R$ 260.760,72 R$ 18.325.561,77
Abr/2023 R$ 2.485.525,35 R$ 147.730,55 R$ 18.177.831,22
Mai/2023 R$ 422.028,66 R$ 112.759,64 R$ 18.065.071,58
Jun/2023 R$ 422.046,90 R$ 82.072,96 R$ 17.982.998,62
Jul/2023 R$ 884.191,62 R$ 79.036,77 R$ 17.903.961,85
Ago/2023 R$3.972.630,29 R$ 3.031.130,81 R$ 14.872.831,04
Set/2023 R$2.411.355,51 R$ 753.352,32 R$ 14.119.478,72
Out/2023 R$2.377.119,05 R$ 698.384,27 R$ 13.421.094,45
Nov/2023 R$1.429.269,38 R$ 761.170,69 R$ 12.659.923,76
Dez/2023 R$2.389.332,95 R$ 848.499,68 R$ 11.811.424,08

Total R$ 19.005.549,17 R$ 7.194.125,09 R$ 11.811.424,08

Fonte: Planilha “Saldo_GLOSA_EDITAL_2025 Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV
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Ref.3770166-63

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

RESUMO SALDO GLOSA DE EDITAL 2024
EXTRA TETO REMANESCENTE ANO 2024
Atualizagdo até Competéncia 12/2025

Fonte: Planilha “Saldo_GLOSA_EDITAL_2025 Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV

Em R$ o

Pagamento de 2024 em 2025 L%

. Saldo Glosa Pendente 2024 o
ComGF:gt;ncla Valor Glosado em 2024 Valor Pago de 2024 em 2025 Ao Final de 2025 %
©

Jan/2024 R$ 1.774.963,58 R$ 344.734,02 R$ 1.430.229,56 é
Fev/2024 R$ 870.192,17 R$ 164.312,55 R$ 2.136.109,18 %
Mar/2024 R$ 1.417.561,30 R$ 1.232.314,00 R$ 2.321.356,48 é
Abr/2024 R$ 1.417.831,27 R$ 1.306.649,04 R$ 2.432.538,71 §
©

Mai/2024 R$ 2.266.731,16 R$ 2.010.618,68 R$ 2.688.651,19 E
©

Jun/2024 R$ 5.404.513,75 R$ 5.306.561,65 R$ 2.786.603,29 %
Jul/2024 R$ 3.397.056,70 R$ 2.685.148,84 R$ 3.498.511,15 E
Ago/2024 R$ 6.055.456,19 R$ 5.240.882,35 R$ 4.313.084,99 §
<

Set/2024 R$ 3.757.827,74 R$ 1.307.123,01 R$ 6.763.789,72 .g
Q

Out/2024 R$ 8.374.765,71 R$ 4.928.677,87 R$ 10.209.877,56 g
Nov/2024 R$ 8.180.182,81 R$ 6.359.556,36 R$ 12.030.504,01 %
©

Dez/2024 R$ 1.002.434,34 R$ 799.086,08 R$ 12.233.852,27 §
Total R$ 43.919.516,72 R$ 31.685.664,45 R$ 12.233.852,27 2
s

3

5

s

o

8
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Ref.3770166-64

Sexta Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B

RESUMO SALDO GLOSA DE EDITAL 2025
EXTRA TETO REMANESCENTE ANO 2025
Atualizagdo até Competéncia 12/2025

Em R$

Pagamento de 2025 em 2025

Competéncia

Valor Glosado em 2025

Valor Pago de 2025 em 2025

Saldo Glosa Pendente 2025

Ao Final de 2025

Glosa
Jan/2025 R$ 80.172.473,12 R$ 27.830.839,53 R$ 52.341.633,59
Fev/2025 R$ 34.417.787,39 R$ 36.209.747,13 R$ 50.549.673,85
Mar/2025 R$ 28.853.683,68 R$ 21.114.181,65 R$ 58.289.175,88
Abr/2025 R$ 34.491.890,35 R$ 29.956.913,90 R$ 62.824.152,33
Mai/2025 R$ 36.534.257,05 R$ 34.544.187,01 R$ 64.814.222,37
Jun/2025 R$ 31.580.068,39 R$ 29.750.168,25 R$ 66.644.122,51
Jul/2025 R$ 45.187.368,20 R$ 19.861.909,72 R$ 91.969.580,99
Ago/2025 R$ 35.638.796,38 R$ 32.336.209,07 R$ 95.272.168,30
Set/2025 R$ 42.069.015,96 R$ 31.237.305,17 R$ 106.103.879,09
Out/2025 R$ 42.783.500,56 R$ 27.025.971,26 R$ 121.861.408,39
Nov/2025 R$ 10.690.487,10 R$ 19.161.028,68 R$ 113.390.866,81
Dez/2025 R$ 12.957.972,16 R$ 22.978.612,07 R$ 103.370.226,90

Total R$ 435.377.300,34 R$ 332.007.073,44 R$ 103.370.226,90

Fonte: Planilha “Saldo_GLOSA_EDITAL_2025 Demanda_TCE_RESUMO_PLANSERV
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TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAKIA Geréncia 6B

Tabelas — Resumo Inadimpléncia das contribuicées devidas ao FUNSERV 2022 a 2024

TABELA 01 — Inadimpléncia das contribuigcoes devidas ao FUNSERV em 2022

Fonte: Elaboragéo da Equipe de auditoria com base na “Planilha Regularizagdo de Repasses ao FUNSERV” da CAS/PLANSERV. — Processo SEI 009.0162.2026.0032945-12/00142086839

TABELA 02 - Inadimpléncia das contribuigoes devidas ao FUNSERV em 2023

g

Em R$ g

Planilha Regularizagdao de Repasses ao FUNSERV em 2022 - Atualizada em 2024 %

Poder/Orgao/Entidade Posigao em 31/12/2024 g

Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (403.355,06) %
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) - Saldo + Atualizacdo Monetaria (26.071,54) g
Defensoria Publica do Estado (DPE) - Nao con§ta na planllh.a disponibilizada a informagédo sobre o 9
valor devido e o recolhido g

Fundacao Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicéo de (9.463,09) S
Medicamentos — BAHIAFARMA - Saldo + Atualizagdo Monetaria Y %
Tribunal de Contas do Estado (TCE) - Saldo + Atualizacdo Monetaria (8.032,48) §
Habitagdo e Urbanizagdo da Bahia (URBIS) -Saldo + Atualizagdo Monetaria (1.459,65) g
DESENBAHIA - Saldo + Atualizagdo Monetaria (57,79) fg"
~ . . T . ~ E

Fundagéio Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Nao congta na planllh.a disponibilizada a informacédo sobre o §
valor devido e o recolhido |5

Saldo Devedor Total Apurado -448.439,61 %

EmR$
PLANILHA RECEITA POR ORGAO 2023 — Atualizagdo em 2024
Poder/Orgao/Entidade Posigao em 31/12/2023
Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (850.940,99)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
65

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IXOTG4MTU2



Ref.3770166-66

TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAKIA Geréncia 6B

PLANILHA RECEITA POR ORGAO 2023 - Atualizagido em 2024

Fundacao Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) - - Saldo + Atualizagcdo Monetaria (386.524,73)
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (48.310,53)
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (47.256,61)
Tribunal de Contas do Estado (TCE) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (32.317,53)
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (21.152,58)
DESENBAHIA -Saldo + Atualizagdo Monetaria (15.300,19)
Habitagdo e Urbanizagdo da Bahia (URBIS) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (3865,45)
EuAT-ﬂaA%?RﬁE-nasiledEisgltjlijsa?iz(z:aiepﬁfli\;a e Bgsenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos — (249,49)
céo Monetaria
PREV NORDESTE - Saldo + Atualizacdo Monetaria (18,27)
Defensoria Pablica do Estado (DPE) — Nao consta na planilha disponibilizada a informagao

sobre o valor devido e o recolhido
Fundaggo Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Nao consta na planllha dlspo_mblhzada a informagéo
sobre o valor devido e o recolhido
Saldo Devedor Total Apurado (1.405.936,37)
Fonte: Elaboragéo da Equipe de auditoria com base na “Planilha Regularizagdo de Repasses ao FUNSERV” da CAS/PLANSERV. — Processo SEI 009.0162.2026.0032945-12/00142086839

TABELA 03 — Inadimpléncia das contribuigcoes devidas ao FUNSERV em 2024

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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EmR$
PLANILHA RECEITA POR ORGAO 2024
Poder/Orgao/Entidade Posigao em 31/12/2024
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) - Saldo + Atualizagdo Monetaria 11.157,28
Habitagéo e Urbanizagéo da Bahia (URBIS) - Saldo + Atualizagdo Monetaria 2,84
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) (269.367,70)
Fundacéao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) (188.605,96)
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Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

PLANILHA RECEITA POR ORGAO 2024

Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (47.194,08)
Tribunal de Contas do Estado (TCE) (40.775,21)
Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (3.583,04)
Fundagao Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico,
Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos — BAHIAFARMA - Saldo + Atualizagao (2.227,58)
Monetaria
Empresa Baiana de Alimentos S/A— (EBAL) - Saldo + Atualizagdo Monetaria (1.530,12)
PREV NORDESTE - Saldo + Atualizagdo Monetaria (405,57)
DESENBAHIA -Saldo + Atualizagdo Monetaria (21,14)
Defensoria Publica do Estado (DPE) -N&o consta no arquivo N&o informa na planilha disponibilizada sobre o valor devido e o recolhido
Fundacao Estatal Saude da Familia (FESFSUS) Nao informa na planilha disponibilizada sobre o valor devido e o recolhido

Saldo Devedor Total Apurado (542.550,28)

Fonte: Elaboragédo da Equipe de auditoria com base na “Planilha Regularizagdo de Repasses ao FUNSERV” da CAS/PLANSERYV. — Processo SEI 009.0162.2026.0032945-12/00142086839
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Acompanhamento dos achados relativos a Prestacao de Contas da SAEB - 2024,
Processo Destacado CAS/FUNSERV/PLANSERV

I. INTRODUGAO

O presente processo vem a Sexta Coordenadoria de Controle Externo para cumprir determinagdo do Exma. Conselheira Relatora
(Ref.3694210-1) para que se manifeste acerca do teor das novas documentagdes acostadas aos autos apresentadas pelos
responsaveis, devendo a Unidade Técnica consignar se estas constituem fatos novos capazes de alterar o mérito do pronunciamento
técnico esposado no Relatério de Auditoria (Ref. 3581841-1/56), acerca das irregularidades apontadas, conforme transcrito a seguir:

Tendo em vista a juntada da manifestagao, encaminhem-se os autos a 6 Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE), Geréncia 6B, a
fim de que analise os esclarecimentos apresentados e emita parecer auditorial.

Il. DA ANALISE APOS NOTIFICAGOES

A seguir o resultado da analise apos cotejamento das respostas, encaminhadas por meio do Oficio n°® 05/2026 — SAEB/GAB/CCI, de
21/01/2026, ofertadas pela Sra. Larissa Guerra da Silva, Coordenadora Executiva da Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor
(CAS), despacho s/n°® — SAEB/CAS/PLANSERY, de 20/01/2026 (Ref. 3666865-1/12).

Registra-se que, até a presente data, 16 de abril de 2026, a Sra. Maria do Socorro da Costa Brito, Coordenadora Geral da CAS, bem
como o Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, Secretario da SAEB a época dos fatos, ndo encaminharam respostas as notificagdes que Ihes
foram dirigidas, permanecendo pendentes as respectivas manifestagdes nos autos.
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1) Empenhamento indevido e recorrente de despesas previsiveis por meio de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (ltem
5.3.1.1)

A auditoria identificou o uso recorrente e indevido do elemento de despesa Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) pelo
PLANSERYV, com crescimento expressivo nos valores pagos entre 2020 e 2024. Em 2024 o aumento foi de mais de 14,37% em relagcao
a 2020, e até maio de 2025, ja se havia pago mais de R$ 151 milhdes, superando o total de 2024 em 2,6%.

Quase a totalidade dessas despesas decorre de contas médicas hospitalares aprovadas no més de dezembro, contudo nao
quitadas no exercicio correspondente, tampouco inscritas em restos a pagar, em afronta aos principios da contabilidade publica, as
disposicdes da Lei Federal n° 4.320/1964 e da Lei Complementar n°® 101/2000, que impdéem a necessidade de prévio empenho e do
reconhecimento da despesa no exercicio em que ocorre o fato gerador.

A justificativa da CAS/FUNSERV/PLANSERV aponta a inadequada execugao da despesa publica por DEA ao envelhecimento da
populagao assistida; a judicializagdo da saude; ao aumento dos custos médicos e aos desafios como a imprevisibilidade orgamentaria, o
que afronta o art. 37, da Lei Federal n° 4.320/1964. A auditoria considera a explicagdo improcedente, pois trata-se de despesas
previsiveis, que deveriam ter sido corretamente empenhadas.

A pratica recorrente de uso do DEA para despesas previsiveis compromete a transparéncia, a legalidade e a fidedignidade das
contas publicas, podendo mascarar o real desempenho fiscal e orgamentario do Estado.

A Coordenadora Executiva da CAS/FUNSERV/PLANSERYV, Sra. Larissa Guerra da Silva, assim se pronunciou:

O fluxo operacional das contas médicas encaminhadas pelos prestadores ao PLANSERYV é complexo e impede a apuracdo imediata dos
valores devidos. Os prestadores tém um prazo de até 90 dias para apresentar os atendimentos, o que dificulta o conhecimento antecipado
do montante total de despesas. Apds o recebimento, as contas passam por auditorias e conferéncias, e somente apds esse ciclo é
possivel identificar o valor efetivamente devido.
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As caracteristicas do sistema de saude fazem com que a despesa assistencial seja variavel e imprevisivel, refletindo uma sensibilidade a
fatores clinicos que complicam a quantificagdo dos valores. O PLANSERYV enfrenta alguns obstaculos, dentre eles o envelhecimento da
populagéo, que hoje representa 32% dos beneficiarios; a judicializagdo que gera despesas nédo previstas; e o aumento dos custos
assistenciais, especialmente em oncologia, onde os gastos quase dobraram em quatro anos:

L]

A continuidade da assisténcia € uma obrigagao legal e constitucional, afinal, saude é um direito de todos (arts. 196 a 200 da CF/88) e nao
h& possibilidade de restringir atendimentos devido ao encerramento do exercicio financeiro. A demanda € gerada pelos beneficiarios em
situacbes que envolvem a manutencao da saude, inviabilizando fechamentos artificiais de contas.

Para enfrentar esses desafios, o0 PLANSERYV implementa medidas como a intensificacdo de auditorias, a revisdo de diretrizes de
utilizacéo e a padronizagédo do uso de medicamentos, dentre outras. Essas a¢des buscam reduzir custos e qualificar os gastos, embora a
imprevisibilidade da demanda em saude continue a ser um fator limitante.

As despesas assistenciais de 2024 refletem as mesmas dificuldades de 2023, com uma insuficiéncia orgamentaria que levou ao uso de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Reconhecemos a importancia de seguir as orientagées da auditoria e a necessidade de
registrar as obrigagdes de acordo com os principios do regime de competéncia. (grifo da Auditoria)

Inobstante, buscamos ajustar sua tabela de contribuicdes e implementar novas modelagens de remuneragdo para garantir a
sustentabilidade do sistema. Este cenario resultou na aprovagao do Projeto de Lei n® 26.067/2025, que dentre as principais alteracdes
estd a majoragédo da contribuicdo patronal outrora reduzida, que passara de 2,5% para 3,25% em 2026 e 4% em 2027. Além disto,
buscando justiga social entre as contribuicbes dos servidores, estabeleceu-se a linearidade destas contribuicbes, o que assegura que
cada beneficiario contribua de acordo com o quanto percebe.(grifo da Auditoria)

Tais a¢des representam medidas concretas, estruturantes e alinhadas as melhores praticas de gestdo publica em saude, evidenciando o
esforco e a eficiéncia da gestao.
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Em sua manifestacdo, a Coordenadora Executiva da CAS/FUNSERV/PLANSERV esclareceu que o fluxo das contas médicas é
complexo, pois os prestadores tém até 90 dias para apresenta-las, impossibilitando a apuracdo imediata dos valores. Apds o
recebimento, as contas passam por auditorias sucessivas, permitindo a identificacdo do valor devido apenas ao final do processo.

Destacou que as despesas assistenciais sdo variaveis e imprevisiveis, influenciadas por fatores clinicos, pelo envelhecimento dos
beneficiarios (cerca de 32%), pela judicializacdo da saude e pelo aumento dos custos, especialmente em oncologia.

Ressaltou ainda que a continuidade da assisténcia é obrigacédo legal e ndo pode ser interrompida pelo encerramento do exercicio
financeiro. Informou, por fim, que o PLANSERV adota medidas para qualificar os gastos, atender ao regime de competéncia e as
orientagdes da auditoria, além de promover ajustes estruturais para garantir a sustentabilidade do sistema, como os previstos no PL n°
26.067/2025.

Contudo, esta equipe de auditoria ndo acata as justificativas apresentadas pela Coordenadora Executiva, uma vez que nao foram
apresentados fatos novos, com efeito de alterar o entendimento consubstanciado no relatério. Mantém-se, assim, as observacgdes e
recomendagdes do Relatorio de Auditoria (Ref. 3581841-1/56).

2) Inadimpléncia do PLANSERV com os prestadores de servigcos médico-hospitalares (ltem 5.3.2)

As regras de pagamento aos prestadores credenciados ao PLANSERYV estao definidas nos Editais de Credenciamento, que preveem a
quitacao dos valores por ordem bancaria ou crédito em conta-corrente em até 8 dias, apos verificagdo do adimplemento, a ser realizada
no prazo maximo de 15 dias.

Todavia, a partir de maio de 2017, a administracdo do PLANSERV passou a impor limitagdo orgamentaria, retendo valores que
excediam os tetos fixados por prestador, sob a justificativa de manter o equilibrio econémico-financeiro do sistema diante do aumento
das despesas assistenciais.
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Desde 2018, auditorias do Tribunal de Contas vém apontando de forma reiterada a inadimpléncia do PLANSERV em razdo dessas
retencgdes. A Resolugédo n° 139/2019 do TCE determinou o pagamento dos servigos médico-hospitalares dentro do prazo legal, vedando
retencdes ilegais, determinagao que, segundo auditorias posteriores, nao tem sido cumprida.

A gestora da CAS/PLANSERV/FUNSERYV, em resposta, informou o que se segue:

A assisténcia prestada pelo PLANSERYV aos beneficiarios € continua e ndo possui limitagbes, mas a implementagédo de um teto orgamentario
€ essencial para garantir a sustentabilidade financeira e equilibrar receitas e despesas. Faturas que excedem os valores contratualmente
estabelecidos passam por auditorias administrativas rigorosas, cujo objetivo é assegurar a regularidade dos servicos e a protegdo dos
recursos publicos. Apds validagéo, os pagamentos sao realizados de forma progressiva.

Durante o exercicio de 2024, enfrentamos desafios ao lidar com faturas de prestadores que ultrapassavam os tetos orgamentarios. Esses
valores excedentes foram glosados e submetidos a auditoria administrativa antes de serem pagos, respeitando a disponibilidade
or¢camentaria. No final de 2024, foi identificado um montante consideravel de despesas que ainda necessitavam de pagamento, mas ja foram
liberados aproximadamente R$ 493 milhdes no exercicio de 2025.

E crucial entender que, apesar da limitagdo orgamentaria, ndo podemos restringir a assisténcia essencial. A natureza dos servigos de salde
exige que o atendimento continue, mesmo que isso signifique que os gastos superem o teto orgamentario. A imprevisibilidade da demanda
em saude, junto com a urgéncia das necessidades dos beneficiarios, torna a situagdo ainda mais complexa.

Buscamos equilibrar a responsabilidade fiscal e a assisténcia, permitindo que despesas excedentes sejam pagas conforme a disponibilidade
orcamentaria. Essa abordagem é fundamental para garantir que os servigos de saude nao sejam interrompidos, respeitando as obrigagdes
legais e mantendo a integridade do sistema.

Por fim, reforga-se que continuamos a enfrentar desafios decorrentes da judicializagdo da saude, que gera despesas imprevistas e pressiona
ainda mais o orgamento. O sistema estd comprometido em assegurar que os pagamentos sejam feitos de forma responsavel, sempre que
possivel, para manter a qualidade e continuidade dos servigos prestados aos beneficiarios.
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Com base nas informagdes prestadas pela gestora, conclui-se que a administragdo destaca o carater continuo da assisténcia prestada
pelo PLANSERYV, a qual ndo pode ser objeto de restri¢des, ressaltando que a adogéo de teto orgamentario € medida necessaria para
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assegurar a sustentabilidade financeira do sistema, sendo que as faturas que excedem os valores contratualmente estabelecidos sao
submetidas a rigorosa auditoria administrativa antes do pagamento.

Informa que no exercicio de 2024, as despesas que ultrapassaram o teto orgamentario foram glosadas e auditadas, com pagamento
condicionado a disponibilidade financeira e orgamentaria. J& em 2025, foram liberados aproximadamente R$ 493 milhdes referentes a
despesas pendentes do exercicio anterior. Destaca que a imprevisibilidade da demanda por servicos de saude e a judicializagcéo
acarretam despesas adicionais, intensificando a pressao sobre o orgamento.

Afirma que o PLANSERYV, nesse contexto, busca conciliar a responsabilidade fiscal com a continuidade da assisténcia, realizando os
pagamentos de forma progressiva e responsavel.

Apoés a anadlise das justificativas apresentadas pela gestora da CAS, esta Auditoria conclui que os esclarecimentos ndo trouxeram
elementos novos ou informacbdes capazes de elidir o achado apontado, tampouco de afastar as irregularidades e fragilidades
identificadas. As argumentagdes limitam-se a reiteracdo de fundamentos ja anteriormente examinados, sem comprovagdo de
providéncias efetivas ou corregcao das falhas verificadas. Mantém-se, assim, as observagdes e recomendacdes do Relatério de Auditoria
(Ref. 3581841-1/56).

3) Passivo oculto que perdura sem o registro regular devido na contabilidade e nos demonstrativos financeiros do FUNSERV
(Item 5.3.3)

A NBC TSP - Estrutura Conceitual estabelece que os registros contabeis no setor publico devem ser confiaveis, imparciais, integros,
representativos e transparentes. No entanto, auditorias realizadas na SAEB desde 2018 vém apontando a pratica de retencdo de
pagamentos aos prestadores credenciados, sem a correspondente evidenciagdo dos valores retidos no sistema Fiplan e nos
demonstrativos contabeis do FUNSERYV, caracterizando a existéncia de passivo oculto.

A analise dos demonstrativos financeiros e contabeis do FUNSERYV ndo evidencia a divida decorrente das glosas previstas em edital,
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deixando de refletir a realidade patrimonial e a gravidade dos fatos apurados. A existéncia desse passivo oculto ja havia sido registrada
em inspecao realizada em 2018 e, em 2019, o TCE recomendou a CAS/FUNSERV/PLANSERYV a devida evidenciagdo dos valores no
Fiplan e nos demonstrativos publicados. Todavia, auditorias posteriores constataram o reiterado descumprimento dessa recomendacéo.

Em sua resposta a Coordenadora Executiva da CAS/PLANSERV/SAEB, assim se pronunciou:

O PLANSERV/SAEB vem envidando esforcos no sentido de publicar no Diario Oficial do Estado um demonstrativo referente aos valores
identificados. A equipe técnica esta avaliando a possibilidade de registrar essa glosa no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas (FIPLAN), o que garantira maior transparéncia e conformidade com as normas contabeis.

Além disso, os valores passam por uma auditoria interna, que é crucial para validar a quantificagdo correta dos montantes e assegurar
seu registro adequado. Esse processo ajuda a evitar inconsisténcias e a manter a integridade dos dados que serdo divulgados
posteriormente.

Estamos os envidando esforgos para garantir que a publicizagdo das informagdes preserve a consisténcia e a fidedignidade dos dados
em analise.

A justificativa apresentada pela gestora reproduz, em esséncia, aquelas anteriormente apresentadas no curso dos trabalhos auditoriais
em campo. Assim, diante da inexisténcia de fatos novos capazes de modificar o entendimento consolidado no Relatério de Auditoria
(Ref. 3581841-1/56), permanecem validos o apontamento, bem como as observagdes e recomendacdes formuladas pela equipe de
auditoria a CAS/SAEB.

4) Inadimpléncia dos Poderes, ()rgéos e Entidades do Estado, quanto aos recolhimentos dos valores das contribuicdes
devidas ao FUNSERYV (ltem 5.3.4)

A Lei Estadual n° 9.528/2005 reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais e determina que as
contribuigdes do Estado e dos beneficiarios sejam recolhidas ao FUNSERYV até o 5° dia do més subsequente, sujeitas a atualizagao se
nao recolhidas no prazo.
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Os exames auditoriais realizados na Inspecéo e nas Contas da SAEB, referentes ao exercicio de 2018, identificaram inadimpléncia dos
Poderes, Orgdos e Entidades quanto ao recolhimento das contribuicdes devidas ao FUNSERV, que ao final daquele exercicio
alcangcavam o montante de R$ 213.474.693,22. Em razdo desse achado, a Resolugdo TCE n° 139/2019 recomendou a adogdo de
medidas eficazes para assegurar o recolhimento tempestivo dessas contribui¢ées, conforme os prazos fixados na Lei Estadual n°
9.528/2005.

Nota-se uma melhora nos indices de inadimpléncia relacionados as contribuicbes devidas ao FUNSERV. No entanto, as medidas
adotadas, até o momento, ainda nao foram suficientes para erradicar o problema, considerando que, no exercicio de 2024, permanece
em aberto um saldo de R$294.688,74 (Ref.3581841-31/32) , além de um valor remanescente de R$859.691,82 (Ref.3581841-31/32),
referente ao exercicio de 2023, decorrente do nao recolhimento das contribuicbes patronais e dos servidores por 03 (trés)
Orgaos/Entidades.

Verificou-se, mais uma vez, a morosidade da administracdo da CAS/FUNSERV/PLANSERV/SAEB para adotar medidas eficazes para
regularizar a situagéo, tendo em vista que esta divida com o FUNSERYV, vem sendo apontada por este TCE e pela auditoria Geral do
Estado (AGE), desde 2018, ainda estando em fase de “tratativa” com 02 (dois) Orgaos/Entidades (FLEM e Prodeb) para a resolugéo da
questéo.

A Coordenadora Executiva da CAS/PLANSERV/SAEB, Sra. Larissa Guerra da Silva, em atendimento, assim se pronunciou:

Continuamos procedendo as agbes necessarias e aos alinhamentos junto aos Orgdos/Poderes para a regularizagdo das possiveis
inadimpléncias apresentadas. Adicionalmente permanece concentrando os esforcos no aperfeicoamento dos procedimentos e rotinas de
sistemas visando aprimorar os devidos controles sobre os valores de contribuicées previstos e os efetivamente arrecadados.

Importa destacar o apontamento deste proprio Tribunal de Contas, segundo o qual, no comparativo entre os anos de 2023 (R$
1.172.362,15) e 2024 (R$ 294.688,74), houve reducao significativa do valor inadimplido, demonstrando evolugdo concreta na redugdo dos
indices de inadimpléncia relativos as contribuicdes devidas ao Fundo. Esse resultado reflete o esforgo continuo da Assisténcia em
identificar pendéncias, promover ajustes, intensificar a comunicagdo com os érgédos e aprimorar o processo de cobranga.
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Dessa forma, reafirma-se o compromisso institucional da Assisténcia com a recuperacdo das receitas devidas ao Fundo, com a
transparéncia na gestdo e com a observancia das recomendacgdes deste Tribunal de Contas.

Com base nas informagdes encaminhadas pela Coordenadora Executiva, observa-se que a administracdo afirma estar envidando
esforcos para aprimorar os procedimentos e rotinas dos sistemas, com vistas ao fortalecimento dos controles sobre as contribuicbes
previstas e aquelas efetivamente arrecadadas. Entretanto, ndo foram apresentados esclarecimentos objetivos ou comprovacao de
medidas concretas adotadas para a regularizagao da situagéo apontada. Dessa forma, permanece o ponto, bem como as observagdes
e recomendacgdes consignadas no Relatorio de Auditoria (Ref. 3581841-1/56).

5) Morosidade do PLANSERV/SAEB para definicdo da responsabilidade pelo pagamento da contribuigao patronal do Programa
Primeiro Emprego (ltem 5.3.5)

A Lei Estadual n® 9.528/2005 estabelece que o custeio do Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais deve
incluir, entre outras fontes, a contribuigdo de 2% sobre a folha bruta de pagamento dos empregados beneficiarios, no caso de empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes de direito privado instituidas pelo Estado.

Ja o Decreto Estadual n° 21.451/2022, que aprova o regimento da Secretaria da Administragcdo (SAEB), atribui a Coordenagao de
Gestao do Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERYV) a responsabilidade de acompanhar a
arrecadacao das receitas do fundo e tomar as providéncias necessarias para garantir sua efetivagao.

Desde 2018, auditorias do TCE e da AGE vém apontando uma divida da contribuicdo patronal do Programa Primeiro Emprego com o
FUNSERYV, sem solucao definitiva. A origem da divida esta na indefinicado entre a SAEB e as fundagdes contratadas Fundagao Luis
Eduardo Magalhaes (FLEM) e Fundagao Estatal Saude da Familia (FESFSUS) sobre quem é responsavel pelo recolhimento.
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A FESFSUS regularizou os débitos de 2017 a 2022 em fevereiro de 2024, mas ainda deve as contribuicdes de 2023. A FLEM, por sua
vez, nao realizou nenhum pagamento desde 2017. Apesar dos apontamentos recorrentes, a SAEB continua em tratativas para resolver
a situacao.

Segundo a Tabela 07 do Relatério de Auditoria (Ref.3581841-36), o valor total pendente é de R$ 2.930.124,72, referente a FLEM, com
auséncia de dados sobre os valores devidos pela FESFSUS em 2023 e em 2024.

Em resposta, a Sra. Larissa Guerra da Silva manifestou-se nos seguintes termos:

A FESF-SUS procedeu a regularizagao integral dos valores pendentes até 31/12/2022, medida esta que representa que as negociagdes
em curso estao apresentando resultados eficientes para a resolugao do apontamento.

Para os valores remanescentes, o PLANSERV e a SAEB seguem atuando de forma coordenada com as instituigbes envolvidas,
reiterando a formalizagdo das pendéncias ainda existentes em 2025 (vide e-mails a seguir) de modo a promover a corregdo das
pendéncias identificadas e evitar a reincidéncia da situagao em exercicios futuros

Das informagdes prestadas pela Coordenadora Executiva, depreende-se que a FESFSUS regularizou os valores pendentes até
31/12/2022, enquanto a CAS/PLANSERV/SAEB permanece em tratativas com a FLEM e com a propria FESFSUS. Todavia, ndo foram
apresentados fatos novos capazes de alterar o entendimento consubstanciado no Relatério de Auditoria (Ref. 3581841-1/56). Dessa
forma, permanece mantido o ponto, bem como as observagdes e recomendacdes da Auditoria.

6) Auditorias realizadas pela AGE (ltem 6.1)

Até 31 de dezembro de 2024, a AGE concluiu 38 auditorias, resultando na emisséo de 16 Relatérios de Auditoria, 13 Notas Técnicas de
Auditoria e 9 Registros de Nao Conformidade, conforme informagédo encaminhada ao TCE pela COAUG.

Apresenta-se na sequéncia os achados relativos ao unico trabalho realizado em unidades vinculadas ao PLANSERYV, especificamente
no Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV).
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6.1) Falhas apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2024

A Auditoria Geral do Estado (AGE) realizou auditoria de conformidade na SAEB, conforme a Ordem de Servico AGE n° 09/2024, de
24/05/2024, tendo como objeto o FUNSERYV, com o objetivo de analisar as contas relativas ao exercicio de 2023, em atendimento ao
Artigo 31 do Decreto Estadual n® 9.552/2005.

De acordo com parecer emitido em 10/01/2025, a AGE concluiu que a situacdo do FUNSERV é regular, recomendando, contudo, a
adocdo de medidas para sanar as situagdes apontadas no Relatério de Auditoria AGE n° 13/2024, bem como a elaboragcdo e o
encaminhamento de plano de acéo.

A seguir, o resumo dos achados da auditoria acompanhados das recomendacgdes da AGE e o resultado do nosso acompanhamento:
6.1.1) A PRODEB vem sistematicamente atrasando os pagamentos das contribuigoes

A Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB) repassa, sistematicamente, com atraso os valores das
contribuicbes dos beneficiarios e patronal, descumprindo o que determina o Decreto n°® 9.552, de 21/09/2005, art. 26, que estabelece
que as contribuicdes devem ser pagas até o 5° dia do més subsequente.

Em resposta, a Sra. Larissa Guerra da Silva, assim se pronunciou:
a) Cobrar da PRODEB os juros devidos pelo atraso no pagamento das contribuicbes. A PRODEB ja foi formalmente notificada sobre os
atrasos, e o problema é constantemente abordado nas tratativas com a empresa. Reiteramos que o tema permanecera na pauta de
dialogos, visando a sua efetiva resolugao.

b) Formular consulta & PGE sobre a possibilidade de aplicagdo de sang¢bes, caso o recolhimento continue ocorrendo fora do prazo legal.
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Informamos que foi realizada uma consulta a Procuradoria Geral do Estado, mediante o processo SEI n° 009.0246.2021.0026643-81,
acerca das possibilidades de aplicagdo do disposto no artigo 27 do Decreto n° 9.552/2005, em casos de descumprimento dos artigos 26 e
29 do referido Decreto. O processo retornou ao PLANSERV com as devidas orientagdes preliminares e estdo em tratativas internas.

A gestao da CAS/SAEB informou que a PRODEB foi formalmente notificada sobre os atrasos no recolhimento das contribuigdes e que a
cobranga dos juros devidos permanece em tratativas continuas. Informou, ainda, que foi realizada consulta a Procuradoria Geral do
Estado, por meio do Processo SEI n° 009.0246.2021.0026643-81, acerca da possibilidade de aplicacdo de sangdes com base no
Decreto n° 9.552/2005, encontrando-se as orientacdes recebidas em analise e em tratativas internas. No entanto, as medidas ainda nao
foram implementadas.

6.1.2) Controle deficiente dos pagamentos dos outros Poderes (item 6.1.1.2)

A auditoria da AGE verificou divergéncias entre os valores previstos e realizados das contribuigdes de outros Poderes e de alguns
Orgados durante o ano de 2023, entre as quais a diferenca de R$ 680,1 mil entre o valor previsto e recolhido dos beneficiarios do
Ministério Publico, além das diferencas de R$ 58,4 mil e R$ 44,3 mil na Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) e Defensoria
Publica do Estado (DPE) respectivamente.

Na parte patronal, também foram constatadas diferencas entre o valor previsto e o valor realizado de R$ 212,4 mil na Fundagao Luis
Eduardo Magalhaes (FLEM), de R$ 131,3 mil no Tribunal de Justica (TJ) e de R$ 25,6 mil no Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Arespeito, a Sra. Larissa Guerra da Silva apresentou a seguinte resposta:

Temos intensificado os esforgos para aprimorar os procedimentos e rotinas relacionados ao controle das contribuicdes realizadas pelos
demais Poderes e Orgaos. Essas agbes incluem ajustes sistémicos, utilizacdo de ferramentas de Business Intelligence (Bl) e revisdo dos
fluxos operacionais, com foco na melhoria continua da precisdo e confiabilidade das informagdes financeiras.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas reconheceu expressamente os esforgos do PLANSERY, afirmando que, em resposta a
recomendagéo da Auditoria Geral do Estado (AGE), foram adotadas ag¢des para fortalecer os controles internos. O Tribunal destacou
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ainda que tais iniciativas representam um atendimento parcial a recomendacéo, condicionando a plena regularizagdo ao monitoramento
continuo das rotinas e dos ajustes em curso.

Nesse sentido, reiteramos nosso compromisso com a implementagao total das medidas recomendadas, mantendo um acompanhamento
constante das adaptacdes sistémicas e operacionais, além de atuar de forma integrada com a SAEB e demais 6rgaos envolvidos. O
objetivo é assegurar a corregao definitiva da ndo conformidade, ampliando a transparéncia e a eficiéncia do controle das contribui¢cdes
devidas ao FUNSERV.

A Coordenadora Executiva da CAS/SAEB informou que estdo sendo adotadas melhorias nos controles das contribuicées, com ajustes
sistémicos, uso de Bl e revisao de fluxos, destacando que o TCE reconheceu esses avangos como atendimento parcial e reafirmando o
compromisso com a plena regularizagéo e o monitoramento continuo.

6.1.3) Dos 21 prestadores analisados, 16 extrapolaram o teto em 2023 (6.1.1.3)

A Auditoria Geral do Estado relatou que a gestdo do PLANSERYV define qual o valor do teto de cada prestador para prestacéo de servigo
aos beneficiarios. Observou-se que dos 21 (vinte e um) prestadores analisados, 16 (dezesseis) extrapolaram o teto em 2023, os 05
(cinco) restantes mantiveram-se dentro do teto.

Sobre o assunto, a Sra. Larissa Guerra da Silva apresentou a seguinte resposta:

Os tetos orgamentarios dos prestadores sédo periodicamente revisados, levando em consideragéo critérios técnicos, a necessidade
assistencial e a disponibilidade orgcamentaria. Essa revisdo considera variaveis como a oferta de servigcos na localidade, o numero de
beneficiarios atendidos, a tipologia do servigo, além das manifestagdes registradas pela ouvidoria e pelo call center. A ampliagéo dos tetos
ocorre apenas quando ha justificativa para a necessidade assistencial e recursos orgamentérios suficientes para absorver o aumento da
despesa.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Além disso, com o novo reajuste, estamos articulando junto ao Gabinete do Secretario, medidas que permitirdo revisdes mais
abrangentes dos tetos orgamentarios da rede assistencial, contribuindo para a redugao dos excedentes registrados.
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No que diz respeito a gestao da rede credenciada, continuamos aprimorando nossos fluxos operacionais, investindo na implementacao de
novas ferramentas tecnolégicas e solugbes de analise de dados, com o objetivo de garantir maior preciséo, eficiéncia e confiabilidade na
administracédo dos limites orgamentarios e na gestdo da producéo assistencial.

E importante destacar que o Tribunal de Contas reconheceu expressamente os esforcos e informacdes apresentadas, registrando que os
tetos orgamentarios estdo sendo revisados com base em critérios técnicos, que medidas para ampliar a arrecadagcdo estdo em
andamento e que os fluxos de gestdo da rede credenciada estdo sendo aprimorados por meio de novas tecnologias. O Tribunal concluiu
que esse ponto deve continuar sendo acompanhado em auditorias futuras, reforgando o carater evolutivo e continuo das agdes adotadas
pelo PLANSERV.

Desta forma, reafirmamos nosso compromisso com o aperfeicoamento da gestdo assistencial e financeira, mantendo o monitoramento

dos tetos orgamentarios, revisando-os quando necessario e adotando medidas estruturantes que garantam a sustentabilidade do sistema
e o atendimento adequado aos beneficiarios.

A gestdo da CAS/SAEB afirmou que os tetos orgamentarios dos prestadores s&o revisados com base em critérios técnicos, necessidade
assistencial e disponibilidade financeira, com uso de ferramentas tecnoldgicas para aprimorar a gestdo da rede credenciada,
ressaltando ainda que o TCE reconheceu os avangos adotados e recomendou 0 acompanhamento continuo do tema.

6.1.4) Elevado crescimento nos valores pagos a alguns prestadores entre os anos de 2022 e 2023 (item 6.1.1.4)

A AGE verificou um aumento acentuado nos valores pagos a alguns prestadores entre os anos de 2022 e 2023. Em relagao a variagao
percentual entre os pagamentos dos anos de 2022 e 2023, foram verificados valores significativos tais como:

* Clila - Clinica Médica Laboratorial Ltda, com crescimento de 28.891,7%:;

* Biolaclin - Laboratério de Analises Clinicas Ltda, com aumento de 6.142,3%:;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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* Cuidar Servigos Médicos Ltda, com acréscimo de 5.152,5%;

* Proneuro Assisténcia Neuroldgica Ltda, com aumento de 3.489,6%;
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» Gurcino Servigos de Terapia Ocupacional e Multiprofissional, com aumento de 3.324,8% e o Diagnoeco - Servigos Médicos Ltda,
com aumento de 2.821,0%, dentre outros.

Sobre a matéria, a Sra. Larissa Guerra da Silva manifestou-se nos seguintes termos:

A revisdo dos valores pagos aos prestadores € realizada com base em critérios técnicos e objetivos, levando em consideragao
exclusivamente a necessidade assistencial e a disponibilidade orcamentaria. A definicdo de tetos e a eventual ampliagdo observam
variaveis como a oferta de servigos equivalentes na regido, o numero de beneficiarios atendidos, a tipologia do servigo e manifestagdes
registradas pela ouvidoria e pelo call center, garantindo que qualquer ajuste seja fundamentado por justificativas assistenciais adequadas.

A andlise da disponibilidade orgamentaria é feita com base nas receitas arrecadadas, nos paradmetros estabelecidos pela legislacéo e na
evolugao dos gastos ao longo do exercicio financeiro. Dessa forma, qualquer ampliagao de teto s6 € autorizada quando existe capacidade
financeira comprovada.

Continuamos aprimorando nossos fluxos operacionais por meio da implementagdo de novas ferramentas tecnoldgicas e solugdes de
analise de dados, fortalecendo a eficiéncia e a precisdo na gestdo da rede credenciada.

Além disso, todos os servigos prestados sédo regulados por regras parametrizadas no sistema assistencial do PLANSERYV, e as contas
faturadas sao submetidas a auditorias técnicas, retrospectivas e administrativas, além de auditorias concorrentes realizadas in loco,
assegurando a regularidade e conformidade dos procedimentos cobrados.

E importante destacar que o exercicio de 2023 foi fortemente impactado pelo expressivo aumento da judicializagdo da saude, uma
situacdo que se manteve em 2024. Isso imp6s ao PLANSERV despesas imediatas de elevado custo, sem possibilidade de previsao
orcamentaria, especialmente em areas de alta complexidade e tratamentos multidisciplinares.

Esse cenario contribuiu significativamente para a elevacdo dos valores pagos a determinados prestadores, especialmente aqueles que
concentram atendimentos judicializados ou servigos de maior complexidade. A isso se somam 0s reajustes essenciais realizados em
2023.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Dessa forma, reafirmamos integralmente a resposta anteriormente apresentada e destacamos que as variagdes identificadas decorrem de
fatores assistenciais, juridicos e financeiros devidamente justificaveis. Permanecemos em constante aprimoramento para melhorar o
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monitoramento, controle e eficiéncia da execugao orgamentaria.

A Coordenadora Executiva da CAS/Plansev/SAEB justificou que a revisdo e ampliacdo dos tetos orcamentarios dos prestadores
seguem critérios técnicos, necessidade assistencial e disponibilidade financeira, com base em controles orgcamentarios, auditorias e uso
de ferramentas tecnoldgicas, destacando ainda que as variagbes observadas decorrem, sobretudo, do aumento da judicializagado da
saude e de servigos de maior complexidade.

6.1.5) Tratativas do acerto de contas entre FUNSERV e PRODEB ndo avancaram e a PRODEB continua reincidindo na
inadimpléncia (item 6.1.1.5)

A AGE relatou que a PRODEB continuou apresentando problemas nos recolhimentos de suas contribuigdes em 2023, bem como nao
quitou os valores considerados devidos anteriormente.

A Coordenadora Executiva da CAS/FUNSERV/PLANSERYV, Sra. Larissa Guerra da Silva, em atendimento, assim se pronunciou:

Em conjunto com a SAEB, estamos adotando as medidas necessarias para a regularizagdo dos repasses devidos pela PRODEB ao
FUNSERV. Buscando dar integral cumprimento a recomendacgéo da Auditoria Geral do Estado (AGE), foi realizado consulta a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) acerca da pertinéncia juridica e do calculo de eventuais juros incidentes sobre os valores pendentes.

A PRODEB ja foi formalmente notificada quanto aos atrasos, e o tema foi tratado nas reunides institucionais mantidas com a empresa.
Reforgamos que persistimos com o objetivo de assegurar a regularizagao integral dos valores devidos e prevenir a reincidéncia da
inadimpléncia.

Isto posto, reforcamos as agbes ja adotadas e informamos que continuaremos atuando até que a situacdo esteja completamente
regularizada e em conformidade com as recomendacdes deste Tribunal

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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A Coordenadora Executiva da CAS/SAEB informou que, em articulagdo com a SAEB, estdo sendo adotadas medidas para regularizar
os repasses da Prodeb ao FUNSERY, incluindo consulta a Procuradoria Geral do Estado sobre a incidéncia de juros, notificacdo formal
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da empresa e tratativas institucionais, reafirmando o compromisso com a regularizagao integral e a preveng¢ao de novas inadimpléncias,
em conformidade com as recomendacgdes do Tribunal.

6.1.6) Indefinicoes a respeito da pertinéncia de san¢ées para o nao cumprimento do prazo de pagamento das contribuigoes
dos beneficiarios ainda pendentes (item 6.1.1.6)

A AGE constatou que continua a falta de definicao sobre a pertinéncia de san¢des para o ndao cumprimento do prazo de pagamento das
contribuicbes dos beneficiarios pendentes. Ademais, permanece pendente a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, consultada
para orientar juridicamente sobre a pertinéncia de eventual aplicagéo dessas sancgoes.

A Coordenadora Executiva da CAS/FUNSERV/PLANSERYV, Sra. Larissa Guerra da Silva, em atendimento a demanda, manifestou-se
nos seguintes termos:

Encaminhamos uma consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE), por meio do Processo SEI n° 009.0246.2021.0026643-81, com o
objetivo de obter orientagéo juridica sobre a possibilidade de aplicacao do disposto no art. 27 do Decreto n° 9.552/2005 em casos de
descumprimento dos arts. 26 e 29 do mesmo normativo. A consulta também visa definir o rito processual adequado, especialmente em
relacdo a competéncia administrativa para a pratica dos atos previstos no parecer.

A PGE restituiu os autos com as devidas orientagdes juridicas ao PLANSERYV, ao passo que estdo em cursos as tratativas internas
necessarias para solugao das inconsisténcias.

Dessa forma, reafirmamos nosso compromisso institucional com o atendimento integral as recomendagbes deste Tribunal e com a
regularizagao plena da situagcao pendente.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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A gestdo da CAS/SAEB informou que realizou consulta a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo SEI n°
009.0246.2021.0026643-81, para obter orientagao juridica quanto a aplicacdo do art. 27 do Decreto n° 9.552/2005, tendo recebido
parecer com diretrizes preliminares, encontrando-se em andamento as tratativas internas para sanar as inconsisténcias, reafirmando o
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compromisso com o atendimento as recomendacdes do Tribunal e a regularizagao da situagao.

6.1.7) A decisao sobre a responsabilidade do pagamento das contribui¢des patronais dos participantes do Programa Primeiro
Emprego continua pendente (item 6.1.1.7)

A AGE verificou que ndo houve avango quanto a definicdo sobre a responsabilidade pelo pagamento da contribuigdo patronal dos
participantes do Programa Primeiro Emprego.

Em resposta, a Sra. Larissa Guerra da Silva pronunciou-se nos seguintes termos:

O Tribunal de Contas reconheceu, em seu relatério, que a FESF/SUS regularizou os valores até 31/12/2022 e que a SAEB esta em
articulagdo com os demais 6rgdos para resolver os montantes pendentes. Esse reconhecimento reforca a efetividade das medidas ja
adotadas e indica que o processo esta em fase de conclusio.

Para os valores remanescentes, o PLANSERYV e a SAEB seguem atuando de forma coordenada com as instituicdes envolvidas, reiterando
a formalizacdo das pendéncias ainda existentes em 2025 (vide emails a seguir) de modo a promover a correcdo das pendéncias
identificadas e evitar a reincidéncia da situagdo em exercicios futuros.

[...]

Dessa forma, reafirmamos as informagbes anteriormente apresentadas e asseguramos que continuaremos acompanhando de forma
continua as tratativas administrativas necessarias para a completa regularizagdo da questédo, adotando todas as providéncias cabiveis até
que os valores remanescentes estejam integralmente resolvidos, em conformidade com as recomendacgdes deste Tribunal.

Conforme se extrai dos esclarecimentos apresentados, a FESFSUS regularizou os valores pendentes até 31/12/2022. Entretanto, a
SAEB ainda mantém tratativas com a FLEM e com a prépria FESFSUS visando a solugao dos valores remanescentes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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6.1.8) Revisao recomendada para valores definidos para teto dos prestadores nao efetuada gerando distor¢goes relevantes no
ano de 2023 (item 6.1.1.8)

Conforme exposto na Questdo de Auditoria n® 2, do Relatério de Auditoria AGE n°® 13/2024, dos 21 maiores prestadores analisados, 16
extrapolaram o teto em 2023, havendo alguns deles superado o teto em quantitativos como 333,8%, 268,8% e 98,5%.

Situagdes similares ocorreram nos exercicios de 2021 e 2022, tendo motivado a recomendacao de revisao dos valores de tetos feita no
Relatério AGE n° 13/2023.

Sobre o assunto, a Sra. Larissa Guerra da Silva apresentou a seguinte resposta:

A revisdo dos valores definidos como teto para os prestadores é realizada com base em critérios técnicos e objetivos, considerando
exclusivamente a necessidade assistencial e a disponibilidade orgamentaria. Qualquer revisdo é autorizada apenas quando existe uma
justificativa assistencial comprovada e capacidade financeira para absorver o aumento da despesa.

A avaliagdo da necessidade assistencial é conduzida pelas areas técnicas do

Sistema, que consideram varidveis como a demanda por servicos e as caracteristicas da populagdo atendida. A disponibilidade
orcamentdria é analisada com base nas receitas arrecadadas, nas regras de custeio estabelecidas pela legislagdo e na evolugédo dos
gastos assistenciais ao longo do exercicio financeiro. Desta forma, a revisdo dos tetos nédo é realizada de maneira automatica ou linear,
mas somente quando é tecnicamente justificada e financeiramente sustentavel.

Continuamos aprimorando os fluxos operacionais por meio da implementagdo de novas ferramentas tecnoldgicas, sistemas de
monitoramento e solugbes de analise de dados. Essas iniciativas visam garantir maior precisao, eficiéncia e transparéncia na gestdo da
rede credenciada.

Além disso, com o novo reajuste, estamos articulando junto ao Gabinete do Secretario, medidas que permitirdo revisdbes mais
abrangentes dos tetos orcamentarios da rede assistencial, contribuindo para a redugéo dos excedentes registrados. (grifo da Auditoria).
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Dessa forma, reafirmamos integralmente a resposta previamente apresentada e comprometemo-nos a continuar adotando agbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
86



Ref.3770166-87

TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAKIA Geréncia 6B

continuas para aprimorar o monitoramento e a revisdo dos tetos, sempre observando rigorosamente os critérios técnicos e a
disponibilidade orgamentaria, em consonancia com as recomendacgodes deste Tribunal.

A gestao da CAS/SAEB informou que a revisdo dos tetos dos prestadores € realizada com base em critérios técnicos, necessidade
assistencial comprovada e disponibilidade or¢camentaria, apds analise da demanda, das caracteristicas da populagdo atendida e da
evolugao dos gastos. Destacou que as revisdes ndo sao automaticas, apenas quando financeiramente sustentaveis, e que estdo sendo
adotadas melhorias nos fluxos operacionais, com uso de ferramentas tecnoldgicas e articulagao junto ao Gabinete do Secretario para
revisbes mais amplas, visando reduzir excedentes e aprimorar o controle orgamentario.

Diante do exposto, constata-se que as recomendagdes relativas as ocorréncias apontadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE),
constantes dos itens 6.1.1.1 a 6.1.1.8, encontram-se em fase de implementacdo, ndo sendo ainda possivel avaliar os resultados
almejados. Em razéao disso, propde-se o acompanhamento das irregularidades apontadas pela AGE em futuros trabalhos de auditoria
deste Tribunal.

lll. CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos trazidos pela gestora, cotejando-os com os achados apontados pela auditoria no Relatorio de Auditoria
da CAS/FUNSERV/SAEB, referente ao exercicio de 2024, e concluimos, pelas razoes expostas, conforme detalhado no item Il. DA
ANALISE APOS NOTIFICAGOES do presente reexame que as justificativas apresentadas n&o alteram a opinido da Auditoria, ficando
mantidas, integralmente, as conclusées e recomendagdes expedidas no Relatério de Auditoria (Ref. 3581841-1/56) para a
Coordenadora da CAS/FUNSERV/SAEB, a Sra. Maria do Socorro da Costa Brito.
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