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RESUMO

O presente Relatério refere-se a Auditoria de Prestagdao de Contas da Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (Saeb), relativa ao exercicio findo em 31/12/2025,
Contas destacadas, neste processo especifico, da Superintendéncia de Previdéncia
(Suprev), considerando o artigo 12, inciso lll, alinea “b”, da Resolugdo TCE n°
083/2025, que dispde sobre normas para prestagcao de contas pelos responsaveis
por Unidades Jurisdicionadas da Administragao Direta e Indireta Estadual, para fins
de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

As analises realizadas evidenciaram os seguintes achados, relacionados a aspectos
juridicos, orgamentarios e financeiros, que foram apontados nos itens 5 e 6 deste
Relatério de Auditoria, a saber: Situagao critica do RPPS-BA (ltem 5.1);
Fragmentagcdo das atividades do RPPS/BA que deveriam estar sob a
responsabilidade do o6rgao gestor unico (ltem 5.2); Descumprimento das
Formalidades Previstas no Decreto n° 181-A/1991 (item 5.3); e Auditorias
realizadas pela AGE - Registros de Nao Conformidade — RNC (ltem 6.1).

Concluidos os trabalhos, a Auditoria recomendou a aprovagao com ressalvas das
contas do ordenador de despesas, Sr. José Maria de Abreu Dutra, nos termos das
informacdes constantes do ltem 2 deste Relatério. Esclarece-se que a Sra. Maria do
Rosario Costa Muricy ndo integra a presente ressalva, considerando que assumiu
a Superintendéncia da Suprev em 16/08/2025, bem como a relevancia, a
materialidade e a complexidade inerentes a situacdo critica do RPPS/BA, ja
reiteradamente apontada por esta Corte de Contas em auditorias anteriores.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Processo original n°: TCE/001967/2026

Processo destacado n°: TCE/008342/2026

Natureza da auditoria: Processo de Contas da Administragao Direta
Unidade jurisdicionada: Superintendéncia de Previdéncia (Suprev)

Vinculagao: Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (Saeb)
Exercicio: 2025

Ordem de servigo: SGA-042/2026

Equipe de auditoria: Luiza Edith Bonelli Rebougas de Mesquita (Coordenadora

de Controle Externo), Danielle Novaes R. da Cunha
(Gerente de Auditoria), Marcio Augusto de Oliva Menezes
(Lider de Auditoria), Eliete Neimann da Cunha Ramos
(Lider de Auditoria), Arlene Oliveira Silva (Auditora
Estadual de Controle Externo)

Relator: Josias Gomes da Silva

2 INFORMAGOES SOBRE O RESPONSAVEL

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia de Previdéncia (Suprev)
Ordenador de despesa: José Maria de Abreu Dutra

Cargo: Superintendente

Periodo da gestao: 01/01/2025 a 16/08/2025
Ordenadora de despesa: Maria do Rosario Costa Muricy
Cargo: Superintendente

Periodo da gestao: A partir de 16/08/2025

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n°® 97/2025, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), para o exercicio de 2026, com
o Ato n° 128/2026 que aprovou o Plano Operacional para o referido exercicio e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® SGA-042/2026, expedida pela 6% Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado o exame das Contas dos gestores da Secretaria
da Administracao do Estado da Bahia, relativas ao exercicio findo em 31/12/2025.
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A Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (Saeb) foi selecionada para
exame in loco de acordo com os critérios estabelecidos na Resolugao anteriormente
mencionada.

Os gestores José Maria de Abreu Dutra e Maria do Rosario Costa Muricy,
ordenadores de despesa da Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), foram
destacados neste processo especifico, considerando o artigo 12, inciso lll, alinea
“b”, da Resolugao n° 83/2025, desta Corte de Contas.

A auditoria tem por objetivo avaliar a conformidade, a regularidade e o desempenho
da gestdo das agdes desenvolvidas pela Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia (Saeb), por meio da realizagdo de auditoria na prestacao de contas, relativa
ao exercicio de 2025, nos termos da OS n° 042/2026, a luz da legislacéo aplicavel e
das diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em
especial a Resolugdo n° 083/2025, observando critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao publica.

Para atingir o objetivo da auditoria, buscou-se responder as seguintes questdes:

* A Formalizagdo da Prestacdo de Contas da Secretaria da Administracao
atendeu a todas as determinacdes expressas na Resolugao n°083/20257?

* A Unidade de Controle Interno executou, no exercicio de 2025, as
atividades previstas em seu Regimento Interno e em seu Plano Anual de
Auditorias e Monitoramento (PAA)?

* A execucao das atividades de auditoria e monitoramento, estabelecidas no
PAA de 2025, foi realizada de modo eficiente e eficaz, com o objetivo de
identificar falhas e irregularidades na UJ, emitir recomendagdes e, por fim,
verificar se estas foram sanadas ou se foram apresentados planos de agao
para a respectiva regularizacado? Em relagdo as falhas e irregularidades
apontadas pelas Auditorias de Controle Externo (TCE-BA e AGE-BA), a
Unidade de Controle Interno realizou o acompanhamento das
recomendagdes emitidas por esses 6rgaos?

* Os controles internos de primeiro nivel (operacional) e de segundo nivel
(gerencial) estdo devidamente estruturados e sendo executados pelos
servidores responsaveis e pelas chefias imediatas, de forma a prevenir
falhas e irregularidades e assegurar a conformidade dos processos
administrativos da unidade?

* A execucdo orcamentaria, financeira e fisica das acbes orgamentarias
prioritarias por compromisso/programa e das agbes nao prioritarias
relevantes, bem como das politicas publicas sob responsabilidade da Saeb,
ocorreu em conformidade com o planejamento governamental, com a
legislagdo aplicavel e com os resultados apresentados no Relatoério de
Gestao?

* Os processos licitatorios, de dispensa, de inexigibilidade, contratos, termos
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aditivos, bem como os inquéritos, sindicAncias e demais processos
administrativos, observam o0s procedimentos legais, normativos e
regimentais aplicaveis?

* A unidade jurisdicionada implementou as determinagcdes e recomendacgoes
constantes das decisdes e acordaos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE-BA), de modo a corrigir as falhas e irregularidades
anteriormente identificadas?

* Os pagamentos de despesas publicas realizados pela unidade observaram
os principios da legalidade, legitimidade, economicidade e conformidade
com a legislagao vigente?

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e constatacdo, com
base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informagdes apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orgamentaria, financeira e operacional.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e nos sistemas corporativos do Estado e confronto com a
documentagéo suporte dos registros;

e Conferéncia de calculos;

e Exame de processos de pagamento e outros documentos relacionados;
¢ Avaliacdo de desempenho fisico-financeiro de programas da Saeb; e,

e Acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.
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Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicdes Federal e Estadual;

 Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

» Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

* Lei Federal n°® 9.717/1998 — Regras gerais para a organizagcdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
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publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal;

* Lei Federal n°® 12.527/2011 — Regula o acesso a informacgbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal;

* Lei Federal n® 14.133/2021 — Institui normas gerais de licitagdo e contratagéo
para as Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Lei Orgéanica do TCE/BA;

* Lei Estadual n° 7.435/1998 — Dispbe sobre a organizagdo e estrutura da
Administracido Publica do Poder Executivo Estadual. Institui o FUNSERY;,

» Lei Estadual n® 7.249/1998 — Dispde sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais. Institui o Funprev;

* Lei Estadual n® 9.528/2005 — Reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos Estaduais;

» Lei Estadual n° 10.955/2007 e alteracdes — Cria a Suprev e disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em
observancia ao artigo 249, da Constituicdo Federal de 1988;

* Lei Estadual n° 11.357/2009 — Organiza o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 12.618/2012 — Regula o acesso a informagdes no ambito do
Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de
18/11/2011;

» Lei Estadual n° 14.265/2020 — Cria o Sistema de Protecédo Social dos Policiais
Militares e Bombeiros Militares do Estado da Bahia, altera a Lei n® 10.955, de
21 de dezembro de 2007, e da outras providéncias;

» Lei Estadual n° 14.634/2023 — Disciplina as normas de licitacdes e contratos
administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado da
Bahia;

* Lei Estadual n® 14.647/2023 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2024-2027;

» Lei Estadual n® 14.757/2024 — Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para
o exercicio de 2025;

* Lei Estadual n° 14.798/2024 - Dispde sobre o equacionamento do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
- Baprev, e da outras providéncias;

» Lei Estadual n° 14.813/2025 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2025;

* Decreto Estadual n® 7.524/1999 — Aprova o Regulamento do Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERV;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



Ref.3770149-8

TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B

* Decreto Estadual n® 9.552/2005 — Aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERYV;

* Decreto Estadual n® 17.611/2017 — Dispde sobre a composi¢ao, organizagéo
e funcionamento do Comité Gestor de Acesso a Informacgao (CGAl);

* Decreto Estadual n° 18.716/2018, alterado pelo Decreto Estadual n°
19.324/2019 — Aprova a 112 Edicao do Manual de Encerramento de Exercicio
Financeiro (Verséo 8) e estabelece, para este fim, os procedimentos e prazos
a serem observados pela Administragcao Publica do Poder Executivo Estadual;

* Decreto Estadual n® 21.451/2022 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria
da Administragao — Saeb;

* Decreto Financeiro n° 01/2025 — Aprova a programagdo da execugao
orgcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e
fundos, para 2025;

* Resolugdo Regimental n°® 012/1993 do TCE/BA — Normas de procedimento
para o Controle Externo da Administragao Publica;

* Resolucao n° 083/2025 do TCE/BA — Dispbe sobre normas para a prestacao
de contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracao
Direta e Indireta Estadual, e respectiva instru¢do, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugdo n° 097/2025 do TCE/BA — Aprova o Plano de Diretrizes de
Controle Externo e Gestao para o exercicio de 2026 e da outras providéncias;

* Instru¢cées de Procedimentos Contabeis IPC 14/2018 — Procedimentos
Contabeis Relativos aos RPPS da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda;

» Principios de Contabilidade; e
* Informagdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame das Contas dos Gestores da
Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), relativas ao exercicio findo em
31/12/2025, sao apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria que foram tratados especificamente no presente exame.

5.1 Situagao critica do RPPS-BA.

A Lei Federal n® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fixou em seu artigo 1°
os critérios a serem observados para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial
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destes regimes. O inciso |, do citado artigo, estabeleceu a necessidade de
"realizagcédo de avaliagéo atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se parametros
gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios".

No exercicio de 2025, o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia (Funprev), o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia (Baprev) e o Fundo de Protegdo Social dos Policiais
Militares e dos Bombeiros Militares do Estado da Bahia (FPSM) efetuaram a
avaliacdo atuarial em cumprimento as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°
9.717/1998 e na Portaria n° 464/2018, do Ministério da Fazenda (MF), bem como
promoveram o envio a Secretaria de Previdéncia Social do respectivo Demonstrativo
de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA).

Para a execucdo do calculo atuarial, foi contratado pela Superintendéncia de
Previdéncia da Secretaria da Administracdo (Saeb) o Escritério Técnico de
Assessoria Atuarial S/S Ltda. (ETAA).

De acordo com o parecer emitido pelo ETAA, datado de 19/02/2026, e assinado pelo
atuario responsavel, o resultado atuarial da avaliagdo de encerramento do exercicio
de 2025 dos fundos previdenciarios estaduais (Funprev e Baprev) e de protecédo dos
policiais e bombeiros militares do Estado da Bahia (FPSM) foi o seguinte:

TABELA 01 — Resultado atuarial dos fundos previdenciarios e do FPSM

Em R$1,00
DESCRICAO Funprev Baprev FPSM TOTAL
Ativos  Garantidores  do 24.204.166,59 | 1.283.276.671,32 1.417.785,72 1.308.988.623,63

Plano

Provisbes Matematicas 142.762.447 444,68 698.086.463,43 | 45.277.166.928,97 188.737.700.837,08

Compensagéo

! o 6.885.287.498,66 532.065.136,69 593.021.683,92 8.010.374.319,27
Previdenciaria

Resultado Atuarial

Deficitari (135.852.865.779,43) | 1.117.255.344,58 | (44.682.727.459,33) | (179.418.337.894,18)
eficitario

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2025.
Em relagéo aos fundos previdenciarios cabe destacar a situacao do Baprev.

Desde a sua criagao, em 2008, o fundo apresentou resultados financeiros e atuariais
superavitarios crescentes. No entanto, a partir de 2017 foi constatado déficit técnico-
atuarial em razdo da transferéncia de recursos deste fundo previdenciario para
pagamento de beneficios do fundo financeiro (Funprev).

As transferéncias de valores do Baprev para o Funprev decorreram de Acéo Ordinaria
com pedido de tutela de urgéncia cautelar interposta pela Associagédo dos Magistrados
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do Estado da Bahia - AMAB, distribuida a 82. Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Salvador, processo n° 0582377-94.2026.8.05.0001, ainda aguardando julgamento.

Considerando que nao houve deferimento da tutela pretendida, a AMAB interpds
Recurso de Agravo de Instrumento sob n® 0024397-55.2016.8.05.0000, o qual embora
concedido efeito suspensivo liminarmente, em julgamento do mérito, foi conhecido e
negado provimento em 26/01/2021. Embargos de Declaragao foram opostos e rejeitados
em 11/04/2023. Transitado em julgado em 11/06/2024. Processo arquivado.

Verifica-se que no periodo compreendido de 05/2020 a 12/2023, a transferéncia de
recursos do Baprev para o Funprev, segundo o FIPLAN, alcangou o montante de R$
2,4 bilhdes.

A Lei Estadual n° 14.651/2024 alterou o marco do Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia — Baprev, que era de janeiro de 2008 para 29 de julho de
2016. E, consequentemente, todos os servidores admitidos entre o periodo
01/01/2008 a 28/07/2016 passaram do Baprev para o Funprev.

A partir deste normativo foram cessadas as transferéncias de recursos entre os
fundos previdenciarios, voltando o Baprev a ser superavitario, no equivalente a
R$1.117.255.344,78.

Além disso, foi promulgada a Lei Estadual n° 14.798/2024, que dispde sobre o
equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia — Baprev. A referida lei prevé plano de amortizagdo consistente em
aportes mensais pelo Tesouro Estadual durante o prazo de 35 anos.

No que se refere ao Passivo Atuarial do Funprev, do Baprev e do FPSM, o Estado da
Bahia efetua seu reconhecimento contabil com base nos relatérios de avaliacédo
atuarial elaborados por empresas especializadas contratadas para a realizacdo dos
respectivos estudos atuariais dos fundos previdenciarios. Tal contabilizacdo é fruto
de uma exigéncia contida na Portaria MTP n°® 1.467, de 02/06/2022, do Ministério da
Fazenda (MF), em consonancia com os principios contabeis da prudéncia e
oportunidade.

Consoante as Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs) do
exercicio de 2025 (p. 272), o grupo Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo totalizou o montante de R$180.727.326.517,61, com destaque para as contas
que representam o Passivo Atuarial do Funprev, Baprev e do FPSM.

Cabe mencionar que a diferenca de R$8.010.374.319,27 entre o montante informado
no Relatério da Avalicdo Atuarial dos Fundos Previdenciarios e o apresentado nas
DCCEs de 2025 corresponde ao total da Compensacgao Previdenciaria do Plano
do Funprev, Baprev e FPSM.
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Em relagédo a evolugédo do resultado previdenciario nos exercicios de 2022 a 2025,
verifica-se que as receitas foram insuficientes para cobrir as despesas ao longo dos
ultimos quatro exercicios, gerando um deficit que tem sido coberto por aportes de
recursos efetuados pelo Tesouro Estadual. Parte da receita arrecadada tem sido
destinada a suplementacédo do Funprev para a cobertura do desequilibrio financeiro,
conforme resumido na tabela a seguir:

TABELA 02 — Dados financeiros e atuariais

Em R$ milhes

Item 2022 2023 2024 2025
Receitas Previdenciarias 5.093,1 6.238,2 5.781,5 5.846,5
Despesas Previdenciarias 11.120,6 12.373,5 12.346,2 13.686,7
Resultado Previdenciario (6.027,5) (6.135,3) (6.564,7) (7.840,20)
Aporte Financeiro 6.027,1 6.144,1 6.980,6 7.836,4
Receita Corrente Liquida (RCL)™ 55.298,5 57.104,6 65.047 .4 68.809,4
Aporte/RCL (%) 10,90 10,76 10,73 11,39
Deficit atuarial 155.266,8 181.597,6 180.494,8 179.418,3
Deficit/RCL (%) 280,78 318,01 277,48 260,75

Fontes: Sistema FIPLAN Gerencial, Avaliagdo Atuarial, Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio dos Servidores Publicos e Relatério Atuarial 2025.
Nota: () Relativo ao periodo de 01/01 a 31/12 de cada exercicio, ajustada conforme o art. 166, § 13, da CF/1988.

Ademais, os dados apresentados evidenciam uma evolugao crescente dos
aportes. Apesar de o Estado utilizar fontes alternativas de receita para atenuar esse
quadro, sendo algumas iniciativas apresentadas, resumidamente, nas DCCEs de
2025 (p. 283 a 285), tais recursos se revelam insuficientes para reduzir, de
forma significativa, os aportes do Tesouro para o custeio da folha dos inativos,
tendo como consequéncia a redugao dos recursos disponiveis para custeio ou
para investimento em outras areas de atuacao da Administragao Publica.

Em 2025, o referido aporte representou 11,39% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio.

Um estudo publicado pelo entdo Ministério da Previdéncia Social’, acerca da
sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), apresentou o
resultado de determinados indicadores calculados a partir dos resultados atuariais.
Um dos indicadores é a relagao entre o deficit atuarial do RPPS e a RCL anual:
quanto mais significativo for o deficit em relagédo a essa receita, mais grave é a
situacao, pois indica que parcelas muito expressivas do or¢camento do Estado terao
de ser destinadas para a cobertura desse desequilibrio nos proximos anos.

! NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a

politica publica de Estado. Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-
172335-916.pdf. Acesso em: 12 abr. 2024.
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Assim, a partir da analise da tabela anterior, verifica-se que a situagao do RPPS da
Bahia é considerada critica (indicador superior a 260,75%), ou seja, o deficit
atuarial em 2025 foi superior a 2,6 vezes a RCL anual do Estado. A partir de

2020, houve uma pequena melhora no indicador em fung¢do da redugédo do deficit
atuarial proveniente da redugao da taxa de juros e aumento da RCL.

Outro indicador trata da relagcdo entre o numero de servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas): quanto menor for essa relagdo, mais grave é a
situacdo do RPPS. O Estado da Bahia também se enquadrou na faixa considerada
critica (indicador inferior a trés) nos seis ultimos exercicios, conforme a seguir:

TABELA 03 — Quantitativos de servidores ativos e inativos

Item 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Segurados Ativos 104.924 101.008 96.417 97.910 99.796 98.329
Segurados Inativos 136.932 131.887 140.404 139.893 143.777 145.179

Relagao Ativos / Inativos 0,77 0,77 0,69 0,70 0,69 0,68

Fonte: Relatérios de Avaliagéo Atuarial.

Os dados apresentados na tabela anterior demonstram a tendéncia de piora do
indicador, evidenciado pelo descompasso entre o crescimento do numero de
servidores estaduais inativos e a reducdo da quantidade de servidores ativos no
periodo. De um modo geral, a nao realizagdao de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos na Administragao Publica, refor¢ga o deficit
financeiro, pois o numero de inativos supera o numero de ativos; o que
representa para cada aposentado e pensionista menos um servidor ativo. E
isto vem sendo suprido pela utilizagcao de aportes mensais pelo Estado da
Bahia.

Em funcdo desse quadro, nota-se um crescente e elevado comprometimento do
orcamento publico com as despesas previdenciarias e de pessoal, com efeitos
indiretos negativos sobre a prestagao de servigos publicos nas demais areas.

O resultado desses dois indicadores ratifica a situagado preocupante do RPPS da
Bahia, exigindo que o Poder Publico estabelega estratégias no sentido de buscar o
equilibrio do sistema previdenciario do Estado.

a) Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP)

O ISP-RPPS foi instituido pela Portaria MF n° 01, de 03/01/2017, prevendo, entre as
competéncias da Secretaria de Previdéncia (SPREV) relacionadas aos RPPS, a
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divulgacédo do ISP, bem como de sua composi¢cdo, metodologia de afericdo e
periodicidade em seu endereco eletronico na internet. O ISP-RPPS tem como
objetivo avaliar os aspectos relacionados a transparéncia e gestdo, situagao
financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia.

Apos reformulacdes, em 2020, a Portaria SPREV n° 14.762, de 19/06/2020, passou
a estabelecer, de forma expressa, a composigdo e a metodologia de afericdo do
indicador, detalhando os procedimentos a serem aplicados no calculo e assim,
garantindo ainda maior transparéncia e seguranga ao indicador.

O art. 1° da Portaria SPREV n° 14.762/2020 estabelece que a publicagcdo do ISP-
RPPS sera anual, com data limite para recebimento dos dados para sua aferigao até
o dia 31 de julho do ano de sua publicagédo. Define ainda que o periodo de posi¢céo
dos dados do ISP-RPPS sera entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior
ao ano de sua publicacdo, e que o ISP sera divulgado até 30 de setembro de cada
ano.

Esse indicador é calculado por meio de parametros objetivos (informacgdes
declaratdrias prestadas pelos entes federativos, armazenadas no CADPREV e em
outros bancos de dados, em especial no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI) e traduz aspectos relevantes para a
sustentabilidade de um RPPS.

O calculo do ISP-RPPS se baseia em trés grandes grupos de informagdes: gestao e
transparéncia, situacao financeira e situacado atuarial. Cada aspecto esta associado
a determinados indicadores, conforme demonstrado no quadro a seguir.

QUADRO 01 — Aspectos de avaliagao dos RPPS - Indicadores

Aspecto Indicador Obijetivo

Aferir o grau de regularidade do regime préprio, ao
Regularidade longo do ano, no que se refere aos critérios
exigidos para emiss&o do CRP.

Avaliar o nivel de atendimento, pelos RPPS, da
obrigatoriedade de encaminhamento a SPREV, do

Envio de Informagdes | hoaa "4o DPIN, dos DIPR, dos DAIR e das MSC.
(1)

Gestéo e
transparéncia

Expressar o grau de aderéncia, dos regimes
préprios, as melhores praticas de gestao
Modernizagédo da Gestdo |previdenciaria, situagdo aferida, nos termos do art.
7° da Portaria e pelo nivel de certificacdo, no Pré-
Gestao RPPS, obtida pelo regime.
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Aspecto Indicador Objetivo

Avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS
Suficiéncia Financeira |com as receitas por ele auferidas, expressas essas
quantias em valores anuais.

Resultado Financeiro da Verificar a instituichio em lei de plano de
Medida de equacionamento de déficit (a), seja por aliquotas
suplementares, ou aportes para amortizagdo de
déficit atuarial (b), ou pela operacionalizagdo da
segregagao da massa dos segurados (c).

Situagéo financeira Equacionamento de Déficit

Atuarial (Novo)

Evidenciar a capacidade do RPPS de constituir
Acumulacdo de Recursos |reservas para o pagamento das obrigagoes
previstas em seu plano de beneficios.

Cobertura dos
Compromissos Avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Previdenciarios.

Avaliar o impacto das obrigagdes previdenciarias
sobre a Receita Corrente Liquida do ente,
refletindo o peso do passivo atuarial sobre a
capacidade financeira do ente

Sustentabilidade Atuarial
do RPPS em relacao a
RCL (Novo)

Situagao atuarial Comparar o grau de endividamento de cada ente,
nele considerado, apenas para fins de comparacao
do esforgco de pagamento do ente, o resultado
atuarial do RPPS (provisdes matematicas menos
ativos financeiros acumulados).

Comprometimento Atuarial
da RCL (Novo)

Aferir se o ente promoveu a reforma ampla do
Indicador de Reforma plano de beneficios do RPPS e/ou se o regime de
RPPS e Vigéncia RPC previdéncia complementar dos seus servidores
esta vigente.

Fonte: Portaria SPREV n° 14.762/2020.

Nota: " Siglas: Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias de Repas-
ses (DIPR), Demonstrativo de Aplicagéo e Investimento do Recurso (DAIR), Certificado de Regularidade Previdencia-
ria (CRP) e Matriz de Saldos Contabeis (MSC) e Demonstrativo de Resultado Avaliagdo Atuarial (DRAA).

Cabe ressaltar que por meio da Portaria SRPC/MPS n° 2.416, de 01/12/2025, foram
efetuados aprimoramentos relativos tanto a metodologia de apuragdo quanto a
composi¢do do ISP, como por exemplo, a inclusdo de 03 novos indicadores

conforme destacado no quadro anterior.

A classificagdo final do ISP-RPPS sera atribuida a partir da combinagcdo das
classificacdes parciais obtidas nos indicadores relativos a Transparéncia e Gestao,
Situagdo Financeira e Situagao Atuarial, conforme previsto no art. 11 da referida
Portaria, resultando em uma nota ou classificagéo “A”, “B”, “C” ou “D”.
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O § 2° do artigo 239 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, dispde que o ISP-RPPS podera
ser utilizado como base para segmentacdo dos RPPS e aplicagao proporcional de
regulamentagao prudencial na supervisao e fiscalizagdo desses regimes.

Com a revogacgao da Portaria MF n° 464/2018 e da Instrugdo Normativa SPREV n°
01/2019 pela Portaria MTP n° 1.467/2022, a aplicagao do perfil atuarial ficou restrita
as hipdteses previstas nos arts. 41 e 44 do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Assim, conforme art. 14 da Portaria SPREV n°® 14.762/2020, serdo atribuidos aos
RPPS os seguintes perfis atuariais, relacionados as classificagdes obtidas no ISP-
RPPS:

I. Perfil Atuarial I: os RPPS com classificacdo D no ISP-RPPS;

II. Perfil Atuarial Il: os RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS;
lll. Perfil Atuarial Ill: os RPPS com classificagao B no ISP-RPPS;
IV. Perfil Atuarial 1V: os RPPS com classificagao A no ISP-RPPS.

Os perfis estdao dispostos na ordem crescente de aderéncia as normas
previdenciarias, considerando fatores relacionados a transparéncia, melhoria da
gestao, situacdo financeira e atuarial. Desta forma, os RPPS enquadrados no Perfil
IV sdo aqueles que estdo em uma situacdo mais favoravel em relacdo ao
aperfeigoamento da gestao e sustentabilidade previdenciaria.

b) Resultados do RPPS/BA
No caso do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia (RPPS/BA), o
Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP) obteve a classificagdo “C”, conforme

destacado a seguir:

QUADRO 02 - ISP do RPPS/BA

Aspecto | Transparéncia e Gestao | Situagdo Financeira | Situagao Atuarial | ISP em 2025

Nota B B C C

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-
previdenciaria. Acesso em: 26 maio 2026.

A nivel nacional, a situagao por Estados/Distrito Federal ficou assim: apenas 3 (trés)
tiveram nota final “A”, que foram os Estados do Mato Grosso, Rondbnia e Parana; 10
(dez), tiveram nota “B”; 9 (nove), obtiveram a nota “C” e 5 (cinco), tiveram a nota final
“D”.
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Apresentamos na figura a seguir a situagéo detalhada:

FIGURA 01 - ISP Estados e Distrito Federal

Geréncia 6B
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Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados. Acesso em: 26 maio 2026.

QUADRO 03 - ISP do RPPS/BA - 2024

Aspecto

Transparéncia e Gestao

Situagao Financeira

Situagao Atuarial

ISP em 2024

Nota

B

B

B

C

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-
previdenciaria. Acesso em: 01 abr. 2024.
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Depreende-se da analise dos quadros 02 e 03, portanto, que o Estado da Bahia nao
apresentou progresso, mantendo sua classificagao no ISP de nota C em 2024 e nota
C em 2025.

Conforme a avaliagdo mais recente, observou-se piora na classificagao da Situagao
Atuarial em relagdo ao exercicio de 2024. Enquanto no ano anterior o indicador
apresentou nota B, em 2025 passou a registrar nota C, evidenciando deterioragao
nas condi¢des de sustentabilidade do regime.

Essa piora decorre, principalmente, do comportamento do Indicador de
Sustentabilidade Atuarial e do Indicador de Comprometimento Atuarial da Receita
Corrente Liquida, que sofreram reducdo em seu desempenho. Destaca-se que, em
2024, tais indicadores apresentavam nota A, indicando uma posi¢cao mais favoravel,
ao passo que, em 2025, passaram a refletir resultados inferiores, contribuindo
diretamente para o rebaixamento da classificagdo atuarial.

Analisando detalhadamente o resultado, os indicadores que mais contribuiram para
o Estado da Bahia obter a Nota “C”, foram o do “Indicador de Reforma RPPS e
Vigéncia RPC — Nota A”, do “Indicador de Suficiéncia Financeira — Nota B”. Para o
primeiro indicador, sdo consideradas as informagdes da legislagao do ente federativo
encaminhada por meio do GESCON-RPPS, para aferir se o ente promoveu a
reforma ampla do plano de beneficios do RPPS e/ou se o regime de previdéncia
complementar dos seus servidores esta vigente. O Estado promoveu a reforma
ampla do RPPS e o RPC esta vigente.

O indicador de “Indicador de Suficiéncia Financeira” visa avaliar o grau de cobertura
das despesas do RPPS com as receitas por ele auferidas, expressas essas quantias
em valores anuais extraidos das informagdes registradas no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria relativo ao 6° bimestre do ano anterior ao de publicagao do ISP-RPPS.
Neste requisito, o RPPS/BA obteve pontuacao de 0,5645, estando na situacao
intermediaria na escala de avaliagdo. Esta pontuagdo sugere que, embora haja
avangos na sustentabilidade do RPPS, ainda s&o necessarios ajustes estruturais e
medidas de gestdo para assegurar a plena suficiéncia dos recursos frente as
despesas com beneficios previdenciarios, segundo critérios estabelecidos pela
Secretaria da Previdéncia.
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Releva mencionar que na Seg¢ao Analitica do Relatério das Contas Governamentais
de 2025 (pg. 326) foram destacados os indicadores que mais contribuiram
negativamente para o Estado da Bahia obter a Nota “C”: “Modernizacédo de Gestao”,
da ““Sustentabilidade Atuarial do RPPS em relagdo a RCL” e da ““Comprometimento
Atuarial da RCL”. O primeiro visa identificar os RPPS que adotaram melhores
praticas de gestéo previdenciaria com base nas informacdes relativas a obtencao de

certificagdo institucional no ambito do Programa de Certificacdo Institucional e
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Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Pré-Gestao RPPS), conforme a
Portaria MPS n° 185, de 14/05/2015, revogada posteriormente pela Portaria MTP n°
1.467/2022. O Estado nao obteve a certificagdo em niveis de aderéncia do referido
Programa. A adesado ao Pro-Gestdao RPPS sera facultativa, devendo ser formalizada
por meio de termo assinado pelos representantes legais do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS.

Os indicadores de “Sustentabilidade Atuarial do RPPS em relacdo a RCL” e do
“Comprometimento Atuarial da RCL” visam, de alguma forma, capturar o quanto as
obrigacdes previdenciarias e a necessidade de equacionar o resultado atuarial
deficitario do RPPS podem comprometer a capacidade de o ente utilizar suas
receitas. Dessa forma, comparam-se as duas situagdes, o impacto para a RCL com
as obrigagdes futuras do RPPS ou o impacto para a RCL da divida acumulada
somada ao resultado atuarial do regime, que correspondem a capacidade de
arrecadacao do ente em arca-las ao longo do tempo.

O indicador de “Cobertura dos Compromissos Previdenciarios” visa avaliar a
solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a razdo entre os valores das
provisdes matematicas previdenciarias e o total das aplicagbes financeiras e
disponibilidades do RPPS.

Neste requisito, o RPPS/BA obteve pontuacao de 0,0041, estando na situacao
critica, ou seja, daqueles com razdo maior que zero e menor que 0,0249, segundo
critérios estabelecidos pela Secretaria da Previdéncia. Por ultimo, o indicador de
‘Acumulacido de Recursos” visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular
recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e corresponde a razdo do
acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas
previdenciarias do ano. O RPPS/BA alcancou pontuacdo de 0,0482, inferior a
0,01222, conforme metodologia de afericido estabelecido pelo Ministério da
Previdéncia.

De todo o exposto, percebe-se que o ISP é mais um instrumento que permite avaliar
a gestdo do RPPS e a sustentabilidade do regime, especialmente em relagdo ao
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, cabe a Superintendéncia de Previdéncia da Saeb, unidade gestora unica do
RPPS/BA, buscar junto ao Governo do Estado a adogao de medidas com vistas a
tornar a Previdéncia Estadual um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial.

Questionada sobre este assunto, por meio dos itens 1 e 2 da Solicitagdo n°® AOS06
de 30/03/2026, a Secretaria de Administragdo, mediante o Oficio n° 24/2026 —
Saeb/GAB/CCI, de 09/04/2026, encaminhou documentos e a manifestagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3



Ref.3770149-19

TRIBUNAL DE CONTAS Sexta Coordenadoria de Controle Externo
DO ESTADO DA BAHIA Geréncia 6B

Elaborados pela unidade competente, no Processo SEI n° 009.0162.2026.0020087-
37, os esclarecimentos informam o seguinte:

1. Situagéo critica do RPPS - BA

Apresenta-se a seguir os cenarios financeiros e atuariais para os fundos
Baprev e Funprev, ap6és a reestruturagdo dos Planos com a edi¢do das Leis
estaduais n° 14.651/2024 e 14.798/2024.

CENARIO FINANCEIRO

O Plano Previdenciario (capitalizagdo) foi criado pela Lei Estadual n°
10.955/2007, que promoveu a primeira segregagdo de massas dos
segurados, com o objetivo de organizar o sistema previdenciario baiano,
cujas receitas das contribuigbes previdenciarias (servidor e patronal), que
tinham o objetivo de serem capitalizadas em alocacbées com viés
previdenciario, e destinadas ao pagamento dos futuros beneficios
previdenciarios do Plano, de quaisquer dos poderes do Estado da Bahia,
que ingressaram no servigo publico estadual a partir de 1° de janeiro de
2008.

Ocorre que em dezembro/2016, a Superintendéncia de Previdéncia
recepcionou uma decisao judicial, oriunda do Agravo de Instrumento n°
0024397-55.2016.8.05.0000, com a finalidade de:

‘DETERMINAR/AUTORIZAR que o Estado da Bahia utilize os
recursos de qualquer dos fundos criados pelo regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos do mencionado ente politico
(Funprev e Baprev) para o cumprimento da sua obrigagdo de pagar os
beneficios a quem tem direito, sob pena de multa diaria de R$5.000,00
(cinco mil reais)”.

O cumprimento dessa determinagao judicial promoveu o exaurimento dos
recursos acumulados do Baprev, que no periodo de dezembro/2016 a
dezembro/2023, transferiu financeiramente, R$ 5.270.055.510,57 (cinco
bilhdes, duzentos e setenta milhdes, cinquenta e cinco mil, quinhentos e dez
reais e cinquenta e sete centavos), para o deficitario Fundo Funprev.

A Suprev, em parceria com a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria
da Fazenda, promoveu novos esforgos para reorganizar e equacionar o
déficit atuarial do Plano Previdenciario, cujos estudos foram submetidos e
aprovados pelo Ministério da Previdéncia Social, que culminaram com a
publicacdo da Lei Estadual n° 14.651/2024, promovendo revisdo na
segregacao das massas de segurados do RPPS, ao alterar o marco legal
dos planos, ficando vinculados ao Funprev os ingressos até 28/07/2016; e
ao Baprev, os ingressos a partir de 29/07/2016 (fazendo coincidir com a
data do efetivo funcionamento do Regime de Previdéncia complementar, no
Estado da Bahia).
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do Fundo Baprev, a data de efetivagdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, instituido no Estado da Bahia, qual seja, a
aprovagao do regulamento do Plano de Beneficios PREVBAHIA PB
Civil, pela PREVIC.

autorizar que o Estado da Bahia, com base em estudos atuariais,
realize aportes anuais para a recomposicdo financeira do Fundo
Baprev e, conseqientemente, alcance o seu equilibrio atuarial no
prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, contados da publicagdo da
Lei Estadual n° 14.651/2024, por meio de Lei especifica.

autorizar o Poder Executivo, mediante Decreto, realizar a transferéncia
de segurados do deficitario Fundo Funprev, para o Fundo Baprev
(financeiramente superavitario), observadas as regras gerais, acerca
da matéria, editadas pela Unido, bem como, as seguintes condig¢oes:

Constatacdo, mediante as ultimas 3 (trés) avaliagbes atuariais, da
existéncia de superavit atuarial do Baprev, e de déficit financeiro no
Funprev;

O atendimento da seguinte ordem de preferéncia:- inativos com maior
idade;- pensionistas com maior idade.

Com a nova legislagao o Fundo Previdenciario Baprev voltou a acumular e a
capitalizar recursos desde janeiro de 2024. Complementarmente, ainda,
seguindo as recomendagbes emitidas pelo Ministério da Previdéncia, a
Superintendéncia de Previdéncia empreendeu as demais agdes necessarias
a recomposi¢cado do Fundo Baprev, conforme foi previsto na Lei Estadual n°
14.651/2024 e consolidado na Lei Estadual n® 14.798/2024, que instituiu o
“Plano de Amortizagao para Equacionamento do Déficit Atuarial do Baprev”,
calculado em R$ 248 milhdes no estudo atuarial do exercicio de 2023.Como
conseqléncia, o Tesouro Estadual passou a aportar anualmente ao Fundo
Previdenciario Baprev o montante de R$ 11,5 milhdes, com pagamento
unico referente ao exercicio de 2024; e divididos em pagamentos mensais a
partir de janeiro de 2025, como forma de garantir o cumprimento do
cronograma de aportes, estabelecido legalmente.

A tabela a seguir ilustra o cronograma de pagamentos e sua efetiva
realizagéo até fevereiro/2026.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Aporte Periddico do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuanial do BAPREY -
Lel 14.798,24 - Principal
oAb AMO T
el A B -
d05.152.022 45 25.080.839,45 3.041.913,50 28.122.751,95
1 .04 11575 732 0F 11.575.772,07 0,00 1157577207 11 575 772,07
Fi .05 115757 ! 2.471.242 94 14.047.014 95
3 2026 11575 570,669,560 2499964 90
4 2.027 115757
3 2028 1157577207
[Intervalo das parcelas 6 a 29)
L) 2.0583 115757
31 2.054 115757
E ¥ 2.085 115757
i3 2.0586 115757
14 2,057 115757
5 2.058 1157577207

Fonte: Fiplan Gerencial (FGWEB)
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Considerando o total de receitas do Baprev — contribuigdes, rendimentos e
plano de equacionamento — o Fundo encerrou o exercicio de 2025 com o
total de R$ 1.097.939.188,35 (um bilhdo, noventa e sete milhdes,
novecentos e trinta e nove mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e cinco
centavos), desde a acumulagdo iniciada em janeiro de 2024. (grifo da
Auditoria).

O gréafico a seguir ilustra a evolugdo histérica do volume de recursos
acumulados do Baprev, periodo dezembro/2016 a dezembro/2025 (receita
de contribuigdes + Plano de Equacionamento).

BAPREV [em milh&es)

CENARIO ATUARIAL

Quanto a situagéo atuarial, ilustra-se a seguir os quadros com os resultados
atuariais dos planos Baprev e Funprev dos Ultimos trés exercicios.

FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO — BAPREV)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

DESCRICAD 2025 2034 2033
Quantidade de Segurados Ativos 14758 10880 6819
Quantidade de Aposentados 18 & I8
Quantidade de Pensionistas 18 3 24

Ativos Garantidores dos

Compromissos do Plano

1,283 27667132

425,093,441 24

2764847 01

Provisdo Matemdtica dos Beneficios Concedidos

48.735.319,53

19 258,460, 72

42770980 68

Prowisdo Materndtica dos Beneficios & Conceder

BEG.351.143,70

498 033 846,21

455 898 983 26

‘Valor Atual da Compensacda Financeira a Receber

532.065.135.69

378084 218 46

307.173.954 90

“alor Atual do Plano de Amortizacio |Lei Estadual n® 14.798/2024]

185.373.140.59

0,00

RESULTADO ATUARIAL

1.284.248.011,45

473.168 487 36

-248.731.162 03

Fonte: Coordenacdo de Investimentos/DIGEF/SUPREY.

Escritario Técnico Atuarial 5/5 LTDA.

Relatario da Avaliacdo Atuarial 2025, elaborado pelo
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FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO - FUNPREV)

DESCRICAO 2025 2024 2023
D.L_Janndade de Segurados 59 056 55 132 58 760
Ativos
Quantidade de Aposentados 99.842 99.145 96.734
Quantidade de Pensionistas 17.621 17.403 16.618

Ativos Garantidores dos

24.294.166,59
Compromissas do Plano

46.884.267,35 20.191.095,57

Reserva Matematica de 87.252.418.196,| 81.754.415.195, | 82.032.440.678,

Beneficios Concedidos 25 05 02
Reserva Matematica de 55.510.029.247,| 65.325.722.660,| 63.885.422.950,
Beneficios a Conceder 23 41 26
Valor Atual da Compensacdo £.885.287.498,6| 7.496.802.261,6| 8.240.842.296,0
Financeira a Receber & 3 3

RESULTADO ATUARIAL 135.852.865.779| 139.536.451.326| 137.656.830.236

A3 ,52 ,68

Fonte: Coordenagdo de Investimentos/DIGEF/SUPREV. Relatdrio da Avaliagdo Atuarial 2025, elaborado
pelo Escritdrio Técnico Atuarial 5/5 LTDA.

A melhora do resultado atuarial do Funprev decorre principalmente do
aumento na taxa de desconto dos fluxos atuariais, que passou de 4,76%
a.a. em 2024 para 5,38% a.a. em 2025, decorrente de alinhamento com a
duragéo do passivo do Plano. A légica dos resultados atuariais deste Plano
no curto prazo é de aumento do déficit atuarial.

OUTRAS AGOES DE ESTRUTURAGAO

Além da implantacao do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), que
limita ao teto do INSS os beneficios de todos os servidores ingressos no
Estado a partir de 29/07/2016, que tende a promover melhor
sustentabilidade ao sistema previdenciario baiano, notadamente aos
segurados vinculados ao Baprev, a Suprev tem envidado esforgos para
estruturagdo da governanga como a certificagdo do quadro diretivo da
Superintendéncia e dos membros dos 6rgédos colegiados (Conselho
Previdenciario e Comité de Investimentos) e a adesdo ao Programa PRO
GESTAO - Certificagao Institucional (tela abaixo).

L

ENTES QUE ADERIFAM E CERTIFICARAM MO PRO-GESTAD ATE 25032028

DATA
REcEBMENT| DaTADO | DaTAma | o RETJ" M.ha ive
CHP EKTE FEDERATIVG UF o TERMO DE | CERTIFICACA [ 1Y VAL " ENTIDADE CERTICADORA
IHICLAL DA ATUAL
TERMGDE | ADESAD | ©IMIEIAL CERTIRCACAD
ADESAD
13,937 COZ0001 60 | Governe éo Exlace da Bahia EA | 2encz0z6 | 0amZ20ze

Fonte: Pré-gestdo RPPS

Ministério da Previdéncia Social
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Em sua manifestagcdo, a Suprev apresentou um conjunto de agdes estruturantes
realizadas a partir 2024 para reorganizar o RPPS/BA, especialmente apés a
publicagdo da Lei Estadual n° 14.651/2024. Essa legislagdo validou a nova
segregacao de massas e o marco inicial do fundo Baprev, anteriormente aprovado
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) por meio do Parecer SEI n°
93/2023/MPS.

Vale ressaltar que o artigo 15-A da citada lei, autoriza o Poder Executivo Estadual a
realizar a transferéncia de segurados do Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (Funprev) para o Baprev em casos de
superavit atuarial, obedecendo as normas gerais estabelecidas pela Uniao.

A aprovacao desta lei € um marco importante para a previdéncia social dos
servidores do Estado da Bahia, pois, possibilita uma gestdo mais equilibrada dos
dois fundos previdenciarios, ao promover o reequilibrio atuarial do Plano
Previdenciario e a reducao do deficit financeiro do Plano Financeiro.

A culminancia dessas agdes foi a publicacdo da Lei Estadual n° 14.798/2024, que
instituiu o Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial do Baprev, com aportes mensais
do Tesouro Estadual, totalizando R$ 248,7 milhdes. Em 2024 e 2025, o Tesouro ja
aportou R$ 11,5 milhdes mensalmente, resultando em saldo de RS$
1.097.939.188,35 (um bilh&do, noventa e sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil,
cento e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos) no fundo Baprev ao final do
exercicio.

A nova legislagdo também extinguiu a obrigatoriedade de capitalizagédo de 2% da
contribuicdo patronal e da compensagao previdenciaria no Funprev, promovendo
adequagdes a realidade operacional do fundo. Com o resultado, o Baprev
apresentou superavit atuarial de R$1.117.255.344,78.

Diante das agdes estruturantes implementadas pela Suprev, especialmente apds a
publicacdo das Leis Estaduais n° 14.651/2024 e n°® 14.798/2024, observa-se um
esforgco do Governo do Estado da Bahia para reorganizar o RPPS/BA e promover o
equilibrio atuarial do fundo Baprev. As medidas incluem adequacdes sistémicas,
estudos atuariais extraordinarios, alteragcdes contabeis e aportes financeiros do
Tesouro Estadual, todos Respaldados por pareceres técnicos do Ministério da
Previdéncia Social.

No que concerne aos parametros adotados para a avaliagdo do RPPS/BA, apesar
de considerarmos as ponderag¢des da gestora, os indicadores que sao utilizados
pela auditoria sdo provenientes de estudos publicados pelo Ministério da Previdéncia
Social. No caso do Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS), instituido pela
Portaria MF n° 01/2017, que prevé, entre as competéncias da Secretaria de
Previdéncia (SPREV) relacionadas aos RPPS, a divulgagdo anual deste indicador,
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bem como de sua composi¢cdo, metodologia de afericdo e periodicidade em seu
enderego eletronico na Internet. Estes indicadores sdo importantes porque servem
como referéncia para avaliar a situagcdo do RPPS/BA na comparagao com os demais
RPPS dos Estados/Distrito Federal.

O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS deve ser tratado ndo apenas como
principio constitucional, mas também como politica publica de Estado, na qual
estardo compreendidas como areas de atuacdo principais o equacionamento do
déficit atuarial passado, a regularidade no repasse das contribuigbes, a politica de
investimentos e a gestdo dos beneficios, a serem conduzidas segundo cinco
atributos norteadores: transparéncia, participacdo, planejamento, capacitacédo e
controle (Equilibrio Financeiro dos RPPS by Sylvio Pereira — Issuu).

Assim, o Governo do Estado vem adotando medidas com vistas a buscar equacionar
o deficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia (RPPS/BA) e obter o equilibrio financeiro e atuarial exigido pela
Constituicdo Federal.

E importante destacar que essas ac¢des ainda estdo em fase de implementacéo e
consolidacdo. Embora os primeiros resultados, como o superavit atuarial e a
recomposicdo do saldo do fundo, sejam promissores, ndo € possivel, neste
momento, aferir com precisao os efeitos de longo prazo ou confirmar integralmente o
alcance dos resultados pretendidos pelas medidas adotadas.

Neste sentido, futuras auditorias deste TCE acompanhardo a implementacdo das
supracitadas Leis, bem como o monitoramento da situacéo financeira e atuarial do
Funprev, Baprev e do FPSM.

Reitera-se a Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (Saeb) buscar junto ao
Governo do Estado adogao de medidas com vistas a tornar a Previdéncia Estadual
um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial.

5.2. Fragmentacdo das atividades do RPPS/BA que deveriam estar sob a
responsabilidade do érgao gestor unico.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 vedou a existéncia de mais de uma unidade
gestora do RPPS, em cada ente estatal, ressalvado o regime de previdéncia dos
servidores militares. Essa inovagédo teve por objetivo conceder uniformidade ao
RPPS de cada ente, evitando que, por meio da criagao ou aplicagao diferenciada de
regras, se criem privilégios em favor dos Poderes, 6rgdos ou categorias de
servidores, além de possibilitar o desenvolvimento de uma estrutura administrativa
com maior grau de especializag&o, profissionalizagdo e capacitagéo técnica, tanto no
que se refere a concessdo e manutencdo dos beneficios como a gestdo dos
recursos previdenciarios.
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Em atendimento as regras da Reforma da Previdéncia do Governo Federal,
instituida pela referida Emenda Constitucional, e com o intuito de centralizar a
gestao do RPPS-BA, a Lei Estadual n° 10.955/2007 e alteragdes, em seu artigo 1°,
criou a Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), vinculada a Secretaria de
Administracdo (Saeb), com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(RPPS-BA), incluindo a arrecadacao e gestdo dos recursos, inclusive os decorrentes
da compensacgao financeira entre os regimes previdenciarios e desses com os
sistemas de protecdo social dos militares, a concessdo, o pagamento e a
manutencdo dos beneficios previdenciarios e de protegcdao social, bem como
fiscalizar a restituicdo ao erario de remuneracdo de servidor publico do Poder
Executivo colocado a disposigao de outros orgaos e entidades publicas.

A centralizagao das atividades do RPPS-BA em um 6rgao gestor unico também foi
enfatizada na Lei Estadual n° 11.357/2009, que regulamentou o Regime Proéprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Bahia (RPPS/BA), conforme se
constata a seguir:
Art. 1° — O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia — RPPS, organizado na forma desta Lei, tem por
finalidade assegurar os beneficios previdenciarios aos seus segurados e
dependentes.

Paragrafo unico — Compete a unidade gestora do RPPS a administracao e a
concessao de aposentadoria e penséo aos servidores titulares de cargos
efetivos e respectivos dependentes, de todos os 6rgaos e entidades dos
Poderes do Estado, bem como os atos de revisdo desses beneficios, na
forma prevista nesta Lei, observados os seguintes principios: [...].

Nao obstante a existéncia de dispositivos legais atribuindo a gestdo do RPPS/BA a
Unidade Gestora Unica, verificou-se a existéncia de processos judiciais, movidos
pela Associagdo dos Magistrados da Bahia (AMAB) e pela Associagdo dos
Procuradores do Estado da Bahia (APEB), Mandados de Segurancga n° 0015662-
96.2017.8.05.0000 e 0013580-92.2017.8.05.0000, respectivamente, que visaram
manter, junto ao Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) e ao Ministério Publico da
Bahia (MP-BA), o controle e a geréncia dos inativos destes 6rgaos.

Esse privilégio legalmente obtido mediante acg¢des judiciais promovidas por
associagbes de direito privado questionaram o dispositivo legal que instituiu a
Suprev como 6rgao unico para gerir a previdéncia social dos servidores estaduais,
argumentando que isso interferiria na autonomia administrativa e financeira dos
orgaos. A pretensdo seria manter no Poder Judiciario e no Ministério Publico
Estadual a gestdo da previdéncia de seus inativos e pensionistas. Essa alternativa
juridica vai de encontro ao texto constitucional ao possibilitar a existéncia de mais de
um orgéao para gerir a previdéncia social dos servidores do Estado da Bahia, além de
impedir a transparéncia de informagdes concernentes ao pagamento de beneficios
previdenciarios.
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Esta situacdo vem sendo apontada reiteradamente pelas auditorias deste TCE/BA
nos exames das contas da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (Saeb)
e nas contas de governo desde o exercicio de 2018.

Com o intuito de monitorar a situagdo no exercicio sob exame, por meio das
Solicitagbes n° AOS06, de 30/03/2026 e AOS20, de 26/05/2026, requereu-se
informacdes e documentos. Em resposta, a Saeb, mediante o Documento s/n° —
SAEB/GAB/CCI, de 29/05/2026, encaminhou documentos e a manifestacao
elaborada pela unidade competente no Processo SEI n°® 009.0162.2026.0020087-37,
informando o seguinte:

2. Fragmentagao das atividades do RPPS/Ba que deveriam estar sob a
responsabilidade do 6rgao gestor unico.

[..]

Cumpre informar que esta Superintendéncia em sua andlise precipua,
interpretou, naquele momento, que nao havia necessidade de apresentar
manifestacdo ao item 5.3.1, visto que o tema havia sido disponibilizado no
processo SEI de n° 009.0162.2025.0055172-16, conforme documentagéo
acostada ao documento SEI n° 00141203536 referente ao Oficio n°
002713/2025 |/ TCE/SEPRO/GECON e a notificagdo de n° Processo
destacado: TCE/011907/2025.

Nesse sentido, em relagdo ao quanto solicitado por esta e. Corte de Contas,
cumpre destacar que a Suprev foi criada por forga da Lei n.° 10.955 de 21 de
dezembro de 2007, que em seu artigo 1° aduz o seguinte:

"Fica criada, na estrutura da Secretaria da Administracdo, a
Superintendéncia de Previdéncia - Suprev, com a finalidade de gerir,
administrar e operacionalizar o Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado da Bahia RPPS e o Sistema de
Protecdo Social dos Policiais Militares e dos Bombeiros Militares do
Estado da Bahia - SPSM, incluindo a arrecadacdo e gestdo dos
recursos, inclusive os decorrentes da compensacao financeira entre
0s regimes previdenciarios e desses com os sistemas de protegéo
social dos militares, a concessdo, o pagamento e a manutengéo dos
beneficios previdenciarios e de prote¢cdo social, pagamento e a
manutengao dos beneficios previdenciarios e de protegao social, bem
como fiscalizar a restituicdo ao erario de remuneracdo de servidor
publico do Poder Executivo colocado a disposicéo de outros érgaos e
entidades publicas."

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3

A manutengdo de estruturas paralelas de gestdo previdenciaria,
especialmente no tocante as folhas de inativos do Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia (TJ/BA) e do Ministério Publico do Estado da Bahia
(MP/BA), representa um entrave a consolidagdo do modelo de gestédo unica
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia (RPPS/BA),
previsto na legislagao estadual e em consonéncia com o disposto no art. 40,
§20, da Constituicao Federal, que consagra a obrigatoriedade da unidade
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gestora.

A fragmentacéo das atividades do RPPS, apontada pelo e. TCE, ocorre por
forca de decisdes judiciais referentes aos processos abaixo relacionados,
que se encontram sob 0 acompanhamento da Procuradoria Geral do Estado.

No ambito do processo n° 0013580-92.2017.8.05.0000, impetrado pela
Associacado do Ministério Publico do Estado da Bahia, foi proferida decisao
judicial julgando procedente o pleito, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, VOTO no sentido de CONCEDER A SEGURANCA
pleiteada, ratificando a liminar anteriormente concedida, para, no
mérito, determinar a Procuradora-Geral de Justica que se abstenha
de enviar os dados da folha de pagamento do Ministério Publico do
Estado da Bahia para a Suprev, no que se refere aos associados da
parte impetrante, ativos e inativos, afastando-se, por consequéncia, a
aplicagédo do Decreto n° 17.251/2016. Fica a cargo da instituicdo
ministerial baiana a elaboragédo da referida folha de pagamento, ao
passo que se determina ao Superintendente da Suprev que paralise o
processo de migracao do processamento da folha de pagamento do
Ministério Publico do Estado da Bahia para aquela autarquia,
abstendo-se de praticar qualquer ato nesse sentido.”

Ressalte-se que, conforme consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, o referido processo encontra-se arquivado
desde 21/03/2025, estando a mencionada decisao definitiva vigente. (grifo
da Auditoria)

No tocante ao processo n° 0015662-96.2017.8.05.0000, impetrado pela
Associagdo dos Magistrados da Bahia e pela Associacdo dos Magistrados
Aposentados da Bahia, foi concedida seguranga para impor aos impetrados
a obrigacdo de autorizar a gestdo da folha de pagamento dos beneficios
previdenciarios e de aposentadoria dos membros inativos do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, ainda que de forma indireta, por intermédio
dos 6rgaos competentes na estrutura do proprio Poder Judiciario. (grifo da
Auditoria)

Cumpre informar que o referido feito encontra-se atualmente em tramite
no Supremo Tribunal Federal, em razdo de recurso interposto pela
Procuradoria-Geral do Estado, com o objetivo de reformar o acérdao
anteriormente proferido. Em 25/08/2025, o julgamento havia sido
suspenso em razdo de empate, conforme segue: (grifo da Auditoria)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3

“Deciséo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes (Relator)
e Cristiano Zanin, que negavam provimento ao agravo interno, e dos
votos divergentes dos Ministros Flavio Dino e Luiz Fux, que davam
provimento ao agravo regimental em recurso extraordinario [...] o
julgamento foi suspenso em razio do empate verificado. Nao
votou a Ministra Carmen Lucia. Primeira Turma, Sessado Virtual de
15.8.2025 a 22.8.2025.” (grifo da Auditoria)

Posteriormente, em sessdo virtual realizada em dezembro de 2025,
formou-se maioria para dar provimento ao agravo regimental em
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recurso extraordinario, a fim de: “(i) reformar o acérdao do Tribunal de
Justica da Bahia; (ii) denegar a seguranga, reconhecendo a
constitucionalidade da migragao da gestdo da folha de pagamento e
dos demais atos de administracdo dos beneficios dos inativos do
Poder Judiciario da Bahia para a unidade gestora unica do RPPS
estadual; e (iii) ressalvar que ndo se inclui na competéncia da unidade
gestora a realizagdo do ato inicial de concessédo de aposentadorias e
pensdes, o qual permanece com o 6rgao de origem, submetido ao
controle do Tribunal de Contas competente”.

Na sessédo virtual realizada entre 15.5.2026 e 22.5.2026, apds o voto do
Ministro Luiz Fux acompanhando o Relator para negar provimento ao agravo
interno, e dos votos dos Ministros Flavio Dino, Carmen Lucia e Cristiano
Zanin no sentido de dar provimento ao recurso do Estado da Bahia, o
Ministro Alexandre de Moraes formulou pedido de destaque, circunstancia
que suspendeu a conclusao do julgamento e implicara nova apreciagido
do feito em sesséo presencial da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal. (grifo da Auditoria)

Adicionalmente, destaca-se a existéncia de decisdo judicial proferida no
ambito do processo n° 8051241-85.2025.8.05.0000, que determinou a
transferéncia da gestdo da folha de pagamento dos membros inativos e
pensionistas da Defensoria Publica do Estado da Bahia para a propria
instituicao. (grifo da Auditoria)

O referido processo encontra-se sob acompanhamento da Procuradoria-
Geral do Estado, que interpdés agravo interno em 04/11/2025. Em
27/11/2025, a Associagao das Defensoras e Defensores Publicos do Estado
da Bahia (ADEP/BA) apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutengéo
da decisdo liminar anteriormente concedida, ao argumento de que a medida
constitui desdobramento da autonomia constitucional assegurada a
Defensoria Publica. (grifo da Auditoria).

Atualmente, aguarda-se o julgamento do agravo interno pelo 6rgao
colegiado competente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
oportunidade em que sera apreciada a manutencao ou eventual reforma da
decisao liminar anteriormente proferida.

Diante desses cenarios, esta Superintendéncia, ciente das relevantes
repercussdes administrativas e financeiras decorrentes da eventual
manutengdo de regimes de gestao fragmentados, vem realizando o
monitoramento continuo do andamento das referidas ag¢des judiciais, em
articulagdo com a Procuradoria-Geral do Estado. (grifo da Auditoria)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3

Por fim, informa-se que, paralelamente as informacgdes ora prestadas, foi
encaminhado o processo SEI n° 009.0256.2026.0032400-11 a
Procuradoria-Geral do Estado, com vistas a obtengdo de
esclarecimentos mais aprofundados acerca das demandas judiciais
mencionadas, considerando que tais feitos se encontram sob sua
conduc¢ao e acompanhamento. (grifo da Auditoria)

Em sua manifestacéo, a Suprev reporta o andamento dos Mandados de Seguranca
n° 0015662-96.2017.8.05.0000, de iniciativa da Associagcdo dos Magistrados da
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Bahia (AMAB), e n° 0013580-92.2017.8.05.0000, impetrado pela Associagcao dos
Procuradores do Estado da Bahia (APEB), bem como do processo n° 8051241-
85.2025.8.05.0000, o qual determinou a transferéncia da gestdo da folha de
pagamento dos membros inativos e pensionistas da Defensoria Publica do Estado
da Bahia para a respectiva instituicdo, conforme “grifos da Auditoria”.

Ressalta que a existéncia de estruturas paralelas de gestdo previdenciaria,
especialmente nas folhas de inativos do TJ/BA, da DPE/BA e do MP/BA, contraria o
principio da unidade gestora previsto na legislagdo e na Constituicdo Federal, sendo,
contudo, decorrente de decisdes judiciais. No caso do MP/BA, ha decisao definitiva
impedindo a centralizacdo na Suprev; quanto ao TJ/BA, a matéria permanece em
julgamento no STF; e, em relagdo a Defensoria Publica, ha decisao liminar vigente,
ainda pendente de apreciagao recursal.

Em razédo da constatacdo em junho/2026 que as folhas de Inativos do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), da Defensoria Publica do Estado da Bahia
(DPE/BA) e do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA) ainda nao migraram
para a gestdo da Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), unidade gestora unica
do RPPS/BA, verificou-se que os beneficios continuam sendo concedidos e
mantidos de forma descentralizada.

Considerando que, a fragmentagdo e a heterogeneidade sob os aspectos legal e
institucional pode possibilitar a existéncia de diferentes regras entre poderes, 6rgaos
e categorias profissionais e, por conseguinte, podem acarretar prejuizos a
administragao e a transparéncia do sistema.

Conclui esta auditoria que somente com a Unidade Gestora Unica, responsavel pela
concessao, pagamento e manutengdo dos beneficios, sera possivel assegurar que
as regras de calculo, concessao e reajustamento serdao aplicadas de modo uniforme
para os servidores de todos os 6rgéos, categorias e Poderes.

Nesse sentido, € aconselhavel que o Poder Judiciario, a Defensoria Publica Estadual
e o Ministério Publico Estadual revisitem a abordagem de gestdo fragmentada do
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia (RPPS-BA) em relacao
aos seus servidores aposentados. Recomenda-se, portanto, a unificagdo da gestao
sob a égide da Suprev, conforme estipulado no art. 40, §20, da Constituicdo Federal
de 1988. Isso contribuird para aprimorar a eficacia do sistema e promover maior
integridade e transparéncia.

Em relagdo a Suprev/Saeb, recomendamos o acompanhamento tempestivo junto a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) das medidas adotadas no curso da agao com
vistas a contestacdo dos Mandados de Seguranga movidos pela Associagdo dos
Magistrados da Bahia (AMAB), pela Associagdo dos Procuradores do Estado da
Bahia (APEB) e pela Associagdo dos Defensores Publicos do Estado da Bahia
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(ADEP-BA), bem como buscar outros meios com apoio do Poder Executivo para
obter do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual o controle e a geréncia
dos inativos destes 6rgaos objetivando o pleno funcionamento da Unidade Gestora
do RPPS/BA.

5.3. Descumprimento das Formalidades Previstas no Decreto n° 181-A/1991

Os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto Estadual n° 181-A/1991, que dispde sobre o
processamento de despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias, dizem o
seguinte:

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo no final do exercicio
suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época
propria;

Il — despesas de Restos a Pagar, com prescrigédo interrompida;

lll - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
que nao tenha sido prevista a dotagcao orgcamentaria préopria ou nao
tenha esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem
ser atendidos em face da legislagao vigente.

Art. 2° — Sdao competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores:

| — o ordenador da despesa da Unidade Gestora onde teve origem o débito,
nos casos dos incisos | e Il do artigo anterior;

Il - o Secretario de Estado ou dirigente de o6rgao subordinado
diretamente ao Governador ou outro designado por algum destes, em
se tratando da situacéao prevista no inciso lll do artigo anterior.

Il — tratando-se de despesa com pessoal e obrigacbes patronais, os
diretores dos Servicos de Administragdo Geral de cada Secretaria ou os
dirigentes de 6rgaos diretamente subordinados ao Governador.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3

Art. 3° — Para reconhecimento dos débitos de exercicios encerrados, o
ordenador de despesa de cada Unidade Gestora adotara os seguintes
procedimentos:

| — nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 1°:

a) ouvir a Inspetoria Setorial de Finangas, ou 6rgdo equivalente, quanto a
existéncia de saldo orcamentario na respectiva dotagao do exercicio a que
se refere;

b) fundamentar no seu despacho de reconhecimento de débito as razdes
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pelas quais as despesas ndo foram empenhadas no exercicio de origem.

Il - na situagao prevista no inciso Ill do art. 1°:

a) fundamentar as razdées do ndo processamento no momento
oportuno;

b) submeter a apreciagdo do Secretario ou ao dirigente dos érgaos
diretamente subordinados ao Governador. (Grifos da Auditoria)

Ressalta-se que foi constatado nos processos de pagamento a seguir relacionados, que
nao foram adotadas as medidas previstas no art. 3°, incisos | e |l, combinado com os
artigos. 1° e 2° do Decreto Estadual n°® 181-A:

TABELA 04 — Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores ;
Item | Unidade Historico da Liquidagao Numero do Pagamento | Valor Pago §
Gestora (R$) z
Regularizagdo da Folha de Pagamento de 8
01 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500002044 Z
. 1.151.393,75
Janeiro/2025 g
Regularizagdo da Folha de Pagamento de g
f . P , . <
02 Funprev Inatlvo§ - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500003921 1.055.363.84 8
Fevereiro/2025. o
Regularizacdo da Folha de Pagamento de %
03 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500005991 @
1.488.196,35 &
Margo/2025 <
Regularizagdo da Folha de Pagamento de ‘fc;:
04 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500008115 5
. 755.842,46 S
Abril/2025 5
Regularizacdo da Folha de Pagamento de §
05 Funprev |Pensionistas - Executivo Civil - Liquido RRA| 0960300012500006041 B
681.583,34 @
-Margo/2025 ]
Regularizagcdo da Folha de Pagamento de g
06 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500012708 g
582.451,94 5
Junho/2025 g
Regularizacdo da Folha de Pagamento de L%
07 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA -| 0960300012500014735
537.311,35
Julho/2025
Regularizacdo da Folha de Pagamento de
08 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA —| 0960300012500016878 605.082,32
Agosto/2025
Regularizacdo da Folha de Pagamento de
09 Funprev |Inativos - Executivo Civil - Liquido RRA - SIN 819.956,50
Maio/2025
TOTAL 7.677.181,85

Fonte: Fiplan Gerencial/ Mirante
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TABELA 05 — Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

Item | Unidade Histérico da Liquidagao Numero do Pagamento | Valor Pago
Gestora (R$)

02 | FSPM | e atvos 032008, - O 121"% 99 | 0960400012500004032 | 46 150 31
03 | FSPM | R RO e, oa¢a0 2 folha 48 | 6960400012500004814 |, 140 276 17
R I R R
06 | PSP | mativos - 0212005, - (o ™% 99| 0960400012500003249 | 4 o6 647 0
07 | FSPM | res inativos - 712028, e % o1 %€ | 0960400012500005780 | 4 55 53 0

TOTAL 12.723.618,39

Fonte: Fiplan Gerencial/ Mirante

Como se pode observar, o Decreto Estadual n°® 181-A é bem claro em seus artigos
supramencionados quanto a necessidade do gestor fundamentar as razdes pelas
quais as despesas nao foram empenhadas no exercicio de origem ou nao
processadas no momento oportuno, para que nao acontecga violacdo do principio da
legalidade orgcamentaria e se evite potencializar o risco ao desejavel equilibrio das
contas publicas, ja que seu uso indiscriminado, compromete a transparéncia da
gestao publica, pois ndo sdo reconhecidas e contabilizadas no exercicio de sua
competéncia, o que gera distor¢ées nos demonstrativos contabeis no Estado.

Em 12 e 21/05/2026, foram encaminhadas as Solicitagbes AOS n° 018(FSPM) e
019/2026 (Funprev), requerendo esclarecimentos sobre a situagcdo mencionada. Em
resposta, a Secretaria de Administracdo, por meio do Oficio n° 61/2026 -
SAEB/GAB/CCI, datado de 19/05/2026, enviou documentos e a manifestagcao da
unidade competente, registrada no Processo SEI 009.0162.2026.0028733-22
(FSPM), com as seguintes informacgdes:

[...] Inicialmente, esclarece-se que as disposi¢cdes constantes no art. 3°,
inciso |, alineas “a” e “b”, do referido Decreto, aplicam-se aos processos de
retransmissdo orcamentaria. Nesse sentido, informa-se que, conforme
publicacdo em Diario Oficial do Estado e disponibilizacao no relatério PLAN
60 — Demonstrativo de Execucdo da Despesa (DED), as solicitagbes de
suplementagdo orcamentaria sdo realizadas no inicio do exercicio

financeiro.
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Esclarece-se, ainda, que todas as Comunicagbes Internas oriundas da
Coordenacdo de Planejamento e Gestdo da Despesa de Beneficios dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares COPEM, encaminhadas a
Coordenacdo de Execugdo Contabil, Financeira e de Arrecadagao dos
Militares — COFIM, contém as devidas justificativas e motivagdes que
ensejaram o ndo empenhamento das despesas no exercicio de origem.

Para corroborar os esclarecimentos acima, seguem acostados, a titulo
exemplificativo, Comunicacgao Interna, publicagao em Diario Oficial e
relatério PLAN 60 IDs 00140383114, 00140383344 e 00140383456. (grifo
de Auditoria)

Ademais, informa-se que a COPEM passou a inserir, desde agosto de
2025, nos processos de folha de pagamento, fundamentacdo expressa
acerca das razées que impediram o processamento das despesas no
momento oportuno. (grifo da Auditoria).

Por fim, ressalta-se que, embora a Solicitagdo TCE/AOS n° 018/2026 trate
especificamente dos 07 (sete) processos de pagamento referentes ao
periodo de janeiro a julho de 2025, ha mengao, no proprio expediente, a
regularidade observada nos processos relativos ao periodo de agosto a
dezembro de 2025, os quais seguem a mesma premissa procedimental e os
mesmos fundamentos ora apresentados.

Vale ressaltar que os pagamentos realizados como DEA sao devidamente
contabilizados no elemento de despesa 92, conforme orientagdo técnica da
SEFAZ/DICOP, e em sua grande maioria sao relacionados ao cumprimento
de decisdes judiciais que alcangam periodos anteriores ao exercicio vigente
a época da sua implementacgao.

O procedimento administrativo existente para o pagamento dessas
despesas ja contempla as justificativas necessarias que fundamentam a sua
realizagao.

Por fim, esclarecemos que esta Suprev instaurou um procedimento de
consulta a PGE (SElI 009.0241.2025.0065396-93), onde ja houve
pronunciamento da SEFAZ/DICOP, sobre a conformidade dos
procedimentos até entdo adotados por esta Suprev para o pagamento de
DEA. Contudo, nado houve, até o presente momento, pronunciamento
definitivo da PGE que indicasse a necessidade de eventuais ajustes.
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Segue o conteudo da Comunicagéao Interna n°® 36 da COPEM/DIGEM/Suprev de 13
de fevereiro de 2026:

[...] Considerando a informagdo acerca da regularidade das contas dos
beneficiarios, faz-se necessario retransmitir seus respectivos proventos que
nao foram efetivados a época devido ao fato gerador apontado abaixo.

Assim, sirvo-me do presente para informar a necessidade de liberacao,
junto ao Banco do Brasil, do(s) arquivo(s) remessa gerado(s) e
transmitido(s) eletronicamente pela Secretaria da Administragdo do Estado
da Bahia, contendo 03 langamento(s) no valor total de R$7.169,81 (sete mil,
cento e sessenta e nove reais e oitenta e um centavos), a ser debitado com
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data de crédito para 17.02.2025 na conta corrente n°. 993.533-9 em favor
do(s) beneficiario(s) da Previdéncia Estadual relacionado(s) na planilha
abaixo: [...]

Foi estabelecido contato telefénico com o Controlador Interno da Saeb, ocasido em
que se explicitou que a resposta apresentada a AOS n° 018/2026, relativa ao
descumprimento de formalidades previstas no Decreto Estadual n° 181-A, mostrou-
se insuficiente quanto ao atendimento dos elementos requisitados.

Nesta oportunidade, foram detalhadas as inconsisténcias identificadas, indicando os
pontos que carecem de adequacdo, bem como reiterada a necessidade de serem
complementadas as informacdes, assegurando a conformidade com os requisitos
formais estabelecidos e viabilizar a instrucédo e analise do processo.

Apdos isto, a Suprev juntou novos documentos ao processo SEI n°
009.0162.2026.0028733-22, referentes as Folhas de Pagamento dos Inativos e
Pensionistas do FSPM, relativas aos meses de agosto a dezembro de 2025.

A documentagao anexada contempla os seguintes elementos:

 Despachos da Suprev de abertura e encerramento do processo de
pagamento;

» Despacho contendo a justificativa para implantagcao de RRA;

» Planilhas e registros (prints) de comunicagdes por e-mail entre a Suprev e a
instituicao bancaria;

* Pedido de empenho;

* Nota de empenho;

* Liquidagao e nota de ordem bancaria.

“DESPACHO
Justificativa para implantagao de RRA

As despesas listadas a seguir resultaram de gratificagdes concedidas a
militares Inativos, langadas na folha de pagamento, sendo elas: Rubrica
24P6 - relacionada as solicitagdes administrativas (revisdo de proventos
apos solicitagdo do proprio servidor por meio da abertura de processo no
SEIl ou a qualquer momento durante a revisdo dos atos administrativos).
Rubrica 0J81 - referente as ages judiciais, atendendo as determinagdes
estabelecidas nos processos judiciais recebidos pela coordenacgao.

Destaco que as despesas mencionadas, referentes a Folha de Pensionistas
do més 08/2025, estdo em conformidade com o art. 1°, inciso lll, do Decreto
estadual n° 181-A/1991.”

Inicialmente, a auditada manifesta que o art. 3°, inciso |, alineas “a” e “b”, do Decreto
Estadual n°® 181-A/1991 aplica-se a retransmissao orgcamentaria, informando que as
suplementagdes sao realizadas no inicio do exercicio, conforme registros oficiais e
relatério PLAN 60.
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Acrescenta que as Comunicagdes Internas entre COPEM e COFIM contém
justificativas para o ndo empenhamento no exercicio de origem e que, desde agosto
de 2025, passou a incluir fundamentacdo expressa nos processos. Destaca ainda
que as despesas como DEA sao contabilizadas no elemento 92, conforme
orientacdo da SEFAZ/DICOP, sendo majoritariamente decorrentes de decisbes
judiciais, além de existir consulta a PGE ainda sem manifestagédo conclusiva.

Registra-se que a Suprev encaminhou resposta a Solicitagdo AOS n° 019/2026
(Funprev) em 11/06/2026, por meio do Oficio 086/2026 da SAEB/GAB/CCI,
Processo SEI n° 009.0162.2026.0033440-30. Contudo, considerando que o referido
expediente possui conteudo idéntico ao da Solicitagcdo AOS n° 018/2026 (FSPM),
bem como que tal auséncia ndo acarretou prejuizo ao desenvolvimento e a analise
da situagcado apontada, conclui-se que os elementos disponiveis foram suficientes
para subsidiar as avaliagdes realizadas no ambito dos procedimentos de auditoria.

Conclui-se que a justificativa apresentada — inclusive o Despacho referente a
Implantagdo de RRA (Rendimentos Recebidos Acumuladamente) — nao evidencia
aderéncia integral as exigéncias previstas nos arts. 1°, 2° e 3° do Decreto Estadual
n°® 181-A/1991, porquanto ndo contempla, de forma suficiente e adequada, os
elementos formais e materiais necessarios a devida fundamentacdo da medida
adotada.

Do exposto, recomendamos a Superintendéncia de Previdéncia (Suprev) e a Secretaria
da Administragédo do Estado da Bahia (Saeb) que cumpram as determinag¢des legais
pertinentes, a fim de evitar reincidéncias.

6. OUTRAS AUDITORIAS REALIZADAS
6.1 Auditorias realizadas pela AGE

Os Oficios n°® 374/2025, n° 09/2026 e 55/2026 encaminhados a este TCE pela
Secretaria da Fazenda/Auditoria Geral do Estado - Sefaz/AGE, em,
respectivamente, 11/11/2025, 13/01/2026 e 02/04/2026, contém os Registros de Nao
Conformidades realizadas em 2025 e Relatérios de Auditoria. Esta Auditoria
identificou que houve 07 (sete) trabalhos em unidades vinculadas a administracéao
direta da Saeb.

A seguir apresentamos a relagdo destacada das auditorias realizadas em 2025 nas
unidades vinculadas a Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (Saeb), com
0s seus respectivos objetos:
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QUADRO 04 - Auditorias concluidas pela AGE na Saeb em 2025

Item

Rel. N°

Orgao/Entidade

Foco da Auditoria

01

RA n°
07/25

Saeb/Suprev/
Fundos

Objetivo avaliar os controles e a integridade dos
lancamentos na folha de pagamento dos fundos
previdenciarios  Funprev  (Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia), Baprev (Fundo Previdenciario dos Servidores
Pablicos do Estado da Bahia) e FPSM (Fundo de
Protecdo Social dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares do Estado da Bahia).

02

RAn°
13/25

Saeb/CAS/Funserv

O objeto o Fundo de Custeio do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (Funserv) e como objetivo
analisar e avaliar o desempenho operacional e a exatidao
das contas do Funserv referente ao exercicio de 2024
(Art. 31 - Decreto n° 9552/2005).

03

01/2025
RNC

Saeb/Suprev/
Fundos

A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou ftrilha de
auditoria na folha de pessoal, no ambito do Observatério
da Despesa Publica (ODP), tendo como objeto o
pagamento de Abono de Permanéncia para servidores
inativos.

04

02/2025 -
RNC

Hemoba

Este trabalho atende a solicitagdo contida no despacho,
documento 00109120950, no processo SEI
013.1339.2025.0013013-06, emitido pela
Superintendéncia de Administracdo Financeira — SAF,
vinculada a Secretaria da Fazenda, onde a Auditoria
Geral é demandada para realizagdo de analise sobre
possiveis inconsisténcias em pagamentos realizados para
o credor de codigo 2020.07539-8, através do sistema
Fiplan, na Unidade Orgamentaria 19201 - Fundagao de
Hematologia e Hemoterapia da Bahia.

05

03/2025 -
RNC

Saeb/SRH/Suprev

A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou ftrilha de
auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no
ambito do Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo
como objeto os pagamentos realizados na Rubrica 2058 —
Diferenca de Beneficio.

06

04/2025
-RNC

Saeb/Suprev/
Fundos

A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de
auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no
ambito do Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo
como objeto os pagamentos de auxilios a servidores
inativos nos Fundos de Previdéncia.

07

05/2025 -
RNC

Saeb/Suprev/
Fundos

A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou ftrilha de
auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no
ambito do Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo
como objeto o pagamento do prémio de apreensdo de
armas (rubrica 1091 — Prémio Apreensdo de Armas) a
servidores inativos nos Fundos de Previdéncia.
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Item | Rel. N° | Orgao/Entidade Foco da Auditoria

A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de
06/2025 - auditoria na folha de pessoal, no ambito do Observatoério
08 RNC Saeb/SRH/Suprev da Despesa Publica (ODP), tendo como objeto o

pagamento de Auxilio Alimentacao.

Fonte: Oficios n° 374/2025, 09/2026 e 055/2026 da SEFAZ/AGE — RA e Registros de Ndo Conformidades em 2025.

Nota: (*) RNCs, originados de trilhas especificas, sumarias e pontuais de auditoria, sdo encaminhados para o érgéo responsavel para analise e
adogao de providéncias tempestivas, conforme oficio informado acima, sendo encaminhados posteriormente ao TCE de forma consolidada.

Os referidos trabalhos foram encaminhados pela Auditoria Geral do Estado (AGE) a
este TCE/BA e os processos devidamente autuados sob os n°s. TCE/014174/2025,
TCE/000230/2026 e TCE/003558/2026.

6.1.1 Registros de Nao Conformidades (RNC) — Processo n° TCE/000230/2026 e
Relatério de Auditoria (RA) — Processo n°® TCE/014174/2025.

Os Registros de Nao Conformidades (RCN) sdo comunicagbes aos gestores de
situagdes que caracterizam nao conformidades, ou indicios de ndo conformidades,
identificadas em trilhas eletrbnicas de auditoria ou outros procedimentos sumarios
realizados pela AGE (Manual de Auditoria Governamental da AGE — aprovado pela
Portaria Sefaz n° 13/2019).

Em cumprimento a previsdo legal, foram encaminhados a esta Corte de Contas
acostados ao Oficio n® 09/2026 — Sefaz/AGE, em meio digital, os Registros de Nao
Conformidades (RCN) n° 01, 03 a 06/2025 e ao Oficio n° 374/2025 — Sefaz/AGE, em
meio digital, o Relatério de Auditoria (RA) n® 07/2025.

A seguir, estdo descritos, de forma resumida, os resultados dos trabalhos realizados
pela Auditoria Geral do Estado em 2025 e a conclusdao do acompanhamento desta
auditoria, parte integrante do Apéndice deste Relatorio:

QUADRO 05 — Registros de Nao Conformidade (RNC) e Relatério de Auditoria (RA) de
unidades da Saeb

Relatério Conclusao do
N°I Foco da Auditoria da|Resumo do Resultado do Acompanhamento deste TCE-
Orgio |AGE Trabalho da AGE P

. BA
Auditado

1. Erros nos calculos de
pagamentos de sentengas
judiciais

Recomendacgées:

a) Adotar providéncias para
corregao dos casos
identificados pela auditoria e
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Relatorio
Ne°/

Foco da Auditoria da

Resumo do Resultado do

Conclusao do

Acompanhamento deste TCE-

Orgao |AGE Trabalho da AGE BA
Auditado
realizar levantamento e
corregao de outras ocorréncias.
b) Formalizar procedimento
para implementagédo e revisdo
dos pagamentos oriundos de
sentencas judiciais.
c) Solicitar a PGE que passe a
explicitar, em seus despachos,
0 marco judicial inicial. A Unidade auditada, no geral,
2. Decisbes em carater|apresentou respostas para as 16
liminar  tratadas  como |(dezesseis) recomendagoes
A Auditoria Geral do|transitadas em julgado apresentadas pela AGE.
Egéiizolveu trabalh(gGgg Recomendacgoes: As_ providéncias compreendem o
o - ) aprimoramento dos controles
auditoria operacional, | a) - Estabelecer procedimento | ggministrativos e sistémicos,  a
conforme _Ordem de|para identificagdo da natureza formalizagdo de consultas a PéE a
Servico AGE n® 06/2024, | das decisdes judiciais, | implementagéo de funcionalidades no
de ~ 12/11/2024,  na|diferenciando as liminares das|RH Bahia/SAP para segregacdo e
gupgcr;?ter_wdénmas de| transitadas em julgado; rastreabilidade  de  pagamentos
revidéncia uprev), A
tendo  como (ob?etiv)o b) Realizar o monitoramento ;jecolrre.ntes deddemsoes jl:IdICIaIS,dO
avaliar os controles e a das” decisées . I!minares, orta ecwpento osﬂmdecanlsmos te
integridade dos | verificando periodicamente Prgve,ZaneaPUf?g?t‘o E pagamentos
0772025 - |!ancamentos na folha de seus status; reviséio de rubricas e indenizages
to dos fundos : ; I R
RA pagamento c) Adotar medidas que|vinculadas a militares, com realizagdo
previdenciarios ~ Funprev| nermitam a rastreabilidade das|de trilhas de auditoria e adogdo de
(Fundo Financeiro da

Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do
Estado da Bahia), Baprev
(Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do

Estado da Bahia) e FPSM
(Fundo de  Protegao
Social dos Policiais
Militares e Bombeiros

Militares do Estado da
Bahia).

informacdes, possibilitando a
identificagdo e vinculagao entre
0 pagamento realizado e o
numero do processo judicial
que o motivou.

3. Pagamentos para
aposentados e pensionistas
apos os respectivos 6bitos

Recomendacgées:

a) Instituir sistematica eficiente
para bloqueio efetivo de
pagamentos a aposentados e
pensionistas apds data de
oObito;

b) Realizar apuragdo em toda a
base de dados da previdéncia

para identificar e bloquear
pagamentos irregulares a
falecidos;

c) Realizar apuragédo de
pagamentos irregulares a
aposentados e pensionistas ja

acgoOes de ressarcimento ao Erario.

Apesar do reconhecimento da
insuficiéncia do quadro de pessoal, a
Suprev  vem adotando medidas
mitigadoras para recomposicdo da
forca de trabalho.

Por todo o exposto e considerando
que as medidas estdo sendo
implementadas gradualmente, sem
efeitos plenamente observados até
abrii de 2026, recomenda-se a
continuidade do monitoramento dos
pontos criticos, a fim de assegurar a
efetividade das agdes e a melhoria
continua da gestéo.
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Relatério
Ne°/
Orgao
Auditado

Foco da Auditoria da
AGE

Resumo do Resultado do
Trabalho da AGE

Conclusao

do

Acompanhamento deste TCE-

BA

falecidos e adotar providéncias
para o ressarcimento dos
valores pagos irregularmente;

d) Reforgar quadro de pessoal
para fortalecimento das boas
praticas de controles internos.

4. Pagamentos irregulares
das rubricas Fardamento,
Alimentacao e Transporte PM

Recomendacgées:

a) |Instituir sistematica para
bloqueio de pagamento de
auxilios irregulares a inativos;

b) Realizar levantamento, em
toda a base de dados do
FPSM, de pagamentos de
auxilios a inativos;

c) Promover o ressarcimento
ou encontro de contas dos
valores pagos irregularmente,
nas rubricas de auxilios, aos
inativos.

5. Pagamento irregular de
convocagao de militares

estaduais da reserva
remunerada
Recomendacgées:

a) Limitar no SAP os
pagamentos de indenizagbes
de convocagdo na folha do
FPSM para servidores acima
de 60 anos;

b) Reforcar as equipes das
coordenagbes da Suprev que
tratam das demandas de
interrupcédo de pagamentos na
folha de pagamentos;

c) Realizar levantamento de
todos os pagamentos indevidos
de indenizagdo de convocados
e respectivos auxilios na base
de dados do FPSM e adotar
providéncias para recuperagao
dos valores para o erario.
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Relatorio
Ne°/

Foco da Auditoria da

Resumo do Resultado do

Conclusao do

Acompanhamento deste TCE-

Orgao |AGE Trabalho da AGE BA
Auditado
A anadlise realizada pela AGE,
identificou 617 situagbes em
que foram realizados
pagamentos de abono de
permanéncia para servidores
inativos.
O impacto financeiro calculado
é de R$ 465.647,30
(quatrocentos e sessenta e
cinco mil, seiscentos e
quarenta e sete reais e trinta
centavos). A Unidade auditada informou que, em
~ razéo da elevada demanda
Recomendagoes: processual e do quadro reduzido de
a. Verificar a regularidade dos servidores da Suprev, foi elaborado
A Auditoria Geral do|pagamentos do abono de I?Iano de Agao’err_] conjunto com as
Estado (AGE) executou|permanéncia  nos  casos|areas responsaveis pela folha de
trilha de auditoria na folha | identificados, que totalizam R$ | Pagamento, com a finalidade de tratar
de pessoal, no ambito do | 465.647,30; as recomendagbes decorrentes das
01/2025 | Observatoério da Despesa _|RNCs e apresentar resposta a AGE
RNC Publica (ODP), tendo|P: Para os casos em que foi até 30/04/2026.

: identificada a irregularidade do .
eomo objeto ®lreferido pagamento, realizar| Recomenda-se que, nos proximos
pagamento de Abonode|. . 0 suspens3o do | trabalhos de auditoria, seja realizado
Permanéncia para . acompanhamento sistematico com

. R mesmo
servidores inativos. ' vistas a verificar a regularizagdo das
c. Adotar as medidas cabiveis |recomendagbes pendentes e a
para que seja providenciado o|corregdo das falhas apontadas pela
ressarcimento ao erario dos|AGE, especialmente no que se refere
pagamentos realizados | ao ressarcimento ao Erario.
indevidamente;
d. Aprimorar o sistema RH
Bahia com mecanismo de
controle que impeca a
implantagdo ou manutengéo da
rubrica 2013 - Abono de
Permanéncia ou de qualquer
outra com a mesma natureza
para servidores inativos das
Unidades 1086 — Baprev, 1087
— Funprev e 1090 — FPSM.
A Auditoria Geral do|Mediante andlise realizada, |A Unidade auditada informou que,
Estado (AGE) executou |foram identificadas 374|diante da elevada demanda de
trilha de auditoria na folha | situagdes em que foram|Processos e da limitagdo do quadro
de pessoal | efetuados  langcamentos  na | € servidores da Suprev, foi elaborado
03/2025  -| (inativos/pensionistas), no | Rubrica 2058 — Diferenca de|Plano de Acdo em articulacéo com as
RNC areas responsaveis pela folha de

ambito do Observatério
da Despesa Publica
(ODP), tendo como objeto
0s pagamentos realizados
na Rubrica 2058 -

Beneficio, com indicios de que
se referem a langamentos para
nao deixar o servidor fora de
folha em razdo de saldo
negativo (total do desconto

pagamento, com o objetivo de atender
as recomendagbes oriundas das
RNCs e encaminhar resposta a AGE
até 30/04/2026.
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Relatorio

N°/

Foco da Auditoria da

Resumo do Resultado do

Conclusao do

Acompanhamento deste TCE-

Orgio |AGE Trabalho da AGE BA
Auditado
superior ao total da vantagem).
(0] montante de tais
langamentos atingiu R$
2.553.022,59 (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés
mil, vinte e dois reais e
cinquenta e nove centavos).
Recomendagodes:
a) Adotar providéncias para
formalizar procedimentos, com
a indicagdo de rubrica
apropriada, para registro €|Recomenda-se que, em trabalhos
controle  dessas  situagoes, | futuros desta Corte de Contas, seja
inclusive no que se refere aos|realizado o acompanhamento da
processos de aposentadoria|execugéo do Plano de Agdo informado
Diferenca de Beneficio. proporcional .quancﬂio os valores | pela Unidade auditada, com vistas &
das  consignagbes  forem|yerificagdo do cumprimento das
superiores ao valor liquido a|recomendagées decorrentes  das
receber; RNC’s e da observancia do prazo
b) Parametrizar o sistema RH estabelecido para resposta a AGE.
Bahia para que a rubrica 2058
— Diferenga de Beneficio seja
utilizada exclusivamente para a
destinagdo da sua criagédo, ou
seja, diferenca de
auxilios/beneficios.
c) Adotar medidas de
monitoramento para os casos
apontados que permitam o
acompanhamento dos
descontos dos valores
langados.
O universo pesquisado foi de
o 169.103 matriculas| o ynidade auditada informou que, em
A Auditoria Geral do|consolidadas por periodo de|fyce ga elevada demanda processual
Estado (AGE) executou referéncia e o montante-base| o 45 restricsio do quadro de servidores
trilha de auditoria na folha | objeto de verificagéo foi RS R$| 45 syprev, foi estruturado Plano de
de ~ pessoal| 35,8 milndes. Agd0 em conjunto com as dareas
0412025 | ambite 6. Obbemaiong| O montante & recuperar|fesponséveis _pela folha _ de
RNG r D Plbl (impacto financeiro) é de R$|Pagamento, V|sa[1do ao atendimento
(SDP) ;S;E:Ieosiomo gbjcle(ii 2.453.100,59, de acordo com o |das recomendacgbes d_ecorrentes das
) especificado a seguir: RNCs e ao encaminhamento de
os  pagamentos  de resposta a AGE até 30/04/2026.
auxilios a  servidores|3.1 Pagamentos indevidos a

inativos nos Fundos de
Previdéncia.

servidores inativos de auxilios
diversos (fardamento, auxilio
alimentagao e auxilio
transporte)

Recomenda-se que, em trabalhos
futuros deste Tribunal de Contas, seja
realizado o acompanhamento da
execugdo do Plano de Acéo
estruturado pela Suprev, com vistas a
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Trabalho da AGE

Conclusao do
Acompanhamento deste TCE-
BA

3.2 Utilizagdo indevida de
rubricas de auxilios, destinadas
a servidores em atividade, em
pagamentos  realizados a
inativos

Recomendacgodes:

a) Adotar
efetivar o
erario dos
indevidamente;

providéncias para
ressarcimento ao
valores pagos

b) Promover ajustes no
Sistema RH Bahia a fim de nédo
permitir que haja pagamento
de rubricas incompativeis com
a condigdo funcional do
servidor, ou seja, pagamentos
de auxilio transporte, auxilio
alimentacgao, fardamento,
abono de permanéncia, uma
vez que tais rubricas sao
exclusivas para servidores
ativos, a excegdo das rubricas
especificas para servidores
convocados por forca do
Decreto 19552;

c) Avaliar a criacdo de rubrica
especifica para pagamento de
fardamento aos militares
convocados;

d) Avaliar a criagdo de rubrica
especifica para pagamento de
fardamento aos militares
pagamento de auxilios para os
militares convocados (rubrica
"2086 Aux. Alimentan. DEC
19552" e rubrica "2087 Aux.
Transport. DEC 19552")

avaliacdo do atendimento  as
recomendagdes  decorrentes  das
RNC’s e do cumprimento do prazo
estabelecido para o encaminhamento
da resposta a AGE.

05/2025 -
RNC

A Auditoria Geral do
Estado (AGE) executou
trilha de auditoria na folha
de pessoal
(inativos/pensionistas), no
ambito do Observatério
da Despesa Publica
(ODP), tendo como objeto
0 pagamento do prémio
de apreensdo de armas

Ocorre que, mediante analise
realizada por esta auditoria,
foram observadas 157
situagcbes em que foram
realizados pagamentos do
Prémio de Apreensdo de
Armas para servidores inativos.

O impacto financeiro calculado
¢ de R$ 34.357,95 (trinta e
quatro mil, trezentos e

A Unidade auditada informou que, em
razao da elevada demanda
processual e do quadro reduzido de
servidores da Suprev, foi elaborado
Plano de Acdo em conjunto com as
areas responsaveis pela folha de
pagamento, com a finalidade de tratar
as recomendacgdes decorrentes das
RNC’s e apresentar resposta a AGE
até 30/04/2026.
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Acompanhamento deste TCE-
BA

(rubrica 1091 — Prémio
Apreensdo de Armas) a
servidores inativos nos
Fundos de Previdéncia.

cinquenta e sete reais e
noventa e cinco centavos).

Recomendacgées:

a) Adotar
efetivar o
erario dos
indevidamente;

providéncias para
ressarcimento ao
valores pagos

b) Promover ajustes no
Sistema RH Bahia a fim de néo
permitir que haja pagamento.

Recomenda-se que, em futuros
trabalhos de auditoria, seja promovido
0 acompanhamento sistematico das
recomendagbes ainda pendentes,
com o objetivo de verificar a
regularizagdo das inconformidades
apontadas pela AGE, especialmente
no que se refere ao ressarcimento ao
Erario.

06/2025
RNC

A Auditoria Geral do
Estado (AGE) executou
trilha de auditoria na folha
de pessoal, no ambito do
Observatério da Despesa
Publica (ODP), tendo
como objeto o pagamento
de Auxilio Alimentagéo.

O valor pago indevidamente
(impacto financeiro) é de R$
9.879.391,04, de acordo com o
especificado a seguir:

3.1 Concessbes de auxilio
alimentagcdo em duplicidade
para um mesmo CPF com mais
de uma matricula

3.2 Concessdes de auxilio
alimentacdo para servidores
com carga horaria semanal
inferior a 30 (trinta) horas
semanais

3.3 Concessdes de auxilio
alimentacdo com valor a maior
(R$ 440,00) para servidores
com carga horaria inferior a 40
(quarenta) horas semanais

3.4 Concessdes de auxilio
alimentacédo em valor superior
ao maximo permitdo (R$
440,00) para um mesmo
periodo de referéncia

3.5 Concessdoes de auxilio
alimentacdo em folha adicional
(ZADC) sem o respectivo
desconto na folha normal

3.6 Concessdes de auxilio
alimentacdo para estagiarios e
meédicos residentes

3.7 Concessbes de auxilio
alimentacdo para servidores
médicos

3.8 Concessdes de auxilio
alimentacdo para servidores

A Unidade Gestora encaminhou as
respostas referentes as 04 (quatro)
recomendacdes emitidas pela AGE.

A Suprev informou que a matéria foi
objeto de diligéncia no processo
subsidiario junto as areas de Folha de
Pagamento, visando a analise de
21.444 registros com nao
conformidades. Em raz&o do elevado
volume de registros e da limitagéo do
quadro de servidores, foi elaborado
Plano de Agdo com as areas
responsaveis, priorizando o]
tratamento dos dados e o
encaminhamento das respostas as
recomendacgdes da AGE até
30/04/2026.

A SRH/DRH/CCSIST adotou medidas
para atender as recomendagdes da
AGE, tendo se manifestado
previamente no processo originario,

por meio da Informagdo n°
00134629539, que consolidou as
providéncias adotadas. Apds o

recebimento do RNC, foi expedido o
Oficio Circular SAEB/SRH/DRH n°
0004/2025 as unidades da
Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, com orientagbes para
analise dos apontamentos, adogéao
das medidas cabiveis e registro das
providéncias em planilha padronizada,
com a respectiva documentagcéo
comprobatoria.

A CCSIST passou a acompanhar e
analisar as respostas encaminhadas,
verificando a consisténcia das
informacdes e identificando que parte
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inativos

3.9 Concessbes de auxilio
alimentacdo para servidores
cedidos por outros entes

Recomendacgdées:

a) Avaliar as ocorréncias e
adotar as medidas cabiveis
para  cessar/regularizar a
duplicidade da concessédo do
beneficio, considerando que a
escolha do vinculo para
percepgao do auxilio-
alimentacéo compete ao
préprio servidor, conforme base
legal.

b) Adotar providéncias para
efetivar o ressarcimento ao
erario dos valores pagos
indevidamente, devendo seguir
a orientagdo da PGE;

c) No que tange ao item 3.9 —
servidores cedidos -, verificar
junto aos respectivos o6rgaos
de origem se ha a concessao
do beneficio, de maneira a
confirmar a ocorréncia de
duplicidade. Em caso positivo,
adotar as medidas cabiveis
para  cessar/regularizar a
duplicidade da concesséo do
beneficio, considerando que a
escolha do vinculo para
percepgao do auxilio-
alimentagao compete ao
préprio servidor, conforme base
legal.

d) Adotar providéncias para
utilizar, quando couber, as
rubricas  especificas  para
pagamento auxilio alimentagéo
nos casos excepcionais (8V31
Auxilio Alimentacao Esp, 7J02
Aux Alimentacao Judicial, 2086
Aux. Alimentan. DEC 19552).

das ocorréncias sinalizadas n&o
configura, de forma automatica,
pagamento indevido, por demandar
analise individualizada. As unidades
foram orientadas a revisar registros
funcionais, rubricas e parametrizagées
no Sistema RH Bahia, especialmente
quanto a carga horaria, auxilio-
alimentacao, decisoes judiciais,
militares convocados e situagdes de
multiplos vinculos, promovendo
ajustes, cessacdo de duplicidades e
adogéo das providéncias
administrativas  cabiveis, quando
confirmadas irregularidades.

Quanto ao ressarcimento ao erario, foi
orientado que a apuragdo observe o
caso concreto, o devido processo
administrativo e a competéncia da
unidade gestora, em consonancia
com o Decreto Estadual n°
22.863/2024, as orientagbes da PGE
e os arts. 204, 205 e 206 da Lei
Estadual n® 6.677/1994.

Embora as agdes adotadas pela
SRH/DRH estejam em conformidade
com as recomendagdes da AGE e
representem avangos, ainda se
encontram em fase de execugao, o
que, por enquanto, impossibilita a
avaliagdo de seus resultados praticos.

Recomenda-se que, nas préximas
auditorias, seja acompanhado o

cumprimento das acdes
implementadas, com vistas a
verificagdo da  efetividade das

medidas adotadas para corregdo das
falhas apontadas pela  AGE,
especialmente no que se refere ao
ressarcimento ao Erario.

Fonte: Relatérios de Registros de Ndo Conformidade da AGE 2025 e as respostas da Saeb (oficios e despachos).

Constata-se que a Auditoria Geral do Estado apresentou, nos 05 (cinco) Registros
de Nao Conformidades e 01(um) Relatério de Auditoria sintetizado no Quadro 02, o
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total de 33 recomendacdes. Observa-se que a maior parte das medidas saneadoras
nao foi integralmente implementada, permanecendo em fase de execucgéo,
especialmente no que se refere as acdes voltadas a restituicido de valores ao erario.
Nesse contexto, ndo foi possivel aferir, até 0 momento, a efetividade das medidas
adotadas.

Destacamos o impacto financeiro ao Erario de R$45.690,42 presente no Relatério de
Auditoria n° 007 de 2025.

Destacamos o impacto financeiro ao Erario de R$12.832.496,88 presente nos
Registros de Ndo Conformidade n°s 01, 04, 05 e 06 de 2025.

Por todo o exposto, esta auditoria recomenda a implementagcdo de um mecanismo
de monitoramento continuo, destinado a acompanhar de forma sistematica os
apontamentos, recomendagdes e providéncias ja adotadas ou a serem
implementadas.

7 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES DO TCE/BA

7.1 Determinagoes e recomendagoes

7.1.1 Prestacao de Contas da Saeb, exercicio de 2022 - Processo Destacado do
Secretario e da Suprev n° TCE/008889/2023.

O processo relativo a Prestagéo de Contas da Saeb, exercicio de 2022, foi julgado
pelo Orgao Plenario desta Corte de Contas, em 13/08/2024 (Acordao n° 0100/2024).
Assim acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros:

[...] Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, reunidos em Sessao Plenaria, por
unanimidade, em aprovar as Contas, relativas ao exercicio de 2022, do Dirigente
Maximo da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (Saeb), o Sr. Edelvino
da Silva Goés Filho, com a expedi¢ao de recomendagdes no sentido de que sejam
corrigidos os achados discriminados no Relatério de ref. 3120701-1/35, a
excegdo do achado consignado no item 5.3 (“Irregularidade nas transferéncias de
recursos do Baprev para o Funprev”), tendo em vista a informacao de que ja foram
implementadas as medidas corretivas no exercicio de 2024 a partir da edigao da Lei
Estadual n°® 14.651/2024, com fulcro no art. 24, inciso |, da Lei Complementar n°
005/1991 c/c o art. 122, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal. Restaram
vencidos, em parte, o Exmo. Sr. Conselheiro-Corregedor Gildasio Penedo Filho e a
Exma. Sra. Conselheira Carolina Matos, que votaram também pela aposicdo de
ressalvas quanto as irregularidades nas transferéncias de recursos do Baprev para o
Funprev, constante do item 5.3 (ACORDAO N° 0100/2024 — Conferido).
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Situagao critica do RPPS-BA (5.2.1).

Desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — RPPS/BA
agravado pela transferéncia de recursos do Baprev para o Funprev
(5.2)

Em atendimento ao acompanhamento do Acérdao n° 000100/2024, de 15/08/2024,
realizado por meio da Solicitagdo AOS n° 006/2026, informa-se que a Secretaria de
Administracdo encaminhou, através do Oficio n° 24/2026 — SAEB/GAB/CCI, datado
de 09/04/2026, a documentacido pertinente ao tema, devidamente instruida com
manifestacdo da unidade competente, constante no Processo SEI n°
009.0162.2026.0020087-37. Dessa forma, segue abaixo o resumo da manifestagéo
apresentada.

Em sua manifestagdo, a Superintendéncia de Previdéncia detalha as alteragcbes
estruturais nos fundos Baprev e Funprev a partir das Leis estaduais n°® 14.651/2024
e n° 14.798/2024, destacando a revisao da segregacao de massas do RPPS, com
redefinicdo do marco temporal de vinculagdo dos segurados.

No tocante ao equacionamento do déficit atuarial, a legislagdo prevé aportes anuais
do Tesouro Estadual para recomposicao financeira do Baprev, visando ao equilibrio
atuarial em até 35 anos, além de autorizar a transferéncia de segurados do Funprev
para o Baprev, condicionada a existéncia de superavit atuarial e ao cumprimento de
critérios técnicos.

Quanto aos efeitos da nova modelagem, registra-se que o Baprev retomou a
acumulacao de recursos desde janeiro de 2024, alcangando resultado atuarial
positivo de R$ 1.284.248.011,45. Destacam-se ainda medidas de fortalecimento da
governanga, como a certificacdo de dirigentes e conselheiros e a adesdo ao
Programa PRO-GESTAO.

Diante do exposto, considerando a materialidade e a relevancia dos aspectos
financeiros e atuariais envolvidos, a equipe de auditoria recomenda a manutengao
do monitoramento sistematico da matéria em trabalhos futuros, com vistas a afericao
da efetividade das medidas implementadas, bem como da sustentabilidade do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Adicionalmente, permanece classificada como Situag&o Critica do RPPS/BA (5.1) no
presente Relatorio de Auditoria, em razdo dos riscos inerentes ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime, os quais demandam acompanhamento continuo e
avaliacao periddica.
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7.1.2 Prestagdo de Contas da Saeb, exercicio de 2023 - Processo n°
TCE/001664/2023.

[...] ACORDAM os Exm°s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, reunidos em sesséao plenaria, a unanimidade:

[...] b) pela aprovacdo das contas dos demais ordenadores de despesa, com
ressalvas em relagdo aos achados auditoriais listados no relatério de auditoria
retirando apenas o item 5.3.1 Fragmentacao das atividades do RPPS/BA que
deveriam estar sob a responsabilidade do 6rgao gestor unico, nos termos do
art. 24, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991 e do art. 122, inciso I,
do Regimento Interno;

c) pela expedi¢cao das recomendacdes propostas pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo (6% CCE) para a corregao e prevencgao das inconformidades discriminadas
no relatério auditorial que instrui o presente feito.

Situagao critica do RPPS-BA (5.2.1)

Informa-se que a situagao supracitada ja foi devidamente tratada no item 7.1.1 —
Acompanhamento do Acérddao n° 000100/2024, de 15/08/2024, referente a
Prestacdo de Contas da Saeb — exercicio de 2022 — Prestacdo de Contas do
Destacado Secretario/Suprev, conforme registrado no presente Relatério de
Auditoria.

Fragmentagcao das atividades do RPPS/BA que deveriam estar sob a
responsabilidade do érgdo gestor unico (5.3.1)

Em atendimento ao monitoramento do Acérdao n°® 000065/2025, de 27/05/2025,
efetuado por meio da Solicitagdo AOS n° 020/2026, informa-se que a Secretaria de
Administracdo encaminhou, por intermédio do Documento s/n°® — SAEB/GAB/CCI,
datado de 29/05/2026, a documentacao pertinente a matéria, devidamente instruida
com a manifestagcdo da unidade técnica competente, constante no Processo SEI n°
009.0162.2026.0020087-37. Dessa forma, apresenta-se a seguir o resumo da
manifestacdo encaminhada.

Em sintese, a Suprev destaca que a manutengao de estruturas paralelas de gestao
previdenciaria, especialmente nas folhas de inativos do TJ/BA e do MP/BA,
encontra-se em desacordo com o principio da unidade gestora previsto na legislagao
e na Constituicdo Federal, embora decorra de determinag¢des judiciais. Esclarece
que, no caso do MP/BA, ha decisao definitiva que impede a centralizagao na Suprev;
quanto ao TJ/BA, a controvérsia ainda esta pendente de julgamento no STF; e, em
relacdo a Defensoria Publica, vigora decisao liminar ainda sujeita a apreciacao
recursal.
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Nesse contexto, informa que realiza o monitoramento continuo das demandas
judiciais, em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), considerando
0os impactos no regime previdenciario, tendo encaminhado o processo SEI n°
009.0256.2026.0032400-11 para subsidiar a obtengado de esclarecimentos adicionais
acerca das agbes em curso.

Diante do exposto, verifica-se que a ocorréncia em analise apresenta relevancia sob
a oOtica da aderéncia ao modelo de gestdo unificada do RPPS, encontrando-se,
todavia, condicionada ao desfecho de controvérsias judiciais ainda pendentes de
solugao definitiva. Tal circunstancia evidencia a existéncia de fator exdgeno que
limita a plena conformidade do arranjo institucional as disposigbes normativas
vigentes.

Nesse contexto, trata-se de matéria que demanda acompanhamento sistematico,
especialmente em razdo dos potenciais impactos de natureza administrativa e
atuarial. Assim, recomenda-se a inclusdo do tema no escopo de monitoramento de
futuros trabalhos de auditoria desta Corte de Contas, permanecendo devidamente
consignado no Relatoério de Auditoria do exercicio de 2025, no item 5.2.

Auditorias realizadas pela AGE - Registros de Nao Conformidade —
RNC (6.2.2)

Em atendimento ao monitoramento do Acérdao n° 000065/2025, de 27/05/2025,
realizado por meio da Solicitagado AOS n° 006/2026, informa-se que a Secretaria de
Administracdo encaminhou, por intermédio do Oficio n° 24/2026 — SAEB/GAB/CCI,
datado de 09/04/2026, a documentacdo pertinente a matéria, instruida com
manifestacdo da unidade técnica competente, constante no Processo SEI n°
009.0162.2026.0020087-37. Diante disso, apresenta-se, na sequéncia, 0 resumo da
manifestagdo encaminhada.

Em sintese, a gestora da Suprev informou o cumprimento das recomendacgdes
constantes das AGE n° 01/2023 e 02/2023, a excecao dos itens “f” e “h”, por ndo se
enquadrarem em sua esfera de competéncia, conforme registros nos processos
administrativos correspondentes. Quanto a AGE n° 06/2023, apds regularizagao
junto ao Departamento Pessoal da Policia Militar, foram adotadas providéncias para
ressarcimento ao erario.

No que se refere a AGE n° 08/2023, esclareceu que o processo foi encaminhado a
Suprev ap6s a migragcdo de servidores para a inatividade, encontrando-se em
analise, com volume de 1.148 registros, cuja tramitagdo tem sido impactada pelo
elevado quantitativo processual e pela limitacdo de recursos humanos disponiveis.

Diante da relevancia e da materialidade dos temas tratados nos Registros de Nao
Conformidade n°® 01, 02, 06 e 08/2023 da AGE, verifica-se que, embora a gestora da
Suprev tenha informado a implementagcdo das recomendagdes, a adocdo de
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medidas voltadas ao ressarcimento ao erario e a tramitacdo de analises em
processos correlatos, nao foi possivel evidenciar, de forma objetiva e documental, os
resultados concretos decorrentes dessas providéncias.

Nesse contexto, permanece a necessidade de acompanhamento sistematico e de
avaliacdo da efetividade das acgbes implementadas, com vistas a adequada
regularizagao das inconformidades identificadas e a mitigacdo de riscos inerentes a
gestéo.

8 CONCLUSAO

Concluidos os exames de auditoria relativos a Prestagdo de Contas da
Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), referente ao exercicio findo em
31/12/2025, tendo como ordenadores de despesa o Sr. José Maria de Abreu Dutra
e a Sra. Maria do Rosario Costa Muricy, com os dados constantes do item 2, deste
Relatério; apds analise dos aspectos contabil, orgamentario, financeiro e operacional
e, com fundamento no artigo 24, da Lei Complementar n°® 005/1991, a auditoria
sugere:

a) aprovagao com ressalvas exclusivamente em relagdo ao item 5.1, nos termos
do inciso Il, do art. 122 do Regimento Interno.

Unidade: Superintendéncia de Previdéncia (Suprev)
Ordenador de despesas: Sr. José Maria de Abreu Dutra

ltem Achado I D
Relatério
01 |Situacgao critica do RPPS-BA 5.1

b) aprovagdo com observagées em relagdo aos itens 5.1, 5.2, 5.3 e 6.1, nos
termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento Interno.

Unidade: Superintendéncia de Previdéncia (Suprev)
Ordenador de despesas: Maria do Rosario Costa Muricy

Item Achado ltem do
Relatério
01 |Situacgao critica do RPPS-BA 5.1
02 Fragmentagao das atividades do RPPS/BA que deveriam estar sob 59
a responsabilidade do érgéo gestor unico '
03 |Descumprimento das Formalidades Previstas no Decreto n° 181- 5.3
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Item do
Item Achado ..
Relatério

A/1991

Auditorias realizadas pela AGE — Registros de Nao Conformidade

04 | RNC)

6.1
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9 APENDICE

Acompanhamento de Auditorias Anteriores
Auditoria Geral do Estado — AGE
Relatério de Auditoria (RA)
Registros de Nao Conformidades (RNC)
Exercicio de 2025
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Relatério de Auditoria e Registros de Nao Conformidades (RNC) da AGE concluidos em 2025 — Saeb

RA: Relatério de Auditoria n°® 007/2025

PERIODO AUDITADO Os meses de setembro e outubro dos anos de 2021 a 2024.
A Auditoria Geral do Estado (AGE) desenvolveu trabalhos de auditoria operacional, conforme Ordem de Servico AGE n° 06/2024,
de 12/11/2024, na Superintendéncia de Previdéncia (Suprev), tendo como objetivo avaliar os controles e a integridade dos
langamentos na folha de pagamento dos fundos previdenciarios Funprev ( Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
OBJETO Publicos do Estado da Bahia), Baprev (Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia) e FPSM (Fundo de

Protecao Social dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado da Bahia).

Considerando-se a evolugdo do montante e do volume de pagamentos, sobretudo relacionados a rubricas judiciais, optou-
se por direcionar esta auditoria para o FPSM.

QUESTOES DE

1. Os pagamentos das rubricas judiciais tém sido efetuados regularmente a aposentados e pensionistas?
2. Os pagamentos das rubricas judiciais, quando sentenciadas liminarmente, tém sido cumpridos regularmente a aposentados e

AUDITORIA pensionistas?
3. Existe pagamento de rubrica irregular na folha dos Fundos de Previdéncia?
1. Erros nos calculos de pagamentos de sentengas judiciais
A Auditoria analisou 21 processos SEIl, com tramitagdo na Suprev, para atendimento a mandado de seguranga determinando a
insergao da rubrica 0J40 - GAP PM/BM V Judicial. Dentre estes, em dez processos foi possivel identificar as datas das sentencas
transitadas em julgado nos acordaos, sendo assim, foi possivel verificar eventuais atrasos. Em todos os dez houve atraso no
cumprimento da ordem judicial e calculo a menor dos valores acumulados.

PRINCIPAIS

APONTAMENTOS FEITOS
- ACHADOS

2. Decisdes em carater liminar tratadas como transitadas em julgado

Mediante analise dos processos encaminhados pela Suprev, foram identificadas 3 situagdes em que decisbes em carater liminar
foram tratadas como transitadas em julgado.

3. Pagamentos para aposentados e pensionistas apos os respectivos ébitos
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Verificou-se a existéncia de 2.113 pessoas na base do RH-Bahia com 6ébito apontado na base da Receita Federal. Importante
salientar que na base da Receita, acessada pela Auditoria, sé estava disponivel o ano de ébito dos contribuintes. Sendo assim, foi
realizado o cruzamento, por CPF, entre o ano apontado pela Receita Federal e o ano do ultimo contracheque emitido pelo RH-
Bahia para os 2.113 aposentados ou pensionistas falecidos.

A andlise revelou a existéncia de 517 casos em que a Receita aponta o ébito em um determinado ano e o RH-Bahia continuou
emitindo contracheques em anos posteriores e, portanto, efetuando pagamentos indevidos.

4. Pagamentos irregulares das rubricas Fardamento, Alimentagao e Transporte PM

A Auditoria constatou, na folha de outubro de 2024 do FPSM, pagamentos irregulares nas rubricas 7029 - Auxilio Alimentagao (119),
7083 - Auxilio Transporte PM (19) e 7004 - Fardamento (6).

Cabe reforcar que a Auditoria verificou, na folha de outubro de 2024 da FPSM, a existéncia de 144 pagamentos de auxilios com
indicios de irregularidade, que somam R$ 45.690,42.

5. Pagamento irregular de convocac¢ao de militares estaduais da reserva remunerada

A Auditoria verificou, a partir de processos SEI informados pela Suprev, atrasos na interrup¢cao dos pagamentos, na rubrica 2085 -
Ind. Func.Gera. DEC 19552, de servidores militares com idades acima de 60 anos.

MEDIDAS ADOTADAS
PELA UJ -
ACOMPANHAMENTO

1. Erros nos calculos de pagamentos de sentengas judiciais

[..]

Porém, como restard demostrado, os cumprimentos judiciais seguem a orientagdo advinda da CONOPREV - Coordenagado de
Normatizagéo, dessa Superintendéncia que, por sua vez, segue oficio orientador da PGE.

006.17951.2024.0025864 — 87

Despacho SEI 0087942578 - CONOPREYV - Indica Marco Judicial Inicial: Abril/2024 Calculos COPEM em conformidade com as
orientacdes entabuladas.

Na sequéncia, apresentou resposta semelhante para outros seis casos, citando os processos SEI de n°s 006.17951.2024.0061122—
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42, 006.17951.2024.0089678-49, 006.17951.2024.0019967-62, 006.17951.2024.0045360-29, 006.17951.2024.00777 98 -01,
006.17951.2024.0084266-86.

Por fim, em relagao aos processos 006.17951.2024.0023138-39 e 006.17951.2024. 0067846-91 alegou ter cumprido orientagdo da
PGE, entretanto um lapso temporal entre o calculo e a implantagéo levou a erro no cumprimento da decis&o judicial, conforme
transcrigdo a seguir.

[..]

Para estes dois casos a COPEM esta realizando os calculos para efetuar o pagamento retroativo dos meses faltantes, entre a
orientagao da d. Procuradoria e a efetiva implantagéo.

2. Decisdes em carater liminar tratadas como transitadas em julgado.
Na resposta apresentada pelo gestor, nao houve pronunciamento quanto ao contetido do achado.

3. Pagamentos para aposentados e pensionistas apos os respectivos ébitos

[...]

“1) Ressalta-se que a Suprev ndo tem acesso a base da Receita Federal para que, numa ag&o proativa, realizar o cruzamento de
dados de 140 mil beneficios e identificar os 6bitos cadastrado por aquele Orgéo.

2) Antes de 2023 - que corresponde a maior parte dos 6bitos na amostra apresentada no relatério -, apenas 26% dos falecidos
eram identificados por pesquisa/investigacdo e/ou apds o bloqueio por falta de recadastramento. Portanto, 74% do volume
representavam demanda espontanea, ou seja, para a Suprev bloquear por 6bito precisava da boa vontade do familiar para
comparecer aos postos CEPREYV e informar o falecimento do ex servidor.

A partir de 2023, a Suprev implementou nova medida corretiva como a interagdo da base de dados do RH Bahia com a API do
Sistema Integrado de Registro Civil (SIRC), fortalecendo o cruzamento de dados e os bloqueios preventivos automatizados por
6bito, mitigando no atraso na identificagdo dos ébitos.

3) Analisando os 21 casos destacados no relatério, constatamos através do documento SEI n°® 00118775905, que os obitos
ocorreram antes de 2024 e que 6 beneficios tiveram os pagamentos interrompidos no més do 6ébito. Logo, 28% dos casos tiveram
sua eficiéncia alcangada, ndo impactando nos Fundos.
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No caso da pensionista de matricula n® 30006237, identificada na tabela da auditoria com ultimo pagamento efetivo em fevereiro de
2021, esclarecemos que ndo houve pagamento em dezembro de 2024, como consta no relatério. A falha ocorreu, na verdade, em
janeiro de 2024, conforme registrado no evento SEI n°® 00118767761. Na ocasido, houve sobreposi¢do de bloqueios sistémicos no
RH Bahia, que resultou na geragéo indevida de um contracheque no valor de R$ 4.915,91. Importante destacar que ndo houve
liberagdo de valores, tendo sido apenas gerado o documento eletrbnico, sem repercusséo financeira. A falha foi prontamente
sanada via chamado técnico.

Além desse caso, foram identificadas outras trés ocorréncias similares na mesma amostra auditada: matriculas 85122618,
85123555 e 85110959. Em todas houve emisséo indevida de contracheques apds o 6bito, com confirmacdo de pagamento.
Contudo, os desdobramentos ja estdo em curso:

« Para as duas primeiras matriculas (85122618 e 85123555), os processos de Comunicado de Obito estdo em tratamento, porém
os resgates bancarios ainda nao foram formalmente solicitados ao banco, em razdo da pendéncia de concluséo processual;

* No caso da matricula 85110959, o processo (SEl n® 009.0256.2024.0006781-11) foi integralmente concluido, com resgate
bancario efetivado e comprovado pela planilha de calculo 00118768151 e extrato bancario constante no evento SEI n°
00118768325.

(..)

Outro caso mencionado pela auditoria refere-se a matricula n°® 30268577 (Aelson de Oliveira Santana), cujo 6bito ocorreu em
23/04/2023, mas os pagamentos foram mantidos até fevereiro de 2025. Trata-se de um caso atipico, pois a certidao de ébito sé foi
emitida 21 meses depois, em 13/01/2025, conforme documento SEI n® 00118770690. O bloqueio foi realizado imediatamente apds
a atualizagéo dos dados no sistema, gragas a deteccédo automatizada pela Prova de Vida Digital, e o ressarcimento ao Fundo ja foi
integralmente efetuado, conforme planilha de célculo 00118770954 e extrato bancario 00118771156.”

4. Pagamentos irregulares das rubricas Fardamento, Alimentacao e Transporte PM

“Referente as 07 matriculas mencionadas por esta Auditoria (tabela apresentada), conforme resposta apresentada no processo SEI
013.1317.2024.0063527-17 (quarta solicitagdo 04/2025), das 07 matriculas apontadas, 06 (seis) apresentaram problemas quando
da migragcdo para inatividade, ndo tendo o sistema realizado a delimitagdo programada. Porém, ja foram corrigidas em
outubro/2023, janeiro e fevereiro de 2025 com a imediata interrup¢ao do pagamento. Somado a isso, as notificagdes dos servidores
estdo sendo elaboradas para a devida devolugéo ao erario, dos valores recebidos a maior, indevidamente.”

5. Pagamento irregular de convocac¢éao de militares estaduais da reserva remunerada

“Primeiramente cumpre destacar que a gestdo dos convocados é realizada por uma coordenagao especifica (CGC - Coordenagao
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Geral de Convocados), previsto no decreto 19.552/2020, que trata especificamente da convocagao do militar da reserva para
exercer a coordenagao dos convocados. Esta coordenagao esta subordinada a PM, sendo atribuicdo da PM/CGC, informar a essa
Suprev a relagdo dos convocados para inclusdo/exclusdo ou manutengao em folha de pagamento de: periodo de descanso néo
remunerado, suspensao de pagamento temporario, dispensa por término de permanéncia da convocagéao, reforma ou dispensa de
convocacgao a pedido, com as devidas publicagdes.

Ocorre que, em virtude do reduzido quadro de funcionarios e do alto volume de processos que a coordenagao recebeu, nao foi
possivel realizar o atendimento dos processos no mesmo periodo do recebimento da informagado, porém, ja foram tratados e
iniciado o processo de restituicdo dos valores pagos a maior. Vale destacar que ha um cronograma de fechamento da folha e por
vezes pode ocorrer de ndo ser possivel o langamento no mesmo més do fato gerador. De toda sorte os ajustes ja sao realizados no
més subsequente.”

RECOMENDAGOES
FEITAS

1. Erros nos calculos de pagamentos de sentengas judiciais

a) Adotar providéncias para correcdo dos casos identificados pela auditoria e realizar levantamento e corregcdo de outras
ocorréncias.

b) Formalizar procedimento para implementagéao e revisdo dos pagamentos oriundos de sentengas judiciais.

c) Solicitar a PGE que passe a explicitar, em seus despachos, o marco judicial inicial.

2. Decisdes em carater liminar tratadas como transitadas em julgado.

a) Estabelecer procedimento para identificacdo da natureza das decisées judiciais, diferenciando as liminares das transitadas em
julgado;

b) Realizar o monitoramento das decisdes liminares, verificando periodicamente seus status;

c) Adotar medidas que permitam a rastreabilidade das informagdes, possibilitando a identificacdo e vinculagdo entre o pagamento
realizado e o numero do processo judicial que o motivou.

3. Pagamentos para aposentados e pensionistas apos os respectivos dbitos

a) Instituir sistematica eficiente para bloqueio efetivo de pagamentos a aposentados e pensionistas apos data de 6bito;

b) Realizar apuragdo em toda a base de dados da previdéncia para identificar e bloquear pagamentos irregulares a falecidos;

c) Realizar apuragdo de pagamentos irregulares a aposentados e pensionistas ja falecidos e adotar providéncias para o
ressarcimento dos valores pagos irregularmente;
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d) Reforgar quadro de pessoal para fortalecimento das boas praticas de controles internos.
4. Pagamentos irregulares das rubricas Fardamento, Alimentagao e Transporte PM

a) Instituir sistematica para bloqueio de pagamento de auxilios irregulares a inativos;
b) Realizar levantamento, em toda a base de dados do FPSM, de pagamentos de auxilios a inativos;
¢) Promover o ressarcimento ou encontro de contas dos valores pagos irregularmente, nas rubricas de auxilios, aos inativos.

5. Pagamento irregular de convocacao de militares estaduais da reserva remunerada

a) Limitar no SAP os pagamentos de indeniza¢des de convocagao na folha do FPSM para servidores acima de 60 anos;

b) Reforcar as equipes das coordenagdes da Suprev que tratam das demandas de interrupgdo de pagamentos na folha de
pagamentos;

c) Realizar levantamento de todos os pagamentos indevidos de indenizagdo de convocados e respectivos auxilios na base de
dados do FPSM e adotar providéncias para recuperagéo dos valores para o erario.

Os exames de auditoria realizados na Superintendéncia de Previdéncia apontaram a existéncia de irregularidades, conforme
. registrado no item "RESULTADO DA AUDITORIA" deste relatorio.

CONCLUSAO DO
TRABALHO - PARECER Em face do exposto, a Suprev deve adotar as medidas necessarias para regularizar a situagdo apresentada neste relatorio,
observando as respectivas recomendagdes, ou apresentar as justificativas para os fatos relatados. Deve, também, elaborar e
encaminhar a AGE um Plano de Acgao para o atendimento das recomendacoes.

ACOMPANHAMENTO DO | Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitagdo N° AOS — 009/2026 em 31 de marco de 2026 a unidade auditada sobre
TCE as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendacgdes expedidas pela AGE em seu relatério acima mencionado.

Despacho s/n® da SAEB/GAB/CCI, de 31 de margo de 2026 encaminhando o Processo n° 009.0162.2026.0019822-41 com as
respostas das unidades técnicas:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

1. Erros nos calculos de pagamentos de senten¢as judiciais

a) Adotar providéncias para corregdo dos casos identificados pela auditoria e realizar levantamento e corregdo de outras
ocorréncias.
b) Formalizar procedimento para implementacgéo e revisdo dos pagamentos oriundos de sentengas judiciais.
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MEDIDAS ADOTADAS
PELA UJ — RESPOSTAS -
abril/2026

c) Solicitar a PGE que passe a explicitar, em seus despachos, o marco judicial inicial.

“Considerando que o cumprimento judicial segue a orientagao expedida pela PGE, elaboramos consulta a PGE sobre o tema no
expediente 009.0910.2026.0018089-74"

2. Decisdes em carater liminar tratadas como transitadas em julgado.

a) Estabelecer procedimento para identificagdo da natureza das decisdes judiciais, diferenciando as liminares das transitadas em
julgado

“Abertura ao chamado n°® 891280 — Melhoria no Cockpit de Vantagens - criagdo de "fleg" ou algo similar, com o objetivo de
identificar no RH Bahia / SAP os langamentos de rubricas com decisbes judiciais por liminar ou transito em julgado,
funcionalidade implementada em margo/2026 para novos langamentos, o request ja se encontra em producéo.

Contudo, existe o chamado filho n°® 1010790 — Evolutiva: Extragcdo de relatério do IT0015 e IT0014, vinculado ao chamado
principal, que atualmente esta em fase de homologagéao pela equipe AMS.”

b) Realizar o monitoramento das decisdes liminares, verificando periodicamente seus status

“A PGE, 6rgéo juridico do Estado, € a responsavel pelo acompanhamento direto dos autos processuais, monitorando o controle
da natureza das decisdes (provisorias, definitivas ou revogadas) e encaminhamento de oficios orientadores informando o carater
da decisdo. A Suprey, por sua vez, tem adotado em suas manifestagdes internas, o registro explicito da natureza da decisao
comunicada pela Procuradoria, visando garantir o devido controle e registro interno com base nas informagdes oficiais.”

c) Adotar medidas que permitam a rastreabilidade das informagdes, possibilitando a identificagdo e vinculagdo entre o pagamento
realizado e o numero do processo judicial que o motivou

“No sistema SAP é inserido nimero do processo SEI bem como os motivos que ensejaram o pagamento, através da medida
denominada F9. Ainda assim, especificamente para alteragbes ou concessdes de valores oriundos de decisbes judiciais se
registra os dados no SAP “

3. Pagamentos para aposentados e pensionistas apds os respectivos ébitos
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a) Instituir sistematica eficiente para bloqueio efetivo de pagamentos a aposentados e pensionistas apos data de ébito

“Desde 2023 a Suprev utiliza o Sistema Integrado de Registro Civil (SIRC), ferramenta integrada com o RH Bahia que resultou
na identificagdo de 2.216, 1.953 e 696 dbitos em 2023, 2024 e 2025 respectivamente. Em 2024 foi implementado, outro Sistema
para realizacdo da Prova de Vida Automatica através da HivePlace resultando na identificacdo tempestiva de 1.059 e 1.904
obitos em 2024 e 2025 respectivamente. Informamos que esta implementada a rotina mensal de varredura de 100% da base
dos beneficios de inativos e pensionistas, no que tange a prova de vida.

Ressalta-se que as duas funcionalidades estdo em pleno funcionamento, mensalmente, antes do processamento da folha de
pagamento a agao é executada, evitando pagamentos indevidos. Além desta rotina, recepcionamos informagdes de 6bito através
dos Postos CEPREV , no caso de informagdes de o6bito recepcionadas apds o fechamento da folha, utilizamos outro
procedimento para evitar pagamentos indevidos, com o envio de Cl de Bloqueio as instituicbes bancarias ‘solicitando a
suspensao de pagamento do beneficiario falecido.”

b) Realizar apuragdo em toda a base de dados da previdéncia para identificar e bloquear pagamentos irregulares a falecidos

“As mesmas agoes apresentadas no ponto 3. "a" destacando a apuragao de Prova de Vida Automatica realizada mensalmente
em 100% da base de beneficiarios inativos e pensionistas, nos casos de indefinidos é feita a visita domiciliar para verificagao.
Com a analise da prova de vida, bloqueamos o pagamento dos beneficios identificados com 6bito.”

c) Realizar apuragdo de pagamentos irregulares a aposentados e pensionistas ja falecidos e adotar providéncias para o
ressarcimento dos valores pagos irregularmente

“A Suprev ja adota de forma padronizada e continua a apuracdo de pagamentos indevidos decorrentes de falecimento, como
parte do fluxo de desligamento de beneficios. Imediatamente apdés a confirmagdo do 6bito e o consequente
blogueio/desligamento do beneficio, &€ aberto o processo de Comunicado de 6bito.Este processo € instruido com comprovagao
dos calculos, o pedido de devolugédo ao Erario/Fundo de Previdéncia e a efetivagdo do crédito aos cofres publicos, através da
etapa de Resgate Bancario, ndo havendo éxito no resgate dos valores eventualmente pagos indevidamente, o processo ira para
a etapa de acordos com familiares para pagamentos da divida, ndo havendo éxito ira para PRD. Tal sistematica evidencia que a
Suprev ja realiza integralmente o que a recomendacao propde, com rigor técnico e aderéncia aos principios da legalidade,
economicidade e responsabilidade fiscal.”
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d) Reforgar quadro de pessoal para fortalecimento das boas praticas de controles internos

“A Suprev reconhece que seu quadro de pessoal € insuficiente para atender de forma plena as demandas existentes. Apesar
dessa limitagdo, a Superintendéncia vem adotando medidas para fortalecer o controle dos beneficios e segue empenhada na
busca para resolver o défit de servidores com a contratagédo de servidores por meio de REDAs Emergéncial e Terceirizados.”

4. Pagamentos irregulares das rubricas Fardamento, Alimentacao e Transporte PM

a) Instituir sistematica para bloqueio de pagamento de auxilios irregulares a inativos

“ O sistema SAP ja estava e assim permanece, parametrizado para que, assim que o militar migre para a base de dados da
Suprev seja realizada a delimitagdo das rubricas relacionadas aos auxilios € quaisquer outras que sejam inerentes a direitos
perceptiveis apenas

durante a atividade. Tais rubricas quando devidas podem, permanecer na folha dos inativos apenas no més de transigao.
Importante destacar que até 2025, para os convocados, vinculados a rubrica 2085 (pagamento da indenizag¢do), o pagamento das
verbas destes auxilios eram feitos através das mesmas rubricas destinadas aos ativos porém, desde janeiro de 2026 inicou-se a
adequacao para rubricas especificas relacionadas ao Decreto regulamentador.”

b) Realizar levantamento, em toda a base de dados do FPSM, de pagamentos de auxilios a inativos

“Trilha de auditoria em andamento, avaliacdo iniciada no més de marco tendo como escopo verificagdo de toda a base do FPSM.”

c) Promover o ressarcimento ou encontro de contas dos valores pagos irregularmente, nas rubricas de auxilios, aos inativos

“Tal procedimento ja é realizado assim que constatado qualquer pagamento de vantagem indevida.Feita a notificagdo prazo para
manifestar aplica”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

5. Pagamento irregular de convocac¢éao de militares estaduais da reserva remunerada

a) Limitar no SAP os pagamentos de indenizagdes de convocagéo na folha do FPSM para servidores acima de 60 anos
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“No que se refere a tal limitagdo, informamos que tanto a convocagao quanto a desconvocacgao se faz através de publicagdo em
Diario Oficial, sendo a Suprev cientificada mensalmente para
inclusdo ou exclusao dos direitos inerentes ao ato.”

b) Reforgar as equipes das coordenagdes da Suprev que tratam das demandas de interrupgdo de pagamentos na folha de
pagamentos

“ A Suprev reconhece que seu quadro de pessoal é insuficiente para atender de forma plena as demandas existentes. Apesar
dessa limitagdo, a Superintendéncia vem adotando medidas para fortalecer o controle dos beneficios e segue empenhada na
busca para resolver o défit de servidores com a contratagao de servidores por meio de REDAs Emergéncial e Terceirizados.”

¢) Realizar levantamento de todos os pagamentos indevidos de indenizagcao de convocados e respectivos auxilios na base de
dados do FPSM e adotar providéncias para recuperagéo dos valores para o erario

“Trilha de auditoria em andamento, avaliagdo iniciada no més de margo tendo como escopo verificagdo de toda a base do
FPSM.”

CONCLUSAO TCE

Com base nas informagbes prestadas pela gestora da Suprev/Funprev/Baprev/IFSPM relativas aos itens de auditoria de 1 a 5,
constata-se a adogao de medidas corretivas voltadas ao enfrentamento das ndo conformidades identificadas.

As providéncias compreendem o aprimoramento dos controles administrativos e sistémicos, a formalizacdo de consultas a PGE, a
implementacéo de funcionalidades no RH Bahia/SAP para segregacao e rastreabilidade de pagamentos decorrentes de decisées
judiciais, o fortalecimento dos mecanismos de prevencao e apuracao de pagamentos indevidos apés 6bito, bem como a revisao de
rubricas e indenizagdes vinculadas a militares, com realizagao de trilhas de auditoria e adogdo de agdes de ressarcimento ao
Erario.

Apesar do reconhecimento da insuficiéncia do quadro de pessoal, a Suprev vem adotando medidas mitigadoras para recomposigcao
da forga de trabalho.

Por todo o exposto e considerando que as medidas estdo sendo implementadas gradualmente, sem efeitos plenamente
observados até abril de 2026, recomenda-se a continuidade do monitoramento dos pontos criticos, a fim de assegurar a efetividade
das acdes e a melhoria continua da gestéo.
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RECOMENDAGOES TCE Acompanhar os pontos criticos em trabalhos futuros de auditoria do TCE.

RNC: Registro de Nao Conformidade n° 001/2025

PERIODO AUDITADO Més/Ano de Referéncia: janeiro a dezembro de 2024.
OBJETO A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de auditoria na folha de pessoal, no ambito do Observatério da Despesa
Publica (ODP), tendo como objeto o pagamento de Abono de Permanéncia para servidores inativos.
A metodologia adotada nos trabalhos consistiu em:
a) Extragdo dos dados dos servidores com o retorno dos seguintes dados: matricula, nome do servidor, 6érgao (1087
Funprev e 1090 FPSM) e rubrica (2013 - Abono Permanéncia). Dados do periodo compreendido entre janeiro a dezembro
METODOLOGIA de 2024.

b) Planilha gerada para a realizagdo da trilha:
[0 Plan 1 - Suprev - pagto de abono de permanéncia para servidores
inativos.

PRINCIPAIS APONTAMENTOS
FEITOS - ACHADOS

3. Resultado dos Exames

A andlise realizada pela AGE, identificou 617 situa¢cdes em que foram realizados pagamentos de abono de permanéncia
para servidores inativos.

O impacto financeiro calculado é de R$ 465.647,30 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e sete
reais e trinta centavos).

RECOMENDAGOES FEITAS

a. Verificar a regularidade dos pagamentos do abono de permanéncia nos casos identificados, que totalizam R$
465.647,30;

b. Para os casos em que foi identificada a irregularidade do referido pagamento, realizar imediatamente a suspenséo do
mesmo;

c. Adotar as medidas cabiveis para que seja providenciado o ressarcimento ao erario dos pagamentos realizados
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indevidamente;

d. Aprimorar o sistema RH Bahia com mecanismo de controle que impega a implantagdo ou manutengao da rubrica 2013 —
Abono de Permanéncia ou de qualquer outra com a mesma natureza para servidores inativos das Unidades 1086 —
Baprev, 1087 — Funprev e 1090 — FPSM.

ACOMPANHAMENTO DO TCE

Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitacdo N° AOS — 010/2026 em 01 de abril de 2026 a unidade auditada
sobre as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendagbes expedidas pela AGE em seu relatério acima
mencionado.

MEDIDAS ADOTADAS PELA UJ
— RESPOSTAS - abril/2026

Oficio n° 33/2026 - SAEB/GAB/CCI, de 14 de abril de 2026 encaminhando o Processo n° 009.0162.2026.0020546-82 com
as respostas das unidades técnicas:

Resposta da Saeb/Suprev/CCON:
[...]

O RNC apresentou 617 beneficios em ndo conformidade. Ou seja, os servidores inativos que receberam Abono de
Permanéncia ja aposentados ou em reserva, sendo que 504 vinculados ao Funprev e 113 vinculados ao FPSM.

Cumpre informar que em virtude alto volume de processos e o quadro reduzido de servidores foi realizado Plano de Agéo
com as areas de folha de pagamento com o fito de priorizar o tratamento das RNC’s e responder a AGE as
recomendacodes até o dia 30/04/2026. (grifo da Auditoria)

A Unidade auditada informou que, em razdo da elevada demanda processual e do quadro reduzido de servidores da

CONCLUSAO TCE Supreyv, foi elaborado Plano de Agdo em conjunto com as areas responsaveis pela folha de pagamento, com a finalidade de
tratar as recomendacgdes decorrentes das RNCs e apresentar resposta a AGE até 30/04/2026.

. Recomenda-se que, nos proximos trabalhos de auditoria, seja realizado acompanhamento sistematico com vistas a

RECOMENDAGCOES TCE verificar a regularizagdo das recomendagdes pendentes e a corregdo das falhas apontadas pela AGE, especialmente no

que se refere ao ressarcimento ao Erario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
63

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3770149-64

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

RNC: Registro de Nao Conformidade n° 003/2025

PERIODO AUDITADO Més/Ano de Referéncia: janeiro de 2022 a novembro de 2024.
A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no ambito do
OBJETO Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo como objeto os pagamentos realizados na Rubrica 2058 — Diferenca de
Beneficio.
A metodologia adotada nos trabalhos consistiu em:
a) Extracdo dos dados dos servidores (inativos/pensionistas) com o retorno dos seguintes dados: matricula, nome do
servidor, 6rgéo (1086 Baprev, 1087 Funprev e 1090 FPSM) e rubrica (2058 — Diferenca de Beneficio). Dados do periodo
METODOLOGIA compreendido entre janeiro de 2022 a novembro de 2024.

b) Planilha gerada para a realizagao da trilha:

[0 Plan1 - Diferencga de beneficio - Suprev

PRINCIPAIS APONTAMENTOS
FEITOS - ACHADOS

3. Resultado dos Exames

A Rubrica 2058 — “Diferenga de Beneficio” foi criada com o propésito de pagamento de diferengas referentes a auxilio
transporte, auxilio alimentagéo, etc. que nao sdo concedidos a servidores inativos e pensionistas.

No entanto, com base no que foi observado por esta Auditoria, ha indicios de que essa rubrica tem sido utilizada para
sanar situagao do servidor no momento em que o contracheque fica com saldo negativo em razao do retrocalculo.

Dessa forma, é feito um langamento a crédito do servidor e, ato continuo, é feito langamento de desconto em prestacdes
fixas futuras sem atualizagdo monetaria.

Mediante analise realizada, foram identificadas 374 situagdes em que foram efetuados langamentos na Rubrica 2058 —
Diferenca de Beneficio, com indicios de que se referem a lancamentos para nao deixar o servidor fora de folha em razao
de saldo negativo (total do desconto superior ao total da vantagem).

O montante de tais langamentos atingiu R$ 2.553.022,59 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, vinte e dois reais

e cinquenta e nove centavos).
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RECOMENDAGOES FEITAS

a) Adotar providéncias para formalizar procedimentos, com a indicagdo de rubrica apropriada, para registro e controle
dessas situagdes, inclusive no que se refere aos processos de aposentadoria proporcional quando os valores das
consignagoes forem superiores ao valor liquido a receber;

b) Parametrizar o sistema RH Bahia para que a rubrica 2058 — Diferenca de Beneficio seja utilizada exclusivamente para a
destinagéo da sua criagao, ou seja, diferenga de auxilios/beneficios.

¢) Adotar medidas de monitoramento para os casos apontados que permitam o acompanhamento dos descontos dos
valores langados.

ACOMPANHAMENTO DO TCE

Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitagdo N° AOS — 011/2026 em 01 de abril de 2026 a unidade auditada
sobre as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendacdes expedidas pela AGE em seu relatério acima
mencionado.

MEDIDAS ADOTADAS PELA UJ
— RESPOSTAS - abril/2026

Oficio n°® 34/2026 - Saeb/GAB/CCI, de 14 de abril de 2026 encaminhando o Processo n° 009.0162.2026.0020499-21 com as respostas
das unidades técnicas:

Resposta da Saeb/Suprev/ICCON:

[.]

Cumpre informar que em virtude alto volume de processos e o quadro reduzido de servidores foi realizado Plano de Agdo com as areas
de folha de pagamento com o fito de priorizar o tratamento das RNC e responder a AGE as recomendacoes até o dia 30/04/2026.
(grifo da Auditoria)

Resposta da Saeb/SRH/DRH/CCSIST :

[.]

Nesse contexto, registra-se que o nucleo material das ocorréncias apontadas e das providéncias correlatas se concentra no ambito da
Suprev, em razdo da natureza dos vinculos alcangados pela trilha de auditoria. No processo originario, inclusive, ja constam
manifestagdes das areas competentes daquela Superintendéncia, voltadas a apuragdo e ao tratamento da matéria no ambito de sua
competéncia técnica e regimental. (grifo da Auditoria)

Assim, no que se refere a esta Coordenagéo, registra-se a ciéncia do feito e o0 acompanhamento de sua tramitagao, sem prejuizo de
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eventual atuacéo posterior da Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH), caso haja necessidade de encaminhamento ou adogéo
de providéncia sistémica decorrente da solugdo a ser formalmente apresentada pela Suprev. (grifo da Auditoria)

. A Unidade auditada informou que, diante da elevada demanda de processos e da limitagdo do quadro de servidores da
CONCLUSAO TCE Supreyv, foi elaborado Plano de Agédo em articulagdo com as areas responsaveis pela folha de pagamento, com o objetivo
de atender as recomendacdes oriundas das RNCs e encaminhar resposta a AGE até 30/04/2026.

. Recomenda-se que, em trabalhos futuros desta Corte de Contas, seja realizado o acompanhamento da execugao do Plano
RECOMENDACOES TCE de Agao informado pela Unidade auditada, com vistas a verificagdo do cumprimento das recomendagdes decorrentes das
RNC'’s e da observancia do prazo estabelecido para resposta a AGE.

RNC: Registro de Nao Conformidade n° 004/2025

PERIODO AUDITADO Més/Ano de Referéncia: janeiro de 2019 a abril de 2025;
A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no ambito
OBJETO do Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo como objeto os pagamentos de auxilios a servidores inativos nos

Fundos de Previdéncia.

A metodologia adotada nesse trabalho consistiu em:

a) Extragdo dos dados dos servidores com o retorno dos seguintes dados: matricula, 6rgdo, nome do servidor, cargo
permanente, rubrica, natureza, valor, periodo de referéncia e ano_més da folha. Dados do periodo compreendido
entre janeiro de 2019 a abril de 2025;

METODOLOGIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

b) Exclusdo dos militares da reserva que perceberam indenizagdo no més e ano correspondentes ao pagamento
dos referidos auxilios (convocagao de acordo com o Decreto no 19.552/2020);

c) Identificagdo das rubricas dos auxilios (fardamento, auxilio transporte, auxilio alimentagao) incluidas em folha dos
servidores inativos;
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d) Confrontacdo das matriculas dos militares da reserva remunerada convocados na forma do Decreto n°
19.552/2020, a fim de excluir da relagdo de pagamentos indevidos, uma vez que os convocados fazem jus ao
recebimento de tais auxilio;

e) Geragéao de planilhas para a realizagéo da trilha:

[0 Plan1 Trilha Auxilios pagos a inativos - detalhamento por cargo;

[0 Plan2 Trilha Auxilios pagos a inativos - detalhamento por rubrica;

[1 Plan3 Trilha Auxilios pagos a inativos - detalhamento por periodo de referéncia;
[0 Plan4 Relag&o Pagto indenizacdo Dec 19.552_2020.

PRINCIPAIS APONTAMENTOS
FEITOS — ACHADOS

3. Resultado dos Exames

O universo pesquisado foi de 169.103 matriculas consolidadas por periodo de referéncia e o montante-base objeto de
verificagéo foi R$ R$ 35,8 milhGes.

O montante a recuperar (impacto financeiro) é de R$ 2.453.100,59, de acordo com o especificado a seguir:

3.1 Pagamentos indevidos a servidores inativos de auxilios diversos (fardamento, auxilio alimentacao e auxilio
transporte)

Mediante andlise realizada, foram identificadas 6.043 situagdes (dentre 118 diferentes cargos) em que foram efetuados
pagamentos indevidos a servidores inativos de auxilios diversos (fardamento, auxilio alimentagéo e auxilio transporte).

O montante de tais langamentos atingiu R$ 2.453.100,59 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, cem reais
e cinquenta e nove centavos).

3.2 Utilizacao indevida de rubricas de auxilios, destinadas a servidores em atividade, em pagamentos
realizados a inativos.

Foi identificada a utilizagcao indevida de rubricas de auxilios, destinadas a servidores em atividade, em pagamentos

realizados a inativos.
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Ressalte-se que ha rubricas especificas para pagamento de auxilios para os militares convocados, a saber: rubrica
"2086 Aux. Alimentan. DEC 19552" e rubrica "2087 Aux. Transport. DEC 19552", porém nao estao sendo utilizadas.

Ademais, observou-se a inexisténcia de rubrica especifica para pagamento de fardamento aos militares convocados.

RECOMENDAGOES FEITAS

a) Adotar providéncias para efetivar o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente;

b) Promover ajustes no Sistema RH Bahia a fim de ndo permitir que haja pagamento de rubricas incompativeis com a
condicao funcional do servidor, ou seja, pagamentos de auxilio transporte, auxilio alimentagéo, fardamento, abono de
permanéncia, uma vez que tais rubricas sdo exclusivas para servidores ativos, a excegao das rubricas especificas para
servidores convocados por forca do Decreto 19552;

c) Avaliar a criag@o de rubrica especifica para pagamento de fardamento aos militares convocados;

d) Avaliar a criagdo de rubrica especifica para pagamento de fardamento aos militares pagamento de auxilios para os
militares convocados (rubrica "2086 Aux. Alimentan. DEC 19552" e rubrica "2087 Aux. Transport. DEC 19552").

ACOMPANHAMENTO DO TCE

Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitagdo N° AOS — 012/2026 em 01 de abril de 2026 a unidade
auditada sobre as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendagbes expedidas pela AGE em seu
relatério acima mencionado.

MEDIDAS ADOTADAS PELA UJ -
RESPOSTAS - abril/2026

Oficio n°® 35/2026 Saeb/GAB/CCI, de 14 de abril de 2026 encaminhando o Processo n° 009.0162.2026.0020576-06
com as respostas das unidades técnicas:

Resposta da Saeb/Suprev/ICCON:

[...]

Cumpre informar que a matéria em questao foi diligenciada no processo subsidiario para area de Folha de Pagamento
de Militar, com o fito de analisar 15.227 registros sinalizados com n&do conformidades e que, em virtude do alto volume
de registros e o quadro reduzido de servidores, foi realizado Plano de Ag¢ao com a area responsavel para atuar com
prioridade no tratamento dos dados e envio a AGE respostas as recomendagdes até o dia 30/04/2026. (grifo da
Auditoria)
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A Unidade auditada informou que, em face da elevada demanda processual e da restricdo do quadro de servidores da
Suprey, foi estruturado Plano de Agdo em conjunto com as areas responsaveis pela folha de pagamento, visando ao

CONCLUSAO TCE atendimento das recomendacdes decorrentes das RNCs e ao encaminhamento de resposta a AGE até 30/04/2026.
. Recomenda-se que, em trabalhos futuros deste Tribunal de Contas, seja realizado 0 acompanhamento da execugao do
RECOMENDAGCOES TCE Plano de Acédo estruturado pela Suprev, com vistas a avaliagdo do atendimento as recomendagdes decorrentes das

RNC’s e do cumprimento do prazo estabelecido para o encaminhamento da resposta a AGE.

RNC: Registro de Ndo Conformidade n° 005/2025

PERIODO AUDITADO Més/Ano de Referéncia: janeiro de 2019 a abril de 2025;
A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de auditoria na folha de pessoal (inativos/pensionistas), no ambito
OBJETO do Observatério da Despesa Publica (ODP), tendo como objeto o pagamento do prémio de apreensdao de armas
(rubrica 1091 — Prémio Apreensao de Armas) a servidores inativos nos Fundos de Previdéncia.
A metodologia adotada nesse trabalho consistiu em:
a) Extracdo dos dados dos servidores com o retorno dos seguintes dados: matricula, nome do servidor, 6rgao,
categoria, cargo, rubrica, natureza, valor, periodo de referéncia, ano_més da folha e més folha inativo. Dados do
METODOLOGIA periodo compreendido entre janeiro de 2019 a abril de 2025;

c) Planilha gerada para a realizagao da trilha:

U Plan Trilha Prémio de Apreensao de Armas servidor inativo.

PRINCIPAIS APONTAMENTOS
FEITOS - ACHADOS

3. Resultado dos Exames

Ocorre que, mediante andlise realizada por esta auditoria, foram observadas 157 situagdes em que foram realizados
pagamentos do Prémio de Apreensao de Armas para servidores inativos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
69

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: IBNTAWMZI3



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3770149-70

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

O impacto financeiro calculado é de R$ 34.357,95 (trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e
cinco centavos).

RECOMENDAGOES FEITAS

a) Adotar providéncias para efetivar o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente;

b) Promover ajustes no Sistema RH Bahia a fim de ndo permitir que haja pagamento.

ACOMPANHAMENTO DO TCE

Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitacdo N° AOS — 005/2026 em 01 de abril de 2026 a unidade
auditada sobre as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendagdes expedidas pela AGE em seu
relatério acima mencionado.

MEDIDAS ADOTADAS PELA UJ -
RESPOSTAS - abril/2026

Oficio n® 20/2025 SAEB/GAB/CCI, de 29 de abril de 2025 encaminhando o Processo n° 009.0162.2025.0015283-45
com as respostas das unidades técnicas:

Resposta da Saeb/Suprev/CCON:
[...]
Cumpre informar que em virtude alto volume de processos e o quadro reduzido de servidores foi realizado Plano de

Acdo com as areas de folha de pagamento com o fito de priorizar o tratamento das RNC e responder a AGE as
recomendacgdes até o dia 30/04/2026. (grifo da Auditoria).

A Unidade auditada informou que, em razdo da elevada demanda processual e do quadro reduzido de servidores da

CONCLUSAO TCE Suprev, foi elaborado Plano de Agdo em conjunto com as areas responsaveis pela folha de pagamento, com a
finalidade de tratar as recomendagdes decorrentes das RNC'’s e apresentar resposta a AGE até 30/04/2026.
RECOMENDAC()ES TCE Recomenda-se que, em futuros trabalhos de auditoria, seja promovido o acompanhamento sistematico das

recomendagdes ainda pendentes, com o objetivo de verificar a regularizagdo das inconformidades apontadas pela
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‘ AGE, especialmente no que se refere ao ressarcimento ao Erario.

RNC: Registro de Nao Conformidade n°® 006/2025
PERIODO AUDITADO Més/Ano de Referéncia: junho a dezembro de 2024 e janeiro a outubro de 2025;

OBJETO A Auditoria Geral do Estado (AGE) executou trilha de auditoria na folha de pessoal, no ambito do Observatério da
Despesa Publica (ODP), tendo como objeto o pagamento de Auxilio Alimentacéo.

A metodologia adotada nesse trabalho consistiu em:

a) Extragdo dos dados dos servidores com o retorno dos seguintes dados: CPF, secretaria, matricula, nome do
servidor, categoria funcional, cargo permanente e/ou cargo temporario, carga horaria, periodo de referéncia, rubrica
e valor. Dados dos meses junho a dezembro de 2024 e janeiro a outubro de 2025;

b) Exclusdo dos registros relativos a folha de ajuste e folha de rescisao;

c) Levantamento dos servidores com acumulagéo de cargo, ou seja, com mais de uma matricula por CPF no mesmo
més de referéncia, e excluidos os inativos;

METODOLOGIA d) Levantamento dos servidores inativos com percepgdo de auxilio alimentagdo no periodo;
e) Levantamento da concesséao a servidores cedidos (Federal, Estadual e Municipal);

f) Foram consideradas as informagdes constantes do infotipo 0007 (carga horaria trabalhada) para definicdo do
direito e do valor a ser pago ao servidor;

g) Planilha gerada para a realizagéo da trilha:
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[J Plan3 servidores carga horaria inferior a 40h

0 Plan4 servidores valor acima mesmo periodo de referéncia
[0 Plan5 pagamento em folha adicional sem desconto

[1 Plan6 concessao a estagiarios e médicos residentes

[0 Plan7 concesséao a servidores médicos

[1 Plan8 concesséo a servidores inativos

[0 Plan9 concesséo a servidores cedidos

PRINCIPAIS APONTAMENTOS
FEITOS — ACHADOS

3. Resultado dos Exames
O valor pago indevidamente (impacto financeiro) é de R$ 9.879.391,04, de acordo com o especificado a seguir:
3.1 Concessoes de auxilio alimentagao em duplicidade para um mesmo CPF com mais de uma matricula

Foram identificadas concessbes de auxilio alimentacdo em duplicidade para um mesmo CPF com mais de uma
matricula, contrariando as disposi¢gbes do paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto no 22.863/2024, acima referenciado.

O montante pago indevidamente, nesses casos, ¢ de R$ 998.224,00 (vide planilhas Plan1 servidores percepgdo mais
de uma matricula e Plan1a servidores percepg@o mais de uma matricula - quadro resumo).

Foram 5.325 ocorréncias relacionadas a 350 servidores.

3.2 Concessoes de auxilio alimentagao para servidores com carga horaria semanal inferior a 30 (trinta) horas
semanais

Importante observar que, no caso de redugao da carga horaria sem prejuizo da remuneragao por decisao judicial, a
concessdo do auxilio alimentacdo deve ser realizada em rubrica propria (7J02 Aux Alimentacao Judicial) e ndo na
rubrica ordinaria, a fim de que fique evidente a situagao precaria do servidor.

O valor pago indevidamente, nesses casos, é de R$ 1.046.491,01 (vide planilha Plan2 servidores carga horaria inferior
a 30h).

Foram 2.838 ocorréncias relacionadas a 922 servidores.
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3.3 Concessdes de auxilio alimentagdo com valor a maior (R$ 440,00) para servidores com carga horaria
inferior a 40 (quarenta) horas semanais

Importante observar que, no caso de redugédo da carga horaria sem prejuizo da remuneragédo por decisao judicial, a
concesséo do auxilio alimentacao deve ser realizada em rubrica propria (7J02 Aux Alimentacao Judicial) e ndo na
rubrica ordinaria, a fim de que fique evidente a situacao precaria do servidor.

O valor pago indevidamente, nesses casos, € de R$ 6.344.415,94 (calculado pela diferenga entre o valor pago de R$
440,00 e o valor devido de R$ 286,00). Vide planilha Plan3 servidores carga horaria inferior a 40h.

Foram 41.524 ocorréncias relacionadas a 12.491 servidores.

3.4 Concessodes de auxilio alimentagdo em valor superior ao maximo permitido (R$ 440,00) para um mesmo
periodo de referéncia

Cumpre ressaltar que a concessao de auxilio alimentacdo de forma extraordinaria (por autorizagdo do COPE, por
exemplo) deve ser realizada em rubrica propria (8V31 Auxilio Alimentacao Esp) e ndo na rubrica ordinaria, a fim de que
fiqgue evidente se tratar de uma concessao especial e possibilitar a verificagcdo da conformidade.

O valor pago indevidamente, nesses casos, é de R$ 1.358.775,71 (diferenga entre o montante pago e o montante
permitido). Vide planilha Plan4 servidores valor acima mesmo periodo de referéncia.

Foram 9.836 ocorréncias relacionadas a 6.988 servidores.

3.5 Concessodes de auxilio alimentagdo em folha adicional (ZADC) sem o respectivo desconto na folha normal
Cumpre observar que a concessao de auxilio alimentagdo de forma extraordinaria (por autorizagdo do COPE, por
exemplo) deve ser realizada em rubrica propria (8V31 Auxilio Alimentacao Esp) e ndo na rubrica ordinaria, a fim de que

fiqgue evidente se tratar de uma concessao especial e possibilitar a verificagdo da conformidade (vide planilha Plan5
pagamento em folha adicional sem desconto).
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Foram 55.977 ocorréncias relacionadas a 43.721 servidores, importando num montante de R$ 8.206.972,21 (valor
nédo incluido como pago indevidamente por considerarmos a hipotese de concessao extraordinaria).

3.6 Concessoes de auxilio alimentagao para estagiarios e médicos residentes

O valor pago indevidamente, nesses casos, é de R$ 6.231,60 (vide planilha Plan6 concessao a estagiarios e médicos
residentes).

Foram 18 ocorréncias relacionadas a 12 estagiarios/médicos residentes

3.7 Concessoes de auxilio alimentagao para servidores médicos

O valor pago indevidamente, nesses casos, é de R$ 125.252,78 (vide planilha Plan7 concesséo a servidores médicos).
Foram 393 ocorréncias relacionadas a 102 servidores.

3.8 Concessoées de auxilio alimentagao para servidores inativos

Cumpre observar que se se tratar de servidores militares estaduais da reserva remunerada convocados por for¢ga do
Decreto n° 19.552/2020, a concessdo do auxilio alimentacdo deve ser realizada na rubrica especifica (2086 Aux.
Alimentan. DEC 19552) e ndo na rubrica ordinaria, a fim de que fique evidente a destinagédo e nao gere situagéo de
inconformidade (vide planilha Plan8 concesséo a servidores inativos).

Foram 21.444 ocorréncias relacionadas a 2.327 servidores, importando num montante de R$ 8.912.389,87 (valor ndo
incluido como pago indevidamente por considerarmos a hipétese de concessdo a servidores militares da
reserva convocados).

3.9 Concessodes de auxilio alimentagao para servidores cedidos por outros entes

Foram identificadas 592 ocorréncias relacionadas a 57 servidores, importando num montante de R$ 245.958,00

(valor nao incluido como pago indevidamente tendo em vista que o intuito é recomendar que a Secretaria de
lotacéo verifique junto aos 6rgdos de origem se ndo esta sendo feita a concessdo de tal beneficio a fim de evitar a
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duplicidade.

RECOMENDAGOES FEITAS

a) Avaliar as ocorréncias e adotar as medidas cabiveis para cessar/regularizar a duplicidade da concessao do
beneficio, considerando que a escolha do vinculo para percepgéo do auxilio-alimentagdo compete ao préprio servidor,
conforme base legal.

b) Adotar providéncias para efetivar o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente, devendo seguir a
orientacdo da PGE;

¢) Em relagdo ao item 3.9 — servidores cedidos -, verificar junto aos respectivos 6rgaos de origem se ha a concesséo
do beneficio, de maneira a confirmar a ocorréncia de duplicidade. Em caso positivo, adotar as medidas cabiveis para
cessar/regularizar a duplicidade da concessao do beneficio, considerando que a escolha do vinculo para percepgao do
auxilio-alimentagédo compete ao préprio servidor, conforme base legal.

d) Adotar providéncias para utilizar, quando couber, as rubricas especificas para pagamento auxilio alimentagao nos
casos excepcionais (8V31 Auxilio Alimentacao Esp, 7J02 Aux Alimentacao Judicial, 2086 Aux. Alimentan. DEC 19552).

ACOMPANHAMENTO DO TCE

Esta equipe de auditoria questionou mediante Solicitagdo N° AOS — 014/2026 em 01 de abril de 2026 a unidade
auditada sobre as providéncias tomadas no sentido de atender as recomendagbes expedidas pela AGE em seu
relatério acima mencionado.

MEDIDAS ADOTADAS PELA UJ -
RESPOSTAS - abril/2026

Oficio n° 37/2026 Saeb/GAB/CCI, de 14 de abril de 2026 encaminhando o Processo n° 009.0162.2026.0020505-12
com as respostas das unidades técnicas:

Resposta da CCON/Suprev :

[..]

Cumpre informar que a matéria em questdo foi diligenciada no processo subsidiario para as area de Folha de
Pagamento, com o fito de analisar 21.444 registros sinalizados com ndo conformidades e que, em virtude do alto
volume de registros e o quadro reduzido de servidores, foi realizado Plano de Agdo com as areas responsaveis para
atuar com prioridade no tratamento dos dados e envio a AGE respostas as recomendag¢ées até o dia 30/04/2026.
(grifo da Auditoria)
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Resposta da Saeb/SRH/DRH/CCSIST :

Tratam os autos de solicitacdo encaminhada pela Coordenagédo de Controle Interno (CCI/SAEB), para que sejam
prestadas informagdes acerca das providéncias adotadas por esta Secretaria em relagdo as recomendagdes da
Auditoria Geral do Estado (AGE) no ambito do RNC n° 06/2025, tratado no Processo SEI n°® 013.1317.2025.0069925-
55, referente a inconsisténcias relacionadas ao pagamento de auxilio-alimentagéo.

Sobre a matéria, cabe registrar que esta Secretaria ja se manifestou no

processo originario encaminhado pela AGE, especialmente por meio da Informagao para Processo n° 00134629539,
na qual foram reunidas as medidas adotadas. Assim, a presente manifestagdo retoma, de forma objetiva, as
providéncias adotadas, com a finalidade de subsidiar a consolidacao da resposta pela CCI.

Apds o recebimento do RNC, foi expedido o Oficio Circular SAEB/SRH/DRH n° 0004/2025 as unidades da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, com orienta¢des para analise dos apontamentos, adogéo das medidas
cabiveis, registro das providéncias em planilha padronizada e juntada da documentagdo comprobatdria pertinente.

A partir desse encaminhamento, a Diretoria de Recursos Humanos, por meio desta Coordenagdo de Controle
Sistémico (CCSIST), passou a acompanhar as respostas, analisando as justificativas encaminhadas, o preenchimento
das planilhas e a consisténcia das informagdes prestadas. Esse acompanhamento tem demonstrado que parte das
ocorréncias apontadas pela trilha da AGE, embora relevante para fins de conferéncia e saneamento, ndo corresponde
automaticamente a pagamento indevido, uma vez que algumas situa¢cées decorrem de particularidades do vinculo, de
decisbes judiciais, da utilizagéo de rubricas especificas ou de outras circunstancias que exigem analise individualizada.

No que se refere as ocorréncias relacionadas a carga horaria e ao valor do auxilio-alimentagcdo, as unidades foram
orientadas a revisar os registros funcionais constantes do Sistema RH Bahia, especialmente as informagbes de
jornada, bem como a verificar a corre¢ao das rubricas utilizadas nos langamentos. Nos casos em que foram
confirmadas inconsisténcias, houve ou esta havendo regularizagdo cadastral, ajuste dos langamentos e adog¢édo das
providéncias administrativas cabiveis. Nas hipoteses em que a situagéo exigiu exame mais aprofundado, as unidades
vém apresentando os esclarecimentos e documentos necessarios. O pardmetro normativo aplicavel ao beneficio
permanece sendo o Decreto Estadual n°® 22.863/2024.

Também vém sendo adotadas providéncias quanto as situagcdes em que o pagamento do auxilio-alimentacéo deveria
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ocorrer por rubrica especifica, € nao pela rubrica ordinaria. Nesse ponto, foi reforgada, junto as unidades e as areas
técnicas responsaveis, a necessidade de observancia da parametrizagcdo adequada, especialmente nas hipdteses que
envolvem decisao judicial, pagamento extraordinario ou militares convocados, inclusive com referéncia as rubricas
préprias para essas situagoes, a exemplo da 7J02 e da 2086.

Em relagdo aos casos de possivel duplicidade em razdo de mais de um vinculo, inclusive nas hipéteses de cessao, as
unidades foram orientadas a verificar se havia percepgdo concomitante do beneficio em desacordo com a
regulamentacéo vigente e, quando necessario, a solicitar manifestagdo formal do servidor quanto ao vinculo em que
deveria permanecer o pagamento. Nos casos em que a duplicidade foi confirmada, foram ou estdo sendo adotadas
providéncias para sua cessagcdo e para analise das medidas administrativas cabiveis quanto aos valores pagos
indevidamente.

Quanto ao ressarcimento ao erario, a orientagdo foi no sentido de que sua apuracdo deve observar o caso concreto,
com respeito ao devido processo administrativo e a competéncia da unidade gestora para apuragdo da ocorréncia.
Como ja informado no processo principal, eventual regularizagdo de pagamentos indevidos de auxilio-alimentagéo,
inclusive quanto ao ressarcimento, deve observar o disposto no Decreto Estadual n® 22.863/2024, a orientagao juridica
da Procuradoria Geral do Estado e o procedimento administrativo cabivel no ambito da respectiva unidade. Da mesma
forma, havendo indicios de irregularidade, a autoridade administrativa competente devera promover a apuragao dos
fatos, nos termos dos arts. 204, 205 e 206 da Lei Estadual n® 6.677/1994.

CONCLUSAO TCE

A Unidade Gestora encaminhou as respostas referentes as 04 (quatro) recomendacgdes emitidas pela AGE.

A Suprev informou que a matéria foi objeto de diligéncia no processo subsidiario junto as areas de Folha de
Pagamento, visando a analise de 21.444 registros com nao conformidades. Em razdo do elevado volume de registros e
da limitagdo do quadro de servidores, foi elaborado Plano de Agdo com as areas responsaveis, priorizando o
tratamento dos dados e o encaminhamento das respostas as recomendacgbes da AGE até 30/04/2026.

A SRH/DRH/CCSIST adotou medidas para atender as recomendagbes da AGE, tendo se manifestado previamente no
processo originario, por meio da Informagdo n° 00134629539, que consolidou as providéncias adotadas. Apds o
recebimento do RNC, foi expedido o Oficio Circular SAEB/SRH/DRH n°® 0004/2025 as unidades da Administragcao
Direta, Autarquica e Fundacional, com orientagdes para analise dos apontamentos, ado¢do das medidas cabiveis e
registro das providéncias em planilha padronizada, com a respectiva documentagcdo comprobatdria.
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A CCSIST passou a acompanhar e analisar as respostas encaminhadas, verificando a consisténcia das informacgdes e
identificando que parte das ocorréncias sinalizadas nao configura, de forma automatica, pagamento indevido, por
demandar analise individualizada. As unidades foram orientadas a revisar registros funcionais, rubricas e
parametrizagdes no Sistema RH Bahia, especialmente quanto a carga horaria, auxilio-alimentagao, decisdes judiciais,
militares convocados e situagdes de multiplos vinculos, promovendo ajustes, cessac¢ao de duplicidades e adogao das
providéncias administrativas cabiveis, quando confirmadas irregularidades.

Quanto ao ressarcimento ao erario, foi orientado que a apuragdo observe o caso concreto, o devido processo
administrativo e a competéncia da unidade gestora, em consonancia com o Decreto Estadual n° 22.863/2024, as
orientacdes da PGE e os arts. 204, 205 e 206 da Lei Estadual n° 6.677/1994.

Embora as agdes adotadas pela SRH/DRH estejam em conformidade com as recomendacgbes da AGE e representem
avangos, ainda se encontram em fase de execugédo, o que, por enquanto, impossibilita a avaliagdo de seus resultados
praticos.

RECOMENDAGOES TCE

Recomenda-se que, nas préximas auditorias, seja acompanhado o cumprimento das a¢des implementadas, com vistas
a verificacao da efetividade das medidas adotadas para corregdo das falhas apontadas pela AGE, especialmente no
que se refere ao ressarcimento ao Erario.
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