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Contribuicoes ABPIP

CONSULTA PUBLICA AGERBA N° 008/2024

Objetivo de Recolher contribuicdes e informagdes que subsidiardo a Nota
Técnica definitiva e, consequentemente, a futura resolucao referente aos
Novos Modelos de Contratos: i) Contrato de Fornecimento de Gas Canalizado -
Gas Natural Veicular (GNV) para os Postos Revendedores de Combustiveis; ii)
Contrato de Fornecimento de Gas Canalizado - Gas Natural Veicular (GNV)
para as Bandeiras Distribuidoras de Combustiveis: iii) Contrato de
Fornecimento de Gas Canalizado - Gas Natural Comprimido (GNC) e Gas
Natural Liquefeito (GNL) para as Empresas Distribuidoras de GNC e/ou GNL,
na prestacao dos servigos de distribuicdo de gas natural no Estado da Bahia

Outubro de 2024

Tel. (71) 3021-0972 / 3450-7770 Q)
Av. Tancredo Neves, 274 Ed. Centro Empresarial Iguatemi, sala 321 A, 0

- Caminho das Arvores - CEP: 41.820-020 | Salvador - BA
Abpipbr inj abpip_br secretaria@abpip.org.br 9




EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Participante: Anabal Alves dos Santos Jr

E-mail: Anabal@abpip.org.br

Empresa: Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo
e Gas - ABPIP

Cnpj: 09.053.328/0001-40

Endereco: Av. Tancredo Neves, 274, ed. Centro Empresarial Iguatemi, sala
321, bloco A, Caminho das Arvores, Salvador-Ba. Cep: 41820-020

Inicialmente, saudamos esta AGERBA pela promog¢ao da Consulta Publica n°
008/2024 (CP), instrumento fundamental para ampla participagdo dos agentes
e, por conseguinte, para construgdo coletiva da regulagdo concernente ao
servigo local de gas canalizado no estado. Dada a relevancia do tema e a luz
das melhores praticas regulatérias, sugerimos — para futuras oportunidades —
que o prazo para submissdo de subsidios, sugestbes, contribuicbes e
informacgdes adicionais em CPs do género seja superior ao disponibilizado,
nesta ocasiao, por esta AGERBA.

Em maiores detalhes, com a publicacéo de aviso no Diario Oficial do Estado da
Bahia (DOEBA) em 16-09-2024 e o prazo de submissdo até 17h do dia
10-10-2024, este processo regulatorio concedeu apenas 24 dias corridos para
participacdo das partes interessadas. A titulo de ilustragdo, no ambito federal,
consultas publicas devem possuir no minimo 45 (quarenta e cinco) dias de
duracao, nos termos do Art. 9°, § 2° da Lei Federal n° 13.848/2019 (“Lei das
Agéncias Reguladoras”). Embora a lei federal ndo se aplique a esta AGERBA,
a supramencionada duragdo se mostrou muito efetiva em viabilizar ampla
participagéo social sem prejudicar, significativamente, prazos administrativos.

Isto posto, urge destacar que a regulamentacdo da atividade de
acondicionamento e movimentagdo de gas natural liquefeito (GNL) a granel,
por modais alternativos ao dutoviario, compete a ANP. Isso encontra respaldo
na Lei n° 9.478/1997 (“Lei do Petréleo”) e na Lei Federal n° 14.134/2021
(“Nova Lei do Gas”). O tema também foi recentemente regulamentado por
intermédio da Resolugdgo ANP n° 971/2024. De forma analoga, a
regulamentagdo da atividade de acondicionamento e de movimentagédo de gas
natural comprimido (GNC) a granel, por modais alternativos ao dutoviario,
também é de competéncia federal, sendo especificamente regulada pela
Resolugao ANP n° 973/2024.

“Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo)

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagéo
e a fiscalizagdo das atividades econOmicas integrantes da industria do
petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e do hidrogénio, no que
Ihe compete conforme a lei, cabendo-lhe: (...)
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V - autorizar a pratica das atividades de refinagao, liquefagao,
regaseificagdo, carregamento, processamento, tratamento, transporte,
estocagem e acondicionamento”

“Lei Federal n® 14.134, de 8 de abril de 2021 (Nova Lei do Gas)

Art. 25. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento
para transporte e comercializagdo de gas natural ao consumidor final
por meio de modais alternativos ao dutoviario.

§ 1° Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagao
de gas natural por meio rodoviario, ferroviario e aquaviario.

§ 2° A ANP articular-se-a com outras agéncias reguladoras para
adequar a regulagao do transporte referido no § 1° deste artigo, quando
for o caso.”

Como é de conhecimento desta AGERBA, os estados possuem competéncia
regulatoria e fiscalizatéria atinente aos servigos locais de gas canalizado, como
positivado no § 2° do Artigo 25 da Constituicdo Federal de 1988, competéncia
essa reconhecida e respeitada pelo érgao regulador federal (ANP), o qual é
responsavel por forga legal dos demais elos da cadeia das atividades
econdmicas da industria de gas natural:

“Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigao. (...)

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao,
0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigao
de medida provisoria para a sua regulamentacdo.”

“‘Resolucdo ANP n° 971, de 1° de julho de 2024 — DOU de 02-07-2024

Art. 2° Ficam excluidos do escopo desta Resolucéo:

| - os servigos locais de gas natural canalizado, de competéncia
Estadual nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;”

Isto posto, e fundamentados pelo escopo regulatério de cada ente federativo,
consideramos que a AGERBA nao deveria tratar da regulagado do exercicio da
atividade de acondicionamento para transporte e comercializagcdo de gas
natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario, o
que inclui GNC e GNL.

Ainda assim, embora existam diferengas técnicas entre os instrumentos em
debate, especialmente quanto a quantidade diaria contratada (QDC) - até
30.000 m3/dia ou maior que 30.000 m?*dia - ambos adotam o mesmo modelo
de fornecimento: o agente localizado no Estado da Bahia que deseja receber
gas fornecido pela distribuidora para compressdao em sua Unidade de
Compressdao (GNC) e/ou Liquefacdo (GNL) para posterior entrega ao
consumidor, devidamente autorizado pela ANP, é denominado "Usuario."
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Conforme previsto na minuta contratual, o "Usuario" deve estar localizado no
Estado da Bahia e receber gas natural canalizado da concessionaria local,
além de acondicionar a molécula dentro dos limites territoriais do estado. No
entanto, essa modalidade de fornecimento apresenta problemas fisicos,
regulatorios e de custos de transagéo.

Entre os problemas fisicos, ha a exigéncia implicita de que o usuario possua
infraestrutura de recebimento e acondicionamento da molécula na Bahia
(denominadas ‘"instalagdes internas" nos contratos). Essa exigéncia impacta
diretamente a viabilizacdo de modelos de negdcio interestaduais (como o do
empreendimento  Azuldo  Jaguatirica, que envolve liquefacdo e
acondicionamento no Amazonas e comercializagcdo em Roraima). Além disso, a
redacdo sugere que haja atividade de distribuicdo entre a produgdo e o
acondicionamento, atividade que nao se configura na pratica.

Para além da desarmonia com a legislagao federal, esse desenho normativo
pode desestimular investimentos da industria de gas natural no estado, ja que
os agentes tenderdo a migrar suas negociagdes comerciais para estados com
maior flexibilidade no fornecimento de GNC e GNL (e sem participagdo da
distribuidora na etapa prévia ao acondicionamento). Em maiores detalhes, a
obrigatoriedade de adquirir a molécula diretamente da Bahiagas ou de garantir
presenca fisica no estado deve resultar no pagamento da tarifa de distribuicao
de gas natural canalizado ou da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD), o que tende a aumentar o custo final para o consumidor e reduzir a
competitividade dos projetos e investimentos na Bahia. Sem competitividade,
nao ha cliente final (comprador), inviabilizando todo o negécio e os
investimentos dele decorrentes.

Nos aspectos regulatérios, ha interferéncia nas competéncias da ANP, uma vez
que a distribuidora local é inserida como parte da modalidade de fornecimento
alternativa ao dutoviario. Conforme a Nova Lei do Gas, a Agéncia Federal &
responsavel por regular as atividades de acondicionamento para transporte e
comercializacdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais
alternativos ao dutoviario.

Sendo essas atividades ja fiscalizadas a nivel federal, a existéncia de um
instrumento contratual estadual que regulamenta esse fornecimento n&o se
justifica. Portanto, o proprio objeto desse instrumento ndo possui embasamento
no ambito legal (a Nova Lei do Gas incube a ANP da agdo regulatéria da
atividade) e no ambito regulatério ja ha instrumentos infralegais especificos
promulgado pela ANP para tratar das atividades de fornecimento de GNL e
GNC (Resoluggago ANP n° 971/2024 e Resolugdgo ANP 973/2024,
respectivamente.)

Destaca-se que, nos termos das Resolugdes de Diretoria ANP n°® 633/2023, de
23/11/2023, e 40/2022, de 27/01/2022, o 6rgao regulador federal (ANP) ja
instruiu a Advocacia Geral da Unido (ACU), representada pela Procuradoria
Federal, a questionar no Judiciario os atos normativos de entes subnacionais
que pretendam dispor sobre temas que invadam as competéncias regulatorias
e normativas da ANP dispostas na Lei n° 14.134/2021 e no seu decreto
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regulamentador (Decreto n° 10.712/2021). Tendo em vista que uma possivel
promulgacdo deste instrumento contratual atinge diretamente o disposto no
Artigo 25 da Lei Federal n° 14.134/2021 e o atos infralegais da ANP
(Resolugdo ANP n° 971/2024 e Resolugao ANP 973/2024), esse poderia ser
embarcado pela mencionadas Resolucdo de Diretoria da ANP.

Além dos problemas fisicos e regulatérios, destaca-se o custo de transacéo
deste contrato. Como a cadeia de atividades ja esta sob a supervisdo da ANP,
nao ha justificativa para a criagdo de outro instrumento contratual no ambito
estadual. Por exemplo, a minuta prevé, por parte do usuario:

(1) envio a distribuidora os volumes vendidos para cada consumidor
com a indicagdo do endereco completo do ponto de entrega do GNC
e/ou do GNL e seus respectivos dados fiscais (clausula 2.3.);

(2) envio, em até 60 dias apds assinatura do contrato, o projeto
arquitetdnico de Instalacdo Interna e a Planta de Layout da Unidade de
Compressao (GNC) e/ou Liquefagdo (GNL) e demais plantas
relacionadas no item (i) da Subclausula 11.2, sob pena de resolucéo do
CONTRATO nos termos da Subclausula 12.4. (clausula 3.2.1.1.);

(3) apresentacao a distribuidora de todos os documentos que atestam a
regularidade de sua instalacao interna dado alguma modificagdo para
fins de realinhamento do gas (clausula 3.7.);

Considerando que o envio dos dados comercializados ("volumes vendidos para
o consumidor") ja é uma obrigacdo regulatéria do agente autorizado a
comercializar gas pela ANP (artigo 12 da Resolugdo ANP n° 52/2011), o custo
de transacao de enviar esses dados a outra pessoa juridica da cadeia nao se
justifica, 0 que onera o usuario com custos regulatorios adicionais.

Quanto aos itens (2) e (3), além de ja estarem estritamente regulamentados
pela ANP e de as informagdes pertinentes serem de competéncia do 6rgao
federal (Resolugdo ANP n° 971/2024 e Resolugdao ANP n° 973/2024), existe
também a questdo da gestdo do portfdlio de patentes de engenharia das
companhias, o que gera competitividade mercadologica e confiabilidade. Para
esses pontos, ou para qualquer outra informacao regulatéria que ja deva ser
prestada a nivel federal, sugere-se uma analise caso a caso da pertinéncia do
envio do conjunto documental pela AGERBA, considerando que a entrega de
GNC e GNL nao interfere nos servigos locais de gas canalizado de
competéncia da distribuidora local.

Em suma, sugere-se que (1) ndo seja criado instrumento contratual que
imponha regramentos a dindmica de fornecimento de gas natural por modal
alternativo ao dutoviario (caso das minutas aqui propostas para GNL e GNC),
uma vez que a atividade é de competéncia da ANP e (2) que a obrigacao de
fornecimento dos dados relacionados a essas atividades — que ja séo
disponibilizados ao regulador federal -, sejam analisados caso a caso quanto a
pertinéncia do envio do conjunto documental pela AGERBA, visando maior
eficiéncia.

Nessa otica, com vistas a trocas pertinentes de informagdes, a ANP celebra
parcerias formais de longo prazo com entidades representantes do poder
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publico (acordos de cooperagao técnica). Entdo, uma das possibilidades desta
AGERBA ¢é construir junto a ANP cooperagoes institucionais com a finalidade
de obter dados previamente prestados ao regulador federal, caso seja aplicavel
o compartilhamento por parte da ANP. Isso reflete ndo s6 maior seguranca das
competéncias regulatorias, mas nao cria custos de transag¢des aos Usuarios e

nao onera a eficiéncia do modelo de negdcio.

Sem mais para o momento, agradecemos e permanecemos a disposi¢ao para
prestar quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais eventualmente
necessarias, ao tempo que renovamos nossos protestos de estima e
consideracao.
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