ANEXO

TABELA-MODELO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES

PARTICIPANTE: Tiago Samos Santovito

EMPRESA: Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP)
MEIO DE CONTATO: diretoriaexecutivagn@ibp.org.br

(se o participante for pessoa juridica, indicar nome do preposto a ser contatado, se necessario)

CONTRIBUICOES

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicbes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se
sempre o documento, a pagina, o item, artigo, paragrafo e inciso a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos
e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteracéo, parcial ou total, de qualquer item.

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA AGERBA

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

(apresentar sugestao de nova redacao
para o dispositivo)

(indicar as observacoes, duvidas, criticas ou
sugestdes acerca do dispositivo)

A tarifa de gas natural a ser praticada pela
Bahiagas € resultado da soma do Preco de
Compra da Petrobras (PV) com a Margem Bruta
de distribuicao da Bahiagas (MB), acrescida de
impostos (Aliquota de ICMS de 12%, PIS de
1,65% e COFINS de 7,6%).

Ajuste de redacao

A tarifa de gas natural a ser praticada pela
Bahiagas é resultado da soma do Preco de
Compra da-Petrobras{PV) do portifolio da
distribuidora com a Margem Bruta de
distribuicao da Bahiagas (MB), acrescida de
impostos (Aliquota de ICMS de 12%, PIS de
1,65% e COFINS de 7,6%), utilizando o

A concessionaria Bahiagas possui contratos
firmados de suprimento de gas com diversas
empresas, € nao somente com a Petrobras.
Desta forma, nao faz sentido que o preco de
venda seja atrelado ao Preco de Compra da
Petrobras (PV), mas sim ao preco médio
formado, conforme a contratacao/nominacao




mecanismo de “exclusao do ICMS da base
de calculo do PIS, PASEP e da Cofins”,
conforme julgado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF - Recurso Extraordinario n°
574.706/PR.

feita pela concessionaria, dentro do seu
portifélio.

Neste topico é igualmente importante destacar
que as tarifas de gas no estado ja contemplam a
decisao do STF de excluir da base de calculo do
PIS/PASEP e COFINS os valores do ICMS - (gross-
up), o que torna as tarifas de gas mais
competitivas.

Devolucao dos créditos de PIS/COFINS pago a
maior pelos usuarios de gas natural da Bahia
em virtude de contemplar o ICMS na base de
calculo.

Conforme observado no Relatério da
Administracdo da Bahiagas, o EBTIDA teve um
aumento de 60% quando comparado entre os
anos de 2022 e 2023. Grande parte desse
aumento é justificado pelo reconhecimento dos
créditos de PIS e COFINS (RS +200 milhoes)
retroativos a novembro de 2011, referentes a
compra de gas. Tais créditos foram reconhecidos
em razao do julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Entendemos que a mecanica de gross-up dos
impostos ja foi corrigida na apuracao da margem
média assim como no quadro de tarifas cobrado
dos usuarios. No entanto, nao identificamos a
devolucao do montante pago a maior, pelos
usuarios de gas, desses tributos (PIS/COFINS).




Desta forma, solicitamos a AGERBA quer
esclareca como esse montante sera devolvido
aos usuarios. Conforme publicado pela Bahiagas,
em maio de 2022, a Companhia contratou
consultoria especializada para validar o indébito
tributario gerado pela exclusao do ICMS da base
de calculo da contribuicao ao PIS e COFINS entre
o periodo de novembro de 2011 a setembro de
2021, e em dezembro de 2023 registrou em seu
Balanco o valor do crédito fiscal atualizado, que
totalizou RS 265.712.

2.12 - Custos Evitados e TMOV para o
Mercado Livre. (Proposta Bahiagas)

Quando se trata de um usuario livre, a
Concessionaria se desonera de custos e riscos
relacionados ao suprimento do gas e atua apenas
na prestacao do servico de distribuicao. Neste
sentido, a CDL deveria praticar um desconto
mais significativo em relacao a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicao do mercado cativo (por
exemplo, em Sao Paulo o desconto é de 9%). Na
proposta, ainda que tenha sido dado um
desconto da margem da ordem de 5%,
entendemos que ha espaco para um desconto
maior.




2.3 - Volume de gas movimentado

Para o ano de 2024, nao foi considerada a
migracao dos grandes clientes Industriais para
0 Mercado Livre. Essa premissa foi adotada
com base na observacao do mercado nos
altimos anos, assim como a eficiéncia da
Bahiagas na composicao do seu portfolio de
suprimento

Solicitamos esclarecimentos acerca do motivo
da ndo consideracao da migracao de grandes
clientes industriais para o mercado livre.

2.5.4 - Imposto de renda e outros impostos
associados a resultados

Exclusdo de secao

Propomos retirar do calculo do CAPEX parcela
indicada como “Imposto de Renda e outros
impostos associados a resultados” devido pela
CDL (ja adotado pela agéncia reguladora do
Espirito Santo).

O Imposto de Renda é um tributo que ja é pago
em funcao dos resultados. A sua inclusao no
calculo do CAPEX configura uma “referéncia
circular” e, desta forma, entendemos que nao
faz sentido.

3.3 - Volume prospectivo 2024 (Versao
DTAF)

Com o objetivo de se obter um valor de
Margem Prospectiva mais préoximo de um valor
real, visto que o calculo desta Margem se da
durante o exercicio financeiro, a DTAF, por
meio do Oficio OF./DE/DTAF N° 356/2024, em

Nova redacao

Com o objetivo de se obter um valor de
Margem Prospectiva mais proximo de um
valor real, visto que o calculo desta Margem
se da durante o exercicio financeiro, a
DTAF, por meio do Oficio OF./DE/DTAF N°

E muito importante o setor ter a ciéncia de que
a Agéncia Reguladora fez uma analise criteriosa
dos volumes apresentados pela concessionaria
tendo em vista a relevancia dessa componente
na formacao da tarifa.




02 de abril de 2024, solicitou a Companhia a
atualizacao dos volumes de gas efetivamente
distribuidos em 2024 até o momento da
referida solicitacao.

356/2024, em 02 de abril de 2024, solicitou
a Companhia a atualizacdo dos volumes de
gas efetivamente distribuidos em 2024 até o
momento da referida solicitacao.

De acordo com os volumes apresentados
pela Concessionaria, informamos que a
Agéncia Reguladora conferiu todas as
projecoes informadas, fez todas as analises
meticulosas pertinentes ao item e esta de
acordo com a reducao apresentada para o
mercado cativo de 10%, ou seja, uma queda
de mais de 136 milhées de m*® no ano de

2024.

Seria prudente todas as variacoes
explicadas e justificadas para dar
transparéncia ao processo, inclusive o porqué do

serem
maior

expressivo aumento do volume projetado para o
segmento térmico (42% entre 2023 e 2024).

Outro ponto importante é justificar, sem entrar
em questdes comerciais, o porqué da reducao do
volume para o segmento de refinaria e também
justificar a falta de expectativa de volumes para
o segmento de fertilizantes.

Também, gostariamos de ter maiores detalhes
sobre o quadro 29, no qual é utilizado um fator
de reducao do volume.

Reforcamos que o IBP apoia todas as melhorias
pela Resolucao AGERBA 26/2019,
inclusive mencionando-a em processo de revisao
tarifaria em outros estados - sendo que para esse
caso especifico a nao utilizacao de 80% do
volume projetado.

trazidas

3.5 - Custos de Capital para o calculo da
Margem Regulatoéria - (Versao DTAF)

Para fins de calculo da remuneracao do capital
investido, os investimentos compreenderao

Nova redacao

Para fins de calculo da remuneracdao do
capital investido, os investimentos

E muito importante o setor ter a ciéncia de que
a Agéncia Reguladora fez uma analise criteriosa




todos os ativos da empresa utilizados, direta
ou indiretamente, na exploracao dos servicos
de distribuicao incluidas as obras em
andamento, que deverao ser capitalizadas
com base em seus custos histéricos acrescidos
da correcao monetaria prevista no ANEXO I,
com encargos decorrentes dos recursos
financeiros de terceiros e de remuneracao do
capital proprio aplicado durante a fase de
construcdo, este a mesma taxa considerada
para os investimentos da empresa.

compreenderado todos os ativos da empresa
utilizados, direta ou indiretamente, na
exploracao dos servicos de distribuicao
incluidas as obras em andamento, que
deverao ser capitalizadas com base em seus
custos historicos acrescidos da correcao
monetaria prevista no ANEXO |, com
encargos decorrentes dos  recursos
financeiros de terceiros e de remuneracao

do capital préprio aplicado durante a fase

de construcdo, este a mesma taxa
considerada para os investimentos da
empresa.

Tendo em vista a importancia dessa rubrica
para a formacao das tarifas, € importante
mencionar que a Agéncia Reguladora fez
uma analise critica sobre os valores

solicitado pela Concessionaria.

Para o ano de 2023, foi solicitado um
investimento de RS 217 milhdes (quadro 6),
0 que representa uma variacao de 30% em
relacao ao montante solicitado em 2023, o
que ja era muito acima dos valores que
vinham sendo investidos entre 2013 e 2022
que representa uma média de RS 70
milhges.

dos montantes solicitados pela concessionaria,
dando toda a transparéncia necessaria sobre
onde serao alocados esses recursos, como por
exemplo se o montante € para expansao da
rede,
modernizacao de equipamentos etc.

reforco do sistema de distribuicao,

O que podemos notar, € que o montante
solicitado nao sofreu nenhuma glosa pela
Agéncia Reguladora o que nos chama a atencéo,
tendo em vista que o valor é muito acima ao
que vinha sendo investido pela concessionaria
sendo que todo esse investimento nao
agrega/agregou volumes adicionais, onerando
as margens, para todos os segmentos.

Para tanto, solicitamos maior
detalhamento dos montantes que foram ou

serdo investidos, assim como as justificativas

um

desses investimentos contendo volumes e a

viabilidade econdmico-financeira dos

projetos.

Caso nenhum desses valores esteja dentro
dessas premissas, solicitamos que a Agéncia
Reguladora demonstre sua glosa assim como
retire esses valores das Dbases de
remunerac¢ao, conforme determina o contrato
de concessao.




Outro fator importante, € que a Agéncia
Reguladora dé a transparéncia e a garantia
que todos os juros que estdo sendo alocados
aos projetos - em obras em andamento - estdo
de acordo com as regras contabeis e
regulatorias.

Reforcamos que o |IBP ¢é favoravel a
investimentos no setor desde que eles sejam
economicamente viaveis, ou seja quando
estudos demonstram que a demanda adicional
justifique a expansao da malha resultando em
capacidade financeira  suficiente para
remunerar esses ativos.

3.6 Custo Operacional

Propomos retirar do calculo do OPEX parcelas a
titulo de REEMBOLSO A  ACIONISTAS,
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS, BRINDES E
DOACOES, COMEMORACOES E  EVENTOS,
PATROCINIOS, ANUNCIOS e PERDAS.

O montante que a CDL decidir distribuir como
participacao nos seus lucros devera ter como
fonte os seus lucros. Nao faz sentido a CDL
onerar os usuarios por meio de uma tarifa
“inflada” para permitir que a CDL “distribua
lucros” a partir de recursos de terceiros.

Itens a serem retirados/revisados do OPEX:




Quadre 33: Despesas Gerais

pealL 2023 | CREADD 2024 | ORCADO
ORCADD 2023 o [BAHLAGAS) 2024
[BAHIAGAS) REALZZ ExCLsOEs com
[MGERBA) ExCLUSHES
(AGERBA)
DESPESAS GERAIS 30.933.924 | 36.035.334 | 33.401483 |  39.488.624 | 37.040.489
46U EESGOTD 177.480 | 227602 | 227602 216.000| 216,000
ALUGUEIS DE IMOVEIS 6307741 | 5.485.280 | s5.485.289 6202282 | 6202202
[-) REVERSAO DESPESA DE ALUGUE [5.620.309) | (5.420524) | (5420524) [ (5512775} | [5512775)
ESTORNO DA REVERSAD DESPESA DE ALUGUE 5629308 | 5420524 | 5420524 5512775 | 5512775
ALUGUELS DE VEICULDS 2369.006 | 2167.660 | 2.167.660 2357064 | 2.357.164
ALUGUELS DE VEICULOS - ADMINIS 74460 | 216619 | 216619 313703 | 313703
ALUGUEIS DE VEICULOS - OUTROS 57160 | 536405 | 536425 504116 | 584116
ALUGUEIS MAQUINAS E EQUIPAMENT 521603 | 634088 |  s34088 632037 |  §32037
ASSINATURAS 203,854 79516 75916 93173 93476
BENS DE PEQUEND VALOR 6.211 - 5.360 5.360
BRINDES E DOACOES 125600 | 562738 - 593.000
COMEMORACOES E EVENTOS 213406 | 884104 s 367.000 -
COMUNICACAD - INTERNET E TELEF 501006 | 1037084 | 1037042 1151223 | 115123
CONDUCAD 32735 38379 36379 45345 45348
CONSERVACOES DE PREDIOS 3018556 | 2238591 | 2238581 14812 | 2Esesn?
CONSUITA CADASTRAL 7.098 7.724 7724 12.000 12.000
COPIAS E ENCADERNACOES - - - - -
CORREIOS E MALOTES 511064 | 1011166 | 1011166 1.068.000 | 1.088.000
CLISTO COM APOLICES DE SEGURDS B4306 | 956376 | 996276 T65.506 | 765346
DESPESAS COM APOLICES DE SEGUR 177.868 | 186960 | 186960 181830 | 181830
DESPESAS COM CONVENIOS 630390 |  400.000 |  200.000 655880 | ES5.800
DESPESAS LEGAIS E JUDICIAIS 1832 | 2347e4| 234784 45.100 45.100
DIARIAS 148782 | 168733 | 166733 144768 | 144765
DIREMTOS DE PASSAGEM 5.300.883 | 6078010 | 6.076.010 4787355 | 4781355
ENDOMARKETING 4s5.478 | 13a3u | 1sasn 661000 | 61500
ENERGIA ELETRICA 1479.000 | 1541861 | 1541981 1.500.000 [ 1.600.000
HOSPEDAGENS E ESTADAS 112320 | 201470 [ 291470 312000 312000
MULTAS INDEDUTIVELS - 11435 11435
PASSAGENS AEREAS 591600 | 635437 | 635437 450.000 | 450.000
PATROCNIO 5600000 | 7162264 | 7.162.264 5950.000 | 5.850.000
PUBLICACOES E EDITAIS s23.832 | 757435 | 757435 1092755 [ 1082755
REFEICAD 63722 42303 22303 69.067 69.007
SINDICATOS € cl do 3 COFIC) 1338573 | 1560317 | s77317 1630266 [ 542131
VEICULDS - MANUTENCAD - - - -
VEICULDS - COMBUSTIVES 83.425 | 702262 | Toazez 735584 | 735594

e A AGERBA nao aceitou a inclusao de RS
993.000,00 a titulo de “brindes e
doacoes” e RS 367.000,00 a titulo de
“Comemoracoes e eventos”. Entretanto,
entendemos que devem ser retirados
também RS 8.950.000,00 a titulo de
“Patrocinio” (24% do total das despesas
gerais previstas de RS 37.040.489,00).

e Despesas com Pessoal: Devem ser
retirados RS 5.940.246,00 a titulo de
“Participacao nos Lucros”

e Despesas com Comercial e Publicidade
de RS 19.767.271,00 (cerca de 10% do
OPEX total).

e Devem ser retiradas/revisadas as
Despesas Tributarias (DT) RS
39.619.653,00 do OPEX. Como se trata de
calculo da tarifa sem impostos, apenas a
parcela de impostos diretos nao
recuperaveis deveriam ser incluidas.

O IBP nao é contrario a realizacao de gastos na
rubrica de Despesas com Comercial e
Publicidade. Contudo, entendemos que as
mesmas nao agregam valores para determinados
segmentos, como por exemplo - termelétrico,
refino e industrial. Desta forma, caso a opcao da
agéncia seja pela manutencao desses valores,




Dwadre 36 — Despesas com Pessoal

nm-um| AL 3 ‘ DRCADD TI24 | (OACADO 2024
MANIAGAS) REAL 2023
com [BanmacAs) o

DxLushes oowsdes

(AGEREA} InETREy
PrSSOAL s | nnemn | sz wiomer1|  wivinss
ADVCICHAL DL SCBAE AVISD s=LmE Limsn [ vimawe 1y LIam
ADDORAL HOTUERD ] x0] i)
ASSSTENCIA WEDICA ESOCAL E367.009 558413 ]
ASSSTENCIA COONTOLOGICA Lzam = Tnosy
AU CRECHE L Ans
BOLSA ESAGE] 0 aamz
CESTA DE RATRL a2 MoE
LTS SRS s 1m -
DECINAC TERCEIRG SALARSD isns | asmoae 3308.300 150670
DESCANSE SEMARAL FEMUNERADD 444009 244005 238350 36350
CESPESAS DOVERSAS =508 ] -

PERAS soanme | somoam
e 13msm | asmso
PGTS SOAL 19° SALABSD T4 T
PGTS SOAL FERMS ST7.0AL ST7041
FuNPRE - rLES 1ms
GRATIFICACAD D FERAS ERCie ] 137 | 2amoms
GRATITICACTES 1545088 asrms | aswezs
HONORARIDS DA IRETORM BEITY

HIRAS CITRAS zoowsys | zomesas
INDENZACDES TRASALHITAS 700 87008
N 1o | L1408
INIS SOBRE 13 SALARID 1omom | 1omoran

INSS SOBREFERAS Iom0ze | 2oe0aze

PERKCULCSIDADE AR | zAmsae
FREVIDENCIA FRIVADA e | 1emIe
PROGEAMA BEM-ESTAR s25.841 =00 585003
FROGRALSA [ PAETICIFACAD MO B smsy 1Easm | nmsan
REZMBOLSD A ADDRISTAS TI6000 040
REZMEBCLED DEPEND 1man T s
PEEMBCLE ALY EDUCACAD o s A8 DA
REMUMERACAD CEDIDCE - BmI s 1328341 1mEML
RIMUNERAZA COMITE DE ALDITORM ESTATUT

104 55 -
RIMUNERAZAD CONSELD ASRIRISTE RS LR 1054580 1064580
RIMUNERAZAD CONSELAD PECAL 178508 o WD BT
SALARIT MATTERIDAD LTTRNIOAD - 151187 -
SALARIIS [ ORDENADOS 30305 334
SALICE DCLPACIONAL TR
SEGURD DE VIDA [M GRLPO a1z
TRARSPCATE 619
TROKAMIRTD OF FISS0A LLe e 1om 157 | 1omasy
VALE FEFEICAD § ALMEENTACAD Ammesm apmmyos | ammzos

deveriam ser alocados as margens dos demais
usuarios.

3.7 Aumento de produtividade

Ha previsao para beneficiar a CDL por 50% dos
ganhos de produtividade/escala da concessao.
Ou seja, o ajuste de produtividade beneficia a




CDL quando é apurado ganho. Porém, quando a
produtividade diminui, a CDL simplesmente
repassa aos clientes 100% da sua ineficiéncia,
que € o que se observa pelos dados apresentados
pela Bahiagas para 2024. Neste caso, a tarifa
deveria ser reduzida para nao penalizar os
usuarios pela ineficiéncia da CDL.

Secao 4 - Consideracoes finais

Diante da analise dos fatos expostos no pleito,
a DTAF chegou as seguintes conclusoes:

a) Diante dos calculos expostos e das premissas
adotadas,
propostos:

tém-se os seguintes resultados

a. Cenario 1: Margem Bruta média no valor de
RS$/m3 0,3926 para o mercado cativo, o que
representa um aumento de 22,35% em relacao
a Margem calculada aprovada no ultimo pleito
(R$/m 0,3210), caso NAO se considere o fator
negativo de seis centavos por metro clbico;

Cenario 2: Margem Bruta média no valor de
RS$/m3 0,3326, para o mercado cativo, o que
representa um aumento de 27,45% em relacao
a Margem aprovada no Ultimo pleito, com o

Ajuste de Redacéao

Diante da analise dos fatos expostos no
pleito, a DTAF chegou as seguintes
conclusoes:

a) Diante dos calculos expostos e das
premissas adotadas, tém-se os seguintes
resultados propostos:

Cenarie-2: Margem Bruta média no valor de
RS$/m3 0,3326, para o mercado cativo, o que
representa um aumento de 27,45% em

Em suas consideracdes finais, a AGERBA propoe
dois cenarios alternativos para a Margem Bruta
média (com e sem desconto).

Essa opcionalidade gera incertezas e
inseguranca regulatoria, tendo em vista os
fundamentos trazidos pela Resolucao AGERBA n°
26/2019 que propoe evolucoes regulatorias no
sentido de contornar distorcdes advindas do
contrato de concessao.

Nosso entendimento é que uma vez aferidos os
valores para repasse a modicidade tarifaria dos
consumidores, estes deveriam ser preservados,
conforme estabelecidos nos Ultimos anos.

Cabe destacar que esse € um processo sigiloso
ente Agéncia Reguladora e Distribuidora no qual
acreditamos que a revisao, ajuste e aprovacao
de tarifas/margens permitam a correta e justa




fator de desconto de RS 0,06 (R$/m3 0,2610),
considerando o fator negativo de seis centavos
por metro cubico nas referidas margens.

relacdo a Margem aprovada no Ultimo
pleito, com o fator de desconto de RS 0,06
(R$/m3 0,2610), considerando o fator
negativo de seis centavos por metro cibico
nas referidas margens.

manutencao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessao.

Comentario Geral

O modelo adotado pela AGERBA possui incentivo
econdmico para a ineficiéncia técnica e
tributaria (a margem de 20% incide sobre todo o
OPEX, até mesmo sobre a rubrica “PERDAS” e
“despesas tributarias”). Desse modo, propomos
substituir o modelo de calculo da margem bruta
“custo + margem” pelo modelo “price cap com
fator X - fator eficiéncia que visa a busca por
melhores praticas”.

Comentario Geral

A remuneracao de 20% sobre o CAPEX e OPEX é
inadequada (atualmente, taxas de 8% a 9% sao
adotadas em Sao Paulo e no Parana pelas
respectivas agéncias reguladoras). Portanto, o
contrato de concessao da Bahia precisa ser
revisto urgentemente conforme foi realizado no
Estado de Espirito Santo, no qual buscou trazer
uma rentabilidade adequada a prestacao desse
servico.

Outro ponto que merece destaque é que o lucro
liguido do ano de 2023 representa 66% (RS




439.676 milhdes) da base de ativo liquida é
colocada a disposicao dos usuarios, detalhada
nas conta contabeis - Imobilizado e Intangivel
que totalizam RS 662.320 milhdes. E
extremamente urgente que a Agéncia
reguladora ajuste esses valores para o
percentual permitido no contrato de concessao
de 20% de rentabilidade. Todos os valores que
representam ganhos adicionais ao estabelecido
no contrato de concessao, deveriam retornar
para a modicidade tarifaria dos usuarios.

Atenciosamente,

Tiago Sentomts

Tiago Santovito
Gerente Executivo de Regulacao de Transporte e Distribuicao de Gas Natural IBP




