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RELATORIO FINAL

EXMO. SR. DIRETOR EXECUTIVO DA AGERBA.

As servidoras Mariana Pitanga Lobo e Camila Soares Lessa vém apresentar a Vossa
Exceléncia o relatorio final das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho constituido por meio da
Portaria AGERBA N° 26/2020, de 05 de agosto de 2020, publicada no DOE de 06 de agosto de 2020
(00021585711), com a finalidade de promover amplo estudo para a classificacdo e consequente
homologacdo dos Terminais Rodovidrios sob gestdio da AGERBA, mediante observancia precisa das
recomendacgdes e apontamentos constantes do Parecer Juridico N° PGE PCT AGERBA CMC 40-2020
(00020817123; Processo SEI n° 081.2159.2019.0004820-40).

Salvador, 06 de novembro de 2023.
Mariana Pitanga Lobo
Especialista em Regulacao/DPE

Camila Soares Lessa

Técnica em Regulacdo/Polo Hidroviario

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO

1 — CONSTITUICAO E INTEGRANTES

O Grupo de Trabalho, constituido por meio da Portaria AGERBA N° 26/2020, de 05 de
agosto de 2020 (00021585711), foi composto pelas servidoras Mariana Pitanga Lobo, Camila Soares Lessa e

Vanessa Pereira Gonzaga Santos, sendo que esta ultima ndo se encontra mais nos quadros desta Agéncia.

Ademais, tem-se que por meio da Portaria AGERBA N° 32/2021, de 09 de marco de 2021

(00028197020), houve a prorrogacao do prazo inicial para a conclusao dos trabalhos pelo Grupo.

2 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO



O presente Grupo de Trabalho instaurou os processos administrativos SEI n°
081.2185.2020.0003714-10 e SEI n° 081.2185.2021.0000424-50 com o fito de sintetizar todas as atividades
desenvolvidas pela Comissdo, bem como para colacionar todos os documentos pertinentes as pesquisas,

estudos e trabalhos realizados.

A primeira reunido do Grupo foi realizada no dia 01/09/2020 (00021754347), tendo sido
destinada a definicdo das atividades que seriam desenvolvidas pela Comissdo. Desse modo, foram
explanados os objetivos a serem buscados, consistentes na elaboragdo de metodologia para a classificagao
dos Terminais Rodoviarios da Bahia, culminando na sugestdo de minuta de Resolugdo a ser apresentada a
Diretoria em Regime de Colegiado desta Agéncia. Como forma de se iniciar os estudos, ficou acertado que
cada componente ficaria responsavel pela pesquisa de procedimentos de classificagio de terminais

rodoviarios realizados em outros Estados, como modo de subsidio tedrico do presente Grupo de Trabalho.

Em seguida, no dia 23/09/2020 (00022441280), reuniu-se novamente a Comissao, de modo
que foram apresentadas as pesquisas de metodologia para a classificagio dos Terminais Rodoviarios
referentes aos Estados do Ceara, de Minas Gerais € de Goids. Assim, analisados os diversos critérios
utilizados nestes Estados, ficou estabelecida a necessidade de elaboragdo de formulario que abarcasse os
critérios objetivos/técnicos para avaliagdo inicial dos Terminais Rodoviarios baianos, utilizando-se método

de amostragem.

No dia 15/10/2020 foi realizada mais uma reunido (00023255540), por meio da qual, com
base nos estudos e pesquisas desenvolvidos anteriormente, foi elaborado e finalizado um formulario
preliminar abarcando os critérios objetivos/técnicos para avaliagdo inicial dos Terminais Rodoviarios baianos
(00023255891), utilizando-se método de amostragem. Dessa forma, ficou definida a necessidade de abertura
de processo SEI com o fito de ser enviado o referido formulédrio aos Polos da AGERBA para que fossem
coletadas as respectivas informacdes acerca dos Terminais Regulados por esta Agéncia (Processo SEI n°
081.2185.2021.0000424-50). Restou definido, por fim, que o Grupo aguardaria a recepcdo do material
encaminhado pelos Polos, com base no qual seriam feitos os estudos tendentes a elabora¢do de metodologia

apta a uma devida classificacao dos Terminais Rodoviarios.

Desse modo, no dia 02/09/2021 (00035270338), o Grupo de Trabalho se reuniu mais uma
vez e, com base nos formularios até entdo fornecidos pelos Polos da AGERBA, foi elaborada planilha com a
sistematizagdo dos dados coletados acerca dos Terminais Rodoviarios baianos. Ademais, foram testadas
algumas metodologias de calculos, com base nos parametros dos estudos reunidos, com o fito de classificar
os terminais em grupos. Assim, ficou definida a necessidade de solicitar dos Polos desta Agéncia a
complementacdo dos formularios anteriormente encaminhados, sobretudo no que dizia respeito a informacao
das areas construidas dos equipamentos publicos. Este Grupo decidiu solicitar, ainda, a Diretoria de
Planejamento Operacional a apresentacdo do quantitativo de partidas dos terminais constantes da lista de

amostragem.

Apos, realizada nova reunido (00036816906), foram apresentados dois cenarios de
metodologias de calculos pela servidora Vanessa Gonzaga, com base nos parametros dos estudos reunidos,

os quais foram acatados por todas as integrantes do Grupo, de modo a ter havido concordancia geral no



sentido de que o cenario 1 melhor se aplicaria a situagdo dos Terminais Rodoviarios baianos.

Enfim, essas foram as diretrizes tracadas para a elaboracdo do presente Relatorio Final
deste Grupo de Trabalho, de modo que as metodologias de classificacdo definidas e as conclusdes

alcancadas serdo detalhadas nos proximos topicos.
3 - FUNDAMENTOS PARA A CONCLUSAO DO GRUPO DE TRABALHO
3.1. Metodologia adotada.

Como mencionado anteriormente, esta Comissao realizou pesquisas mais aprofundadas de
metodologias para a classificacdo dos Terminais Rodoviarios desenvolvidas nos Estados do Ceard, de Minas

Gerais e de Goias.

O presente Grupo de Trabalho, apos os devidos estudos, entendeu mais consentdneo com a
realidade baiana adaptar o modelo de formulério adotado pelo Departamento de Estradas de Rodagem de
Minas Gerais (DER/MG) e o encaminhou aos Polos da AGERBA para coleta de informagdes acerca dos

Terminais Rodoviarios do Estado da Bahia.

Considerando a grande quantidade de municipios e, consequentemente, de Terminais
Rodoviarios do Estado, bem como as limitagdes no quantitativo de pessoal disponivel nos Polos, a sugestdo
deste Grupo de Trabalho foi de que o estudo para a Reclassificagdo de Terminais fosse realizado por

amostragem.

Dessa maneira, entendemos coerente tomar-se como referéncia os Terminais dos

municipios previstos no Plano Diretor do Transporte Intermunicipal, conforme lista abaixo:

LISTA DE MUNICiPIOS POLO DO PDSTRIP

SALVADOR AMARGOSA VITORIA DA CONQUISTA
ALAGOINHAS GANDU BOM JESUS DA LAPA
EUCLIDES DA CUNHA  [PIAU BRUMADO
RIBEIRA DO POMBAL  JAGUAQUARA CAETITE
PAULO AFONSO VALENCA GUANAMBI
FEIRA DE SANTANA SANTO ANTONIO DE . HEUS
JESUS
ITABERABA JUAZEIRO ITABUNA
JACOBINA SENHOR DO BOMFIM  [EUNAPOLIS

SERRINHA SEABRA TEIXEIRA DE FREITAS




CRUZ DAS ALMAS IRECE BARREIRAS

JEQUIE XIQUE-XIQUE

FONTE: http://www.infraestrutura.ba.gov.br/arquivos/File/publicacoes/BUS0328_Formulacao_do_Sistema_Proposto_Rev01.pdf

Notamos, no entanto, que dentre os Terminais Rodoviarios dos Municipios supracitados
nao havia nenhum que correspondesse a atual CLASSE 1V, classe essa na qual se enquadra grande parte dos

Terminais Rodoviarios da Bahia.

Sendo assim, propusemos que, além dos TR’s ja mencionados, cada Polo avaliasse um

Terminal da Classe IV, cuja escolha poderia ser feita pelo proprio Polo.

Os Polos apresentaram Relatorios referentes a maioria dos Terminais solicitados por este
Grupo, de modo que entendemos pela suficiéncia do material coletado para fins de realizagao da amostragem

pretendida.

Ultrapassada a fase da coleta das informagdes, foi realizado o comparativo entre as
metodologias utilizadas nos estudos em referéncia, chegando-se a conclusdo de que a mais adequada para a
realidade do Estado da Bahia seria a do Estado de Goids. Isto por se tratarem de parametros objetivos e de
facil obtencdo e que julgamos relevantes para a caracterizacdo dos Terminais analisados, quais sejam: 1) a
area construida do terminal; 2) a quantidade de partidas; 3) a populacio dos respectivos Municipios;

4) caracterizacao como cidade Polo; 5) caracterizacdo como cidade turistica, ainda que sazonal.

Os critérios foram escolhidos por se tratarem de fatores que impactam diretamente na
arrecadagdo de receitas dos administradores de terminais (TUTE e receitas acessdrias), nos custos de
manutencdo, de pessoal, de consumo de energia elétrica e 4gua, bem como custos administrativos.

Resultando na seguinte equacao:

ICT = P

M2xHx (1+CP+CT)

Onde as legendas significam:

ICT = Indice de Classifica¢do de Terminais

P = Populagao

M = Area construida do Terminal

H = Numero de partidas do Terminal

CP = 0,3, se Cidade Polo prevista no Plano Diretor

CT = 0,1, se Cidade turistica, ainda que sazonal

Diante do exposto, foram simulados dois cenarios distintos de possiveis metodologias
destinadas a devida classificagdo dos Terminais Rodoviarios do Estado da Bahia, conforme detalhado a

seguir.

3.2. Cenario 1



No presente Cenario, apds a analise dos dados obtidos, os Terminais foram agrupados em quatro
classes diferentes. Desta forma, avaliando-se os ICTs dos terminais, percebemos que existiam valores que
divergiam sobremaneira em relagdo aos demais. Esses terminais foram considerados como a denominada
CLASSE 1V, juntamente aos terminais cujos ICTs estdo igualados a zero, conforme explicitado

anteriormente.

Procedeu-se a andlise dos terminais, com maior enfoque naqueles localizados nas cidades Polos.
Notou-se que o do Municipio de Caetit¢ divergia em relagdo aos demais, motivo pelo qual, visando

homogeneizar os resultados, o respectivo ICT foi desconsiderado do célculo.

Assim, calculamos a média dos ICTs das Cidades Polo, o que resultou no valor de 0,69 e, em seguida,
realizamos a subtragdo dos extremos considerados para fins de calculo. Esse valor foi dividido pela
quantidade de Classes propostas, o que resultou no intervalo de 0,94, que foi aproximado para 1,0, visto que

ndo impactaria nas classes e facilitaria a distribuicao classificativa.

Embora estatisticamente a divisao fosse justificavel, respeitando-se os intervalos calculados, ao avaliar
a realidade dos terminais e com base nos formularios apresentados, este Grupo optou por dividir as classes
distribuindo os intervalos de maneira desigual. A premissa calculada, portanto, serviria para distinguir os
terminais das Classes I e II das demais. Por outro lado, conforme explicitado anteriormente, os terminais com
ICT zerado ou muito divergente em relacao aos demais integrariam a Classe IV. Nesta senda, a divisao das

classes obedeceria ao quanto estipulado a seguir:

ICT < 0,5 - CLASSE I
0,5<ICT <1 - CLASSE T
1<ICT <4 - CLASSE III

ICT = 0 ou ICT > 4 - CLASSE IV

Como pode ser observado na amostragem a seguir, 12 (doze) terminais integrariam a Classe I, 4

(quatro) integrariam a Classe 1I, 3 (trés) comporiam a Classe III e 17 (dezessete) terminais a Classe I'V.

CIDADES ICT CLASSE CLASSE

ATUAL NOVA

BARREIRAS 0,01 I I
VvDC 0,01 I I
ALAGOINHAS 0,03 ESPECIAL Il |
TEIXEIRA DE

FREITAS 0,05 ESPECIAL Il |
JACOBINA 0,05 I I
JUAZEIRO 0,08 I I
SR DO BONFIM 0,26 I I

GUANAMBI 0,34 Il I



Onde:

CIDADES
POLO

DEMAIS
CIDADES

BRUMADO

SERRINHA

BOM JESUS DA
LAPA

AMARGOSA
SEABRA
IRECE
ITABERABA
XIQUE XIQUE

CRUZ DAS ALMAS

RIBEIRA DO
POMBAL

CAETITE
COARACI

RIO REAL
VARZEA DO POCO
APORA

CIPO

VARZEA NOVA
SAUBARA
MAIRI

CONDE

PIATA

CRISOPOLIS

ANTONIO
GONCALVES

JAGUARARI

JOSE GONCALVES

RIACHO DE
SANTANA

TAPEROA

Veredinha

0,39
0,41
0,48
0,48
0,55
0,59
0,65
1,04
3,16
3,76
6,10
0,75
4,90
7,34
7,91
9,45
20,84
25,99
38,61
119,20
283,07
364,47
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

v

v

v

v

v

v



Mantida a classificacdo anterior
Reducao da tarifa

Aumento da tarifa

Neste cenario, a categoria denominada CLASSE 1 equivale a atual CLASSE ESPECIAL II. Desta
maneira, o maior impacto da utilizacio deste cenario seria que os Terminais Rodoviarios de Barreiras,
Vitéria da Conquista, Jacobina e Juazeiro passariam a compor uma classe superior, fazendo jus a

cobranca de tarifa superior a atual.
3.3. Cenario 2

Neste Cenario, apds a analise dos dados obtidos, sugeriu-se a divisdo dos terminais em cinco classes

devido a existéncia de terminais que se destacavam dentre os demais.

Sob essa perspectiva, comparativamente ao Cenario anteriormente proposto, haveria uma espécie de
subdivisdo dos terminais que no Cendrio 1 estariam integrando a Classe I, para comporem as Classes I e II.
Nesse caso, a primeira seria composta pelos ICTs até 0,1, dada a infraestrutura e a oferta de partidas

semanais do transporte intermunicipal, e a segunda pelos ICTs até 0,5.

Previamente, em concordancia ao quanto retromencionado, os terminais cujos ICTs estdo zerados, por
nao disporem de ofertas de partida de 6nibus, foram integrados a Classe V. Posteriormente, os dados obtidos
foram organizados em ordem crescente de ICT, percebendo-se a variagdo existente entre alguns terminais
localizados nos Municipios que nao foram previstos no Plano Diretor e os demais. Apds a andlise detida dos
dados da amostragem, notou-se que apds o terminal de Cipo, cujo ICT € 9,45, ha um lapso consideravel até o
terminal seguinte, localizado em Varzea Nova, cujo ICT ¢ 20,84. Por essa razdo foi definida a faixa da

Classe V entre os ICTs superiores a 10, juntamente com os ICTs iguais a 0 (zero).

Os terminais que comporiam as faixas intermediarias, tiveram valores de ICT variando de 0,55
(Seabra) a 9,45 (Cipd). Desta forma, subtraindo-se esses extremos e dividindo o resultado entre as duas
classes intermediarias, teriamos que o intervalo, quando arredondando para cima, seria igual a 5,00. Nesse
sentido, definimos a Classe II como o intervalo de ICTs entre 0,1 € 0,5 e a Classe III como o intervalo de

ICTs entre 0,5 e 5. A classificagao proposta neste Cendrio, seria a seguinte:

0>ICT<0,1-CLASSEI
0,1 <ICT <0,5-CLASSE 1I
0,5 <ICT <5-CLASSE 111
5<ICT <10 - CLASSE IV
ICT=00ulCT>10-CLASSEYV

Neste viés, conforme tabela a seguir, 6 (seis) terminais integrariam a Classe I, 6 (seis) comporiam a
Classe II, 8 (oito) terminais estariam contidos na Classe III, 4 (quatro) terminais na Classe IV e outros 12

(doze) terminais integrariam a Classe V.



CIDADES
POLO

DEMAIS
CIDADES

CIDADES
BARREIRAS

VDC

ALAGOINHAS
TEIXEIRA DE FREITAS
JACOBINA
JUAZEIRO

SR DO BONFIM
GUANAMBI
BRUMADO
SERRINHA

BOM JESUS DA LAPA
AMARGOSA
SEABRA

IRECE

ITABERABA

XIQUE XIQUE

CRUZ DAS ALMAS
RIBEIRA DO POMBAL
CAETITE

COARACI

RIO REAL

VARZEA DO POCO
APORA

CIPO

VARZEA NOVA
SAUBARA

MAIRI

CONDE

PIATA

ICT
0,01
0,01
0,03
0,05
0,05
0,08
0,26
0,34
0,39
0,41
0,48
0,48
0,55
0,59
0,65
1,04
3,16
3,76
6,10
0,75
4,90
7,34
7,91
9,45
20,84
25,99
38,61
119,20

283,07

CLASSE
ATUAL

ESPECIAL Il

ESPECIAL Il

Y

\Y

\Y

\Y

\Y

CLASSE
NOVA



CRISOPOLIS 364,47 IV v
ANTONIO GONCALVES 0,00 IV %
JAGUARARI 0,00 IV %
JOSE GONCALVES 0,00 IV Y,
RIACHO DE SANTANA 0,00 IV %
TAPEROA 0,00 IV %
Veredinha 0,00 IV Y,

Onde:

Mantida a classificacdo anterior
Reducéo da tarifa

Aumento da tarifa

O maior impacto da utilizacdo deste cendrio seria que os Terminais Rodoviarios que compdem

atualmente a CLASSE ESPECIAL II passariam a compor a CLASSE 1, fazendo jus a cobranga de tarifa
inferior a atual.

3.4. COMPARATIVO ENTRE A CLASSIFICACAO ATUAL E OS CENARIOS PROPOSTOS

A classificagdo utilizada atualmente por esta Agéncia Reguladora divide os terminais em seis Classes,
sendo duas classes denominadas como Especiais (I e II) e quatro classes gerais (de I a IV), para as quais se

desconhecem os parametros utilizados para definigao.

Nesta senda, apresentamos a seguir um quadro comparativo entre as classes atuais dos terminais
objetos da amostragem adotada no presente estudo e das classes correspondentes, de acordo com cada um

dos cenarios propostos.

CENARIO 1 CENARIO 2

CLASSE CLASSE CLASSE
CIDADES ATUAL NOVA NOVA
BARREIRAS I | |
VDC I | |
ALAGOINHAS ESPECIAL Il | |

TEIXEIRA DE FREITAS ESPECIAL Il [ |

JACOBINA I | |

JUAZEIRO I | |




CIDADES
POLO

DEMAIS
CIDADES

SR DO BONFIM
GUANAMBI
BRUMADO
SERRINHA

BOM JESUS DA LAPA
AMARGOSA
SEABRA

IRECE

ITABERABA

XIQUE XIQUE
CRUZ DAS ALMAS
RIBEIRA DO POMBAL
CAETITE

COARACI

RIO REAL

VARZEA DO POCO
APORA

cIPO

VARZEA NOVA
SAUBARA

MAIRI

CONDE

PIATA

CRISOPOLIS
ANTONIO GONCALVES
JAGUARARI

JOSE GONCALVES
RIACHO DE SANTANA
TAPEROA

Veredinha

v

v

v

v

v

IV

IV

IV

IV

v

IV

IV

IV

v

v

v

v

< <« < < < < < < < < < <




Onde:

Mantida a classificagdo anterior
Reducao da tarifa
Aumento da tarifa

Consoante a tabela acima, nota-se a mudanca de Classe de alguns terminais, de acordo com o método
de classificacdo adotado, o que pode interferir diretamente na receita dos terminais que arrecadam a Tarifa de
Utilizagdo de Terminais (TUTE).

Portanto, no cendrio 1, 6 (seis) terminais sofrerdo reducao da classificacdo entre as Cidades Polo, sendo
em dois deles a redugdo superior a uma classe. Em contrapartida, serdo 3 (trés) beneficiarios do aumento de
classificagdo, na qual uma delas € superior a uma classe. Nas demais cidades, havera o aumento de apenas 1
(um) dos terminais, sendo esse superior a uma classe.

No cendrio 2, entre as Cidades Polo, 10 (dez) terminais sofrerdao reducao da classificagdao, sendo em
quatro deles a redugdo superior a uma classe. Em contrapartida, 1 (um) terminal seria beneficiado com o
aumento da classificagdo, mudanca essa que impactaria diretamente na TUTE. Dentre as demais cidades, 12
(doze) terminais sofrerdo reducdo de classificacdo e 2 (dois) serdo beneficiados com o aumento da

classificagao.

4 - CONCLUSOES

1) Apds os estudos realizados, ndo foi possivel estabelecer metodologia que justificasse a
existéncia da CLASSE ESPECIAL II nos moldes atuais. Os Terminais Rodoviarios que
compdem esta categoria (Alagoinhas e Teixeira de Freitas) ndo apresentaram quaisquer
particularidades que os destacasse dos demais terminais das cidades de porte
semelhante;

2) Os terminais de Feira de Santana e Salvador foram desconsiderados neste estudo por
possuirem clausulas contratuais tarifarias especificas. Dessa maneira, ndo ha

necessidade para a sua classificacdo;

3) Considerando o impacto das alteracdes propostas e visando a modicidade tarifaria,

este Grupo de Trabalho sugere a ado¢iio do CENARIO 1, acima exposto.
4) A aplicabilidade de quaisquer dos cenarios propostos depende da disponibilidade das

informagdes sobre Populagido, Area construida do Terminal e Numero de partidas de
TODOS os Terminais Rodoviarios do Estado da Bahia.

Salvador, 06 de novembro de 2023.

Mariana Pitanga Lébo

Especialista em Regulacao/DPE

Camila Soares Lessa
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