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Tomada de Subsidios para a Regulacao do Regime,
Estrutura e Parametros de Cobranca pela Prestacao
do Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos (SMRSU) no Estado da Bahia

Regulamenta a Norma de Referéncia (NR) 01 da ANA
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Problema regulatorio
identificado pela Ana

Baixa
sustentabisdade

Instrumento de Recursos
s de cobranga no Arrecadados 530
ccbe .pu arrecada aquilo direclonados
ons que se espera para outros fins
e
' Desconhedment Polticamente .:: M," ol !":tu Inadimpléncia & Cobranga em
0 dos Gestores Dificil desatualizado aka forma de tributo

Cobertura
nadequada dos
Servigos de
Coleta e
Disposicao Final
de RSU

Executivofiegisiat
vo locais ndo Prestador ndo
propdem ou conhece 0s reais
aprovam os custos que
valores compdem os
adequados das Servigos

taxasftarifas
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Politica de
Residuos Solidos
ndo é prioridade
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Organizacao
inadequada das
Secretanias de
Governio
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Principals
Consequéncias

Falta de recursos financeiros
para garantir a prestacao
adequada dos SMRSU;
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Principals
Consequéncias

Falta de recursos financeiros
para garantir a prestacao
adequada dos SMRSU;

Falta de recursos financeiros
para realizar os investimentos
necessarios;
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Principals
Consequéncias

Falta de recursos financeiros
para garantir a prestacao
adequada dos SMRSU;

Falta de recursos financeiros
para realizar os investimentos
necessarios;

Disposicao final
ambientalmente inadequada.
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Regulacao dos Servicos

Servi¢o de Limpeza urbana (SLU)
*Objetiva o asseio dos espacos publicos urbanos;
*N3o é possivel determinar a parcela que o usuario usufrui do servico;

*Portanto, a limpeza urbana é indivisivel; nao é possivel a cobranca pela prestacao.

Servigo de Manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU)
*E 0 conjunto de atividades exercidas, direta ou indiretamente, para manejar os residuos sélidos urbanos (RSU).
*Sao considerados RSU:

i. residuos domésticos;

ii. residuos comerciais, industriais e de servicos, equiparados a residuos domésticos;

iii. residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana.

» Servico publico divisivel, isto é, passivel a mensuracdo da utilizacdo pelos usuarios, dessa forma é possivel a
< realizacao da cobranca.

FESPSP
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Regulacao dos Servicos
4 N\
Manual orientativo
sobre a Norma de
/-AprovAa a .Norma de o ) 4 Referéncia n® 001/2021 g8 Dispoe sobre oAregime, a R
Referéncia n® 1 que dispode \ y estrutura e parametros da
sobre o regime, a estrutura e Roteiro orientativo do cobranca pela prestacao
e parametros da cobranca processo de dos SMRSU, bem como os
pela prestacdo do SMRSU. implementac&o dos procedimentos e prazos de
instrumentos de cobranca, fixagao, reajuste e revisoes
para gestores municipais e tarifarias
( N entidades reguladoras do ( N
. SMRSU. . :
\ Resolugao ANA n° \_ J \ Instrugao Normativa
079/2021 MANUAL ORIENTATIVO SOBRE A ANA no 001 /2023
NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021
\ y A \ J




Regulacao dos Servicos

MINUTAS DE CONVENIOS DE COOPERAGAO (Produto 1b)

o
o
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TIPO DE MINUTA

PRESTACAQ DIRETA -
CONSORCIO

PRESTACAO DIRETA -
MUNICIPIO

PRESTAGAO INDIRETA -
CONSORCIO [A LICITAR]

PRESTAGAO INDIRETA -
CONSORCIO [LICITADO]

PRESTACAQ INDIRETA -
MUNICIPIO [A LICITAR]

PRESTAGAO INDIRETA
MUNICIPIO [LICITADO]

e

TIPO DE
PRESTACAO

DIRETA

DIRETA

INDIRETA

INDIRETA

INDIRETA

INDIRETA

PARTES
ENVOLVIDAS

CONSORCIO
AGERSA

MUNICIPIO
AGERSA

CONSORCIO
AGERSA

CONSORCIO
AGERSA

MUNICIPIO
AGERSA

MUNICIPIO
AGERSA

TEMPO DE
VIGENCIA

DISCRICIONARIO
{em Assembleia)

DISCRICIONARIO
(data de assinatura)

VINCULADO
(inicio do contrato)

VINCULADO
(prazo da concessao)

VINCULADO
(inicio do contrato)

VINCULADO
(prazo da concess&o)

OBJETO

A DEFINIR

A DEFINIR

A DEFINIR

A DEFINIR

A DEFINIR

A DEFINIR
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Gracterizagio  MUMCPALDIRETA  MUNCIALINDIRETA  REGIONALZADA

da prestacio

Concessdo
dosenvico  contralizada Descentralizada maw““':‘ Comum ou mc"'h""w’“‘:;“ Direta Direta
Patrocinada
. Cooperativa
Empresa piblica Estrutura de
:;‘:::’_"’ G’ﬂm’t:""" Autarquia  ousociedade de %€ “t;':;‘;ﬁ: Concessiondria Prestao  Concessiondria
Ico economia mista ”""" . Regionalizada
Cobranga direta de
tarifas (no caso de
Concessdo Comum
Cobranca Cobranga
Regime & forma Cobranga Direta ou Patrocinada) ou
de copranca . Cobranca direta e tarifa ou taxa Cobranca direta de tarifa s im:tat:ehtaxa urt;tahde e
ou taxas (no caso
de Concessdo
Administrativa)
P e e e e e e e === =
e —— Objetivo e =

—
— -— -
i -——

Resolucao abrangente para envolver todos os tipos

de prestacao
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REGULADORA
ASICO DO ESTADO DA BAHIA

NORMA DE REFERENCIA Foi aprovada pela Resolugao ANA n2 114, de 30 de dezembro de 2021.
N2 1/ANA/2021

dispOe sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao

[ ] [ [
Prl nCI pa IS do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os

procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

disposicoes

e 7 Titulos

e 32 subcapitulos
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REGULADORA
ASICO DO ESTADO DA BAHIA

NORMA DE REFERENCIA N2 01/2021

TiTULOS V — CONDICOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA VI - CONDICOES ESPECIFICAS DO REGIME TARIFARIO

* |-Escopo ¢ 5.1. Sustentabilidade Econdmico-Financeira * 6.1. Fixagdo do valor inicial da tarifa
e |l—Base Legal ¢ 5.2. Receita Requerida * 6.2. Reajuste
e llI=Vinculo a Outras Normas de Referéncia * 5.3. Metodologia de calculo da Receita * 6.3. Revisdao
Requerida
. IV — Definicdes * 6.4. Inadimpléncia
* 5.4, Parametros para a fixacdo do valor a ser
. V — Condicoes Gerais do Regime de cobrado * 6.5. Antecedéncia
Cobranga

5.5. Categorias de usuarios
. VI — Condicdes Especificas do Regime
Tarifario

5.6. Documento de Arrecadacgao

. VIl — Vigéncia e Aplicacdo 5.7. Prestacdo regionalizada

5.8. Cobranca social

5.9. Diretrizes contabeis

e
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Do Servico Publico de
Manejo de Residuos . . o

meio do manejo adequado dos residuos sélidos
SOIldOS Urba nos urbanos gerados por usuarios especificos, constituido
(SM RSU) pelas seguintes atividades:

E aquele que contribui para o asseio publico, por

IS
T 7 =y

h R oo M k=

O~

Coleta Transbordo e Triagem Tratamento Destinacao final
transporte

Tarifa / Taxa ira depender dos servicos prestados

e
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NR N° 1/ANA/2021
Principais Disposicoes
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Instrumento de cobranca

—

¢ Instrumentos de Cobranca para o SMRSU ¢ a Tarifa ou a Taxa;

¢ O valor arrecadado devera atingir a Receita Requerida do servigo;

* O Municipio pode optar pela cobranca de Tarifas ou de Taxas pela disponibilidade e uso efetivo do SMRSU;
e Usuarios para os quais 0s servigcos nao sao disponibilizados ndo estao sujeitos a cobranca.

4[

)

Documento de arrecadacao )

e Fatura especifica de manejo de residuos sélidos urbanos;
e Cofaturamento com o servigo de abastecimento de agua;
e Cofaturamento com outros servigos publicos;

e Cobranca junto ao carné ou guia do IPTU.

Parametros de Cobranca ]

e Caracteristicas dos lotes e as areas (area construida);

* Peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
e Consumo de agua;

* Frequéncia da coleta.
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Cobranca do SMRSU
Sistemas PAYT

4 )

{ Com base no
consumo de agua:

\ J

Contentor
Modo de Identificagao Utilizador (Individual

ou coletivo)

¢ Facilidade de implementacao

e Sem investimento adicional
necessario

1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1 * “Proxy” aproximado com a
|
]
I
I
I
I
]
]
I
I
I

Modo de
Quantificagao /! b
geracao de residuos

¢ Risco de “injustica”, dado que
o0 consumo de agua nao
corresponde a geragao de RSU

* Necessidade de aceitagcdo do
prestador do servigo de
abastecimento de agua

Identificagao
e pesagem
do contentor

Camara de Identificagao Sistema pré-

Balanca

deposicéao do contentor pago

- Grandes alteracdes no servigo existentes i,
- Necessidades de investimento adicional

- Risco de falta de compreensao da populacéao
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NR N° 1/ANA/2021
Principais Disposicoes

Estrutura de Cobranca

* Matriz com os valores a serem cobrados por categoria de USUARIOS, e eventuais subcategorias, de
modo a ratear a RECEITA REQUERIDA do SMRSU;

* Cobranca social:
“Deve ser prevista cobranga social para os USUARIOS de baixa renda, por meio de subsidios
tarifarios ou fiscais.”

Sustentabilidade Economico-Financeira

* Deve ser assegurada por meio de remuneracao pela cobranca;

* Deverao ser adequados e suficientes para assegurar a Sustentabilidade Econbmico-Financeira:
i) Regime de cobranca (Taxa ou Tarifa)
ii) Estrutura de cobranca (Matriz de Usuarios)
iii) Parametros de cobranca (Area construida, consumo de agua)

.’:') * E necessaria a apuracdo de todos os custos do SMRSU, determinando-se a RECEITA REQUERIDA;
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‘ AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO =
BASICO DO ESTADO DA BAHIA & s

NR N° 1/ANA/2021
Principais Disposicoes

Usuario

e Pessoa fisica ou juridica geradora efetiva ou potencial de residuos sélidos urbanos,
bem como o Distrito Federal ou o Municipio, como gerador de residuos originarios do
SLU

Receita Requerida

e RECEITA REQUERIDA é aquela suficiente para ressarcir o PRESTADOR DE SERVICO
das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacao e manutencao
(OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para
remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas
com os tributos cabiveis e com a remuneracdo da ENTIDADE REGULADORA DO
SMRSU e contratacao de associacoes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, quando for o caso.

O



Instrucdo Normativa

Principais Disposicoes
« S30 considerados requisitos da NR n°® 1/ANA/2021:

.  ERI do SMRSU definida pelo Titular;
lI. Instituicao de instrumento de cobranca, observando as diretrizes da NR n® 1/ANA/2021;

lIl. Comprovacao sustentabilidade econémico-financeira;

« Requisito | (Entidade Reguladora):

|. identificacao do Titular; e
lI. identificacdo da ERI cadastrada junto a ANA.

* Requisito Il (Instrumento de Cobranca):

|.  copia do instrumento de cobranca;

II. regime de cobranca adotado;

lll. tipo de documento de arrecadacao;

V. parametros de fixacao do valor a ser cobrado;

V. estrutura de cobranca, incluindo valores e categorias de usuarios; e

.’:') VI. forma de prestacao do servico.
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Instrucao Normativa
Principais Disposicoes

« Requisito lll (Sustentabilidade econémico-financeira):

|.  Valor da receita requerida;

lI.  Valor arrecado pelo instrumento de cobranca;

[Il.  Valor dos subsidios tarifarios ou fiscais da cobranca social;

V. Valor arrecado com receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados; e

V. Analise conclusiva da sustentabilidade econdmico-financeira do servico.



PROPOSTA DE
MINUTA DE
RESOLUCA
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Proposta de Minuta

Dispbe sobre a cobranca pela prestacao do servigco publico de manejo de residuos solidos dos
municipios conveniados, e da outras providéncias

CAPITULO | - DO OBJETIVO
CAPITULO Il - DAS DEFINICOES
CAPITULO Il - CONDICOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA

CAPITULO IV - CONDICOES ESPECIFICAS DO REGIME TARIFARIO

* Secao | - Tarifa Geral
e Secao Il - Tarifa Social
e Secao lll-Taxa

CAPITULO V — FATURAMENTO

CAPITULO VI - DO REAJUSTE E REVISAO

* Secdo | - Reajuste

e Secao Il - Revisao Periddica

e Secao lll - Revisao Extraordinaria

e Secao IV - Do Procedimento da Revisao Periddica e da Revisao Extraordinaria

f“é CAPITULO VII — DAS DISPOSICOES FINAIS



CAPITULO Ill — CONDICOES GERAIS DO

REGIME DE COBRANCA
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FINANCEIRA

Para o alcance da
SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-
FINANCEIRA, deve ser
adotado,
preferencialmente, o
REGIME DE
COBRANCA por meio
de TARIFA;

<
£
oc
T
)
g
e
o
=
L
)
e
oc

RECEITA REQUERIDA é aquela
suficiente para ressarcir OPEX,
CAPEX, bem como para
remunerar de forma
adequada o capital investido;
Despesas com os tributos
cabiveis e com a remuneragao

da AGERSA

PRESTADOR DE SERVICO
devera apresentar a
metodologia de cdlculo e

estudo justificativo que reflita
a RECEITA REQUERIDA.

<C
O
=
<
o
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O
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é AGERSA

REGULADORA
ASICO DO ESTADO DA BAHIA

Caracteristicas dos lotes e as
areas que podem ser neles
edificadas;

Peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por
domicilio;

Frequéncia da coleta;

Consumo de agua.

Deve ser adotada a mesma
ESTRUTURA DE COBRANCA
para todos os Municipios que
compdem a PRESTACAO
REGIONALIZADA do SMRSU.

FESPSP

g’ PROJETOS
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CAPITULO IV —CONDICOES ESPECIFICAS
DO REGIME DE COBRANCA
Z,:' * Defini¢cao do valor de ZE' »  Cobranca social para os USUARIOS §E< e PRESTADOR DE SERVICO ou
g cobranca da tarifa devera § de baixa renda, por meio de I<—E TITULAR podera requerer a
E considerar dois E subsidios tarifarios ou fiscais. AGERSA a emissao de parecer
QEC componentes: uma parte o acerca da aplicacdao da TAXA
= fixa e uma parte variavel; |<—E * Tarifa Social, os imdveis e usuarios relativa ao servico de manejo
devem atender as seguintes de residuos sdlidos.
* Nao deve ser cobrada caracteristicas:
tarifa de imdveis *  Area coberta de até 75 m?; *  AGERSA devera proceder a
abandonados ou » Inscritas(os) no Cadastro Unico para analise e emitir seu parecer
desocupados, sendo Programas Sociais do Governo no prazo maximo de 60
obrigacao do proprietario Federal (CadUnico); (sessenta) dias.

comunicar ao prestador *  Qutro critério sob proposta do

de servigo essa situagao. prestador e devidamente validado

O

pela AGERSA.
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CAPITULO V — FATURAMENTO

A arrecadacao deve ser realizada, preferencialmente: }

a) em cofaturamento com o servigo de abastecimento de agua; ou

b) fatura especifica de manejo de residuos sélidos urbanos para usuarios com ou sem ligacao ao
servigo de abastecimento de agua.

Os prestadores de servico de abastecimento de agua deverao repassar ao
prestador do SMRSU os valores recolhidos, descontando a taxa de
cofaturamento em até 30 dias da arrecadacao.

A taxa de cofaturamento ndo devera ultrapassar o valor de 5% (cinco
porcento) do valor respectivamente faturado.

) \—

O
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..

CAPITULO VI—DO REAJUSTE E REVISAO

PP X app + CL X gy, + OD X IPCA)

Reajuste Percentual = (
100

Onde:

7

REVISAO PERIODICA

PP — Peso correspondente ao fator de despesa com pessoal proprio, com base nos

L
-
(%2)
-
=
<T
T
oc

registros contabeis do ano anterior;

arr — numero indice de variagdo do salario minimo, para reajuste do pessoal

~

proprio, relativo aos ultimos 12 meses;

CL — Peso correspondente ao fator de despesa com combustivel e lubrificantes,
com base nos registros contabeis do ano anterior;

ac. — nimero indice de variago do Prego do Oleo Diesel (ANP), para reajuste de
combustivel e lubrificantes, relativo aos dltimos 12 meses;

0D — Peso correspondente ao fator de outros itens e despesas, com base nos

<
oc
<
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Q
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o
<
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—
>
L
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<
%,
>
L
oc

registros contabeis do ano anterior;

IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do més anterior a data do reajuste.

* Adesagregacao ou inclusao de outros fatores e
indices fica sujeita a validacao pela AGERSA.

O




CAPITULO VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS

Qualquer processo relacionado com a Tarifa ou Taxa de RSU deve ser
submetido a AGERSA até 90 dias antes da sua aplicacao;

® AGERSA

LADORA DE SANFAMENTO
O ESTADO DA BAHIA

EJ

FESPSP
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Qualquer alteracao tarifaria ndo podera ocorrer sem o devido parecer da
AGERSA;

A AGERSA tera até 60 dias para emitir o seu parecer;

O processo de analise devera estar encerrado até 30 dias antes da aplicacao
dos novos valores.

O



TOMADA DE SUBSIDIOS PARA
ELABORACAO DE RESOLUCA
PELA AGERSA




Tomada de
subsidios

Coleta de contribuigcdes

Permite a coleta de dados,
ideias, sugestdes e opiniodes,
auxiliando no desenvolvimento
de propostas e tomada de
decisdes.

Promocgao da
Participacao Social

Estimula a participagao
da sociedade na gestao
dos servicos publicos,
fortalecendo a cidadania
e o controle social.




CONTRIBUICOES DOS PRESTADORES

O bj etiVOS da Levantar sugestées e propostas que orientem

a AGERSA na escolha de solugdes regulatoérias

tom ad a de mais eficientes e adequadas a realidade local.
subsidios

ATENDIMENTO A NR 01

Mapear os pontos de maior facilidade e
dificuldade a serem enfrentados pelos
municipios baianos no cumprimento das
diretrizes da norma editada pela ANA.

REVISAO DA PROPOSTA DE MINUTA

FESPSP
@9’ PROIETOS



Como se dar3
a tomada
de subsidios

e —
r' EcoRegula
Bahia @i,

Formato:

Apresentar comentdrios ao documento de proposta

de Minuta de Resolucao

Prazo: 19/03/2025 a 28/03/2025

Préximas Etapas:
Analise das contribuicdes recebidas
Revisao de minuta de resolugao

Discussdao da minuta em workshop




Consideracoes Finais

* A Tomada de Subsidios representa uma oportunidade valiosa para

a constru¢ao de uma norma que reflita as necessidades e desafios

locais.

* A participacao ativa de todos é fundamental para garantir que a
regulacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos no Estado da Bahia seja adequada a realidade local.

FESPSP
PROJETOS

BASICO DO ESTADO D BAHIA

Bahla. AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO

-Fé EcoRegul? ‘ AGERSA .‘




OBRIGADO

Bahia

==
ro' EcoRegula ‘ AGERSA [z2] FESPSP
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