NAUTILLUS

engenharia lida.

ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQO DA
SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA, IRRIGACAQO, PESCA E
AQUICULTURA DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA - BAHIA PESCA S/A.

Ref. PREGAQ ELETRONICO n®: 001 /2020

NAUTILLUS CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, pessoa juridica qualificada no pregio acima
referido, vem & presenca de V. Sa., nos termos do Edital de Licitacio em epigrafe apresentar

Face a decisio administrativa adotada pela Douta Comissfio Permanente de Licitagio, que acabou por
subverter indevidamente a ordem do processo licitatério, considerando vencedora do certame a empresa -
BRM SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA ME., que descumprin
flagrantemente os termos do Instrumento Convocatdrio, o que faz com fundamento no substrato fitico e
juridico abaixo delineado

1- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo interposto é tempestivo, tendo em vista que o filtimo dia do prazo & 27/04/2020,
como determinado por esta flustre Comisséo. -

2 -DO ESCORCO HISTORICO - DECISAQO RECORRIDA — ITEM DESCUMPRIDO DO EDITAL

Como infere-se do instrumento Editalicio, o objeto licitado & o seguinte:

7. DBJETO: Centratagio de emprasa especiafizada para vieslact de:sewigns de suports aoinistrativ ¢ operaeiongl de
pradios plblicos, posto da Paitaing, conforme especificagias constantas no ANEXD | - TERMO DE REFERENCLA,

Pois bem, a teor do quanto consta do CHAT da Sessdo virtual, apos a oferta de diversos lances por parte de
todas as licitantes, o Sr. Pregoeiro consideron vencedora do Certame a empresa BRM SERVICOS DE
MANUTENCAOQ E CONSERVACAO LTDA ME que descumpriu o quante estatuido no Edital.

De fato, a Comissdo nfio se aperceben que a referida certamista vencedora apresentou uma proposta de
precos. totalmente _dissociada do quanto disposto no Edital (cldusnla 2 — Especificacées,

Caracteristicas, quantitativos, cronograma /prazo de execucio ¢ Jocal da prestacio dos servicos), ja que

as propostas deveriam obedecer, entre ouiros pontos,o ¢uanto especificado e a Convengio Coletiva que

abranja o local da prestagio dos servigos e gue esteja vigente na data designada para inicio da sessdo
piblica. )

Neste mmo, observa-se que a proposta apresentada pela licitante vencedora, descumprin -
fundamentalmente a norma coletiva considerada em sua preposta ( CCT SEAC / SINTRAL 2020),
pois diversos INDICES ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS PAUTADOS enconlram-se em valor
bastante inferior ao preconizado peld mesma, a saber )
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BRM SERVICOS DE MANUTENCAQO E CONSERVACAQ LTDA ME - NORMA COLETIVA DE
SEAC X SINTRAL — 2020.

1} Vale Tramsportc — A Proposta da BRM SERVICOS DE MANUTENCAO E
CONSERVACAQO LTDA ME apresenta cileulo, para O POSTO DE SERVICO
COTADO, de forma inexequivel para o translado dos seus obreiros, pois 2 mesma
apresenton o valor total do item de apenas R$ 96,73, quando o valor unitirio da
tarifa de transporte piblico ¢é de R$ 4,20, perfazendo o total por dia de RS 8,40 no
deslocamento CASA X TRABALHO X CASA, tomando por base a jornada de 44h
semanais tem-se a média de 26 dias/més, o gque daria o total de R$ 218,40/més,
levando-se em conta também a deducio de 6% sobre o salario base a titulo de
participaciio do empregado R$ 67,70. ) o 7
Ante o valor acima citade (constante na planilha de compeosicio de precos) da
supracitada certamista, temos a média de RS 3,72 para fornecimento de passagem por
empregado, o que torna explicito a INEXEQUIBILIDADE.

2) ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS — A certamista em sua planilha
descritiva de composicio de precos apresenta o total de encargos sociais 67,48%,
percentual inferior ao apresentado em Convengio Coletiva de Trabalho SEAC X
SINTRAL 2020, e sendo também demonstraciio de desrespeito ao anexo III da -
Instrugido Normativa 003/2011 publicada pela SAEB. _ S
Data venia, configurando-se assim mais uma tentativa de auferir vantagem indevida
sobre as demais licitantes, fora ¢ FLAGRANTE descumprimenio do quanto
estabelecido em EDITAL DO PE 001/2020.

Com efeito, a simples anilise da Planilha ofertada pela BRM SERVICOS DE MANUTENCAO E
CONSERVACAO LTDA ME, infere-se que encontra-se em completo desacordo com O QUANTO
ESPECIFICADO NO EDITAL DO PE 001/2020 ¢ com a Norma Coletiva da categoria em vigor,
denotando também wma composicio artificial de pregos, subdimensionados propositadamente, via de
consequéncia. Ora, por 6bvio que a parte adversa malferiu o prmmplo da isonomia e pior, entou induzir a
presente comissio a ermo apresentando valores  abaixo do minimo do que preconiza a norma coletiva, com
escopo de maquiar o valor da planilha | tonando assim o valor exequwel

Sublinhe-se que o “mens legis” ¢ justamente garantir a obediéncia estrita acs principios constitucionais da
LEGALIDADE & ISONOMIA, ¢ impedir, em ltima analise, que determinado certamista, divorciando-se dos
valores minimos insertos no Edital, na Lei, na Norma Coletiva da categoria vigente e nas InstrucBes
Normativas venha a ofertar importe muito inferior ao minimo cabivel, em verdadeiro e reprovivel
“dumping”, prejudicando os demais concorrentes, ¢ induzindo a Douta comissio a erro, em aberto
descumprimento ao Edital convocatério.

Demais disso, além de levar vantagem indevida em relagio s demais concorrentes, acabou por induzir a erro
0 Sr. Pregoeiro e até mesmo a Comissdo. Incgivel que com o procedimento deveras reprovavel, a licitante
indicada quebrou o principio da ignaldade, eis que as demais concorrentes foram instadas a apresentar sua
Planilha em obediéncia estrita aos valores minimos insertos na Norma Coletiva da categoria vigents, ao passo
que a licitante citada reduzin indevidamente os mesmos para ao final apresentar valor de Planilha inferior 2
demais concorrentes, de fortna artificial, desobedecends ao comando editalicio.
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A verdade matemdtica nio admite tergiversagio.

A Comissdo Permanente de Licitacfio, foi induzida a erro, ¢_acabou por favorecer indevidamente a

determinada concorrente, que descumpriu flasrantemente aos termos do Edital, em desfavor das
demais.

Nestes termos, ndo deveria a Comissio considerar vencedora a certamista gue descumpriu, abertamente, as
exigéneias editalicias, favorecendo, apés a lamentdvel indugAo a erro pela parte adversa, a empresa BRM
SERVICOS DE MANUTENCAQO E CONSERVACAO LTDA ME, que desobedeceu ao quanto disposto
no Edital em cotgjo com as Normas Coletivas vigente da categoria, o que vai de encontro a todos os preceitos
que norteiam a licitagdo pablica.

O direito aplicdvel ao caso concreto, guarida a pretensfo recursal, ensejando a reversio da decisfio
combaiida, a saber:

III - DA OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO — DICCAQ DO

DISPOSTO NO ART. 41, 43, &3° 44 e 48. T DA LEI N° 8666/93 — PRINCIPIO DA

VINCULACAQ AQ EDITAL. LEGALIDADE, ISONOMIA E MORALIDADE

De proémio, vale gizar que a Administragiio nio poderia, como o fez, subverter o iter processual
estatuido no Instrumento Convocatério e na Lei 8666/93, em aberto favorecimento de uma
certamisia, em detrimento das demais, o que quebra, inexoravelmente, os estertores dos princivios
da YINCULACAO AQ EDITAL, LEGALIDADE, ISONOMIA ¥ MORALIDADE.

E ligio ressabida que o procedimento licitatério deve guiar-se conforme ditames tracejados pelo Edital
convocatorio, em cotgjo com os termos da Lei n® 8666/93, que, por seu turno, orienta-se pelos principios
inquebrantaveis da legalidade, impessoalidade, isonomia, devido processo legal, entre outros.

O art. 41 da Lei n° 8666/1993, estabelece que a Administragio nio podera descumprir as normas e condices
estabelecidas no Edital senfio vejamos:

“Art. 41. A Administraciio niie pode descumprir as normas e condicies do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
A partir deste mosaice de encadeamento de atos é que pode-se chegar i ultimacio do
procedimento, nfio sendo dado 3 adinistracie piiblica, suprimir, flexibilizar, elastecer ou
retroceder quaisquer destas fases, menos ainda em beneficio de algum licitante,
Na hipétese versada, a licitante indicada descumprin abertamente o item 2 do Edital,
apresentando composicio de precos, totalmente dissonante com o quanio disposto na Norma
Coletiva da Categoria vigente e na IN 003/2011 SAEB aplicando para tanto percentuais de
encargos sociais inferiores aos recomendados. constando valores bastante inferiores,
quebrando o principio da ignaldade e induzindo a Comissiio de Licitacio a exro.

Ora, acaso houvesse a certamista obedecido a norma coletiva, certamente sua planilha de
precos estaria muito acima do valor ofertado, ¢ que acabou por prejudicar as outras
certamistas e até mesmo a esta Douta Comissio.

Assim, constatado o descumprimento ao ditame editalicio, deve a ComissBo desclassificar a proposta que nio
atende ao quanto exigido, a teor do art. 48, inc. I da Lei n° 8666/93, “in verbis™:
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“Art. 48, Serio desclassificadas:
I — as propostas gue nfio atendam 3s exigéncias do ato convocatdrio da

Hcitaglio;” (grifos nossos)

De fato, ao ser induzida a erro, a Administracio subverteu a ordem processual estatuida no
dispositive citade, permitindo, a “forfait” da Norma Positiva, em favorecimento da
certamista referida, o que niio é permitido, valendo transcrever, no particular o ensinamentos
Marg¢al Justem Filho, em sua festejada obra Comentirios @ Lei de Licitacbes e Contratos

Administratives, que explicita as fls, 552, ser invidvel dito procedimento, a saber:
“17) Distingiio entre habilitagdo e julgamento das propostas

Somente se passa a fase de exame das propostas apds exaurida a fase de
habilitacio. E as questdes anterformente decididas nio podem ser
reanalisadas (como regra).

O exaurimento da fase de hahilitacio faz-se por trés formas, indicadas no
inc. ITl. Ou todos interessados desistem da faculdade de recorrer, ou
decorre o prazo para recurso sem que seja interposto, ou os recursos
eventualmente interpostos sio decididos.

A vontade legislativa é de evitar que o contedo das propostas influencie a

apreciaciio dos requisitos de habilitacio, nio mais se pode questionar o

exame dos requisitos da habilitacio.

Os requisitos de habilitacio nie devem influenciar o julgamento das
propostas. Tanto é verdade que lei atribui efeito suspensivo ao recurso
contra a decisfio da habilitagio (art. 109, &2"). A Lei objetiva evitar que
uma_proposta vantajosa pudesse influenciar a comissio a fazer vistas
grossas a anséncia de requisitos de habilitacfio.” (Grifos nossos)

Veja-se que dita benesse, nfo foi extensiva para qualquer outra certamista, j4 que as demais obedeceram 2
composigio de pregos inserta na Norma Coletiva aplicivel & categoria, o que quebra, indubitavelmente o
principio constitucional da isonomia, senio vejamos da licio do doutrinador Carlos Ari Sunield:

“Hafja vista que se insiaura igualdade subjetiva entre licitantes habilitadoes, o
conhecimento prévio das propostas, prejudicaria o principio da isonomia.” -
O art. 44 da mesma Lei, por sua vez, impede que no julgamento das propostas, a comissio adote qualquer
critério subjetivo, como o procedimento dito de “praxe”, que favorece uma certamista em detrimento das
demais, “ipsis literis™;

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideracio os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as.

normas e principios estabelecidos por esta Lei.

&1° B vedada a utilizagio de quaisquer elementos, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetive ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da ignaldade entre os licitantes.”

Sublinhe-se que nenhuma outra concorrente foi favorecida, eis que ndo pbde reduzir sua proposta de precos,
adotando percentuais menores que os praticados na Norma Coletiva da Categoria vigents, o que prejudica a
lisura do certame.

Nautillus Construcdes e Comércio Ltda. — CNPJ 34.065.417/0001-54
Travessa da Ajuda 01, EBF Martins Catharino, Salas 903/204 Centro — Salvador - Bahia Tel/Fax: (74} 3240-7518 GEP: 40620030
E-mail: iicitacao@nautillus.eng.br

™

P




NAUTILLUS

engenharia lida

Leciona o [lustre doutrinador, Margal Justem Filho, em sua festejada obra Comentanos a Lei de Licitagdes e
Contratos Administratives’, sendo vejamos:

“A totela aos interesses supra-individuais nfio autoriza, contudo, ignorem-se as
disposigdes norteadoras do ato convocatorio e da Lei”. N&o se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sgjam amesquinhadas as garantias e os interesses dos
licitantes e ignorado o disposto no ato convocatdrio.

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do §4°, pode-se afirmar a estrita
vinculagio da Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanio
aquelas de procedimente, Sob um certo ngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio de que a desconformidade entre
o edital ¢ os autos administratives praticados no curso da licitaciio se revolve pela
INVALIDADE DESTES ULTIMOS, Ao descumprir normas constantes do edital a
Administracdo Piiblica frusta a prépria razio de ser da licitaciio. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como legalidade, moralidade e isonomia. Q
DESCUMPRIMENTO DE QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER
REPRIMIDO, INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensio de ignorar disciplina por ele veiculada. O descumprimento as
regras do edital acarreta a nulidade dos atoes infrigentes.” (destaque nosso)

Como visto na Lei e na Doutrina, o Certame nfo pode prosseguir, com a Licitante que descumpriu o Edital
referido, declarada vencedora, em prejuizo ao direito liquido, certo e exigivel das demais concorrentes.

Por outre lado, o prego artificial langado pela certamista, certamente acarretard em descumprimento de
direitos sociais, respondendo 2 BRM SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA ME,
de forma subsididria, nos termos do quanto disposto na Sémula 331 do TST, por eventual demanda
trabalhista, que venha a questionar o descumprimento da legislacio por parte da prestadera de servigos
coniratada.

Assim, a decisBo vergastada encontra-se eivada de flagrante ilegalidade, estando o processo administrativo
contaminado pela nédoa indelével da nulidade.

.1 -~ DA JURISPRUDENCIA UNISSONA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DO
SUPERIOR TRIBUNAL DF, JUSTICA - DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO -
O ato guerreado, como sobgjamente demonsirado, malfere direito liquido, certo e exigivel da Recorrente,
beneficiando indevidamente lcitante concorrente, & de outro prisma, causando verdadeira sangria acs cofres
publicos, eventos que sfio veementemente rechagados pela hrisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, “in verbis"”:

“A Administra¢io, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos do Edital
(art. 37, XXI da CF/88 e arts. 3°, 41 e 43, V da Lei n° 8666/93), sendo-lhe vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.”
(MS-Agr n° 24 555/DF, 1* T. MIn. Eros Gray, j. em 21.02.2006, DJ de 31/03/2006, p.
14 - STF)

it

“E certo que o Edital é a Lei interna da concorréncia e da tomada de precos, i :!
conforme afirma Hely Lopes Meirelles, citado por Fosé Santos Carvalho Filho. O /
Edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina administradores e 4

kY
EY

! YUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitacbes e Contratos Administratives. 12° edicdo. S3o
Paulo: Dialética, 2008. pag. 526. y
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administrados as regras que estabelece. Para a Administracido, desse modo, o
Edital é ato vinculado € nfio pode ser desrespeitado por seus agentes.” (RMS n°
22.647/3C, 1 T. Rel. Min. Denise Arruda, j. 10.04.2007, p. 217 - STH

“Q Poder discriciondrio da Administracio esgota-se com a elaboracio do Edital de
licitaciio. A partir dai, nos termos do vocibulo constante da prépria Lei, a
Administragio Pfiblica vincula-se a estritamente a ele.” (REsp n° 421.946/DF, 1= T.
Rel. Min. Francisco Falcfo, j. 07.02.2006, p. 163 - STJ)

“Administrativo. Mandade de Seguranga. Licitacio. Concorréncia. Atraso de
entrega de envelopes contendo propostas. Alegada infringéncia do principio da
razoabilidade. Suposto rigorismo e formalismo, Improvimento do recurso face i
inexisténcia de direito liquido e certo.

1 ~ A inobservéincia do prineipio da razoabilidade nio restou demonstrada. Existe
na licitaciio, predominincia dos principios da legalidade e igualdade (CF art 5°,
caput, inc. II)” (RMS, 1* T. Rel Min. José Delgado, j. em 29.04.1999, DJ de
01.07.1999, p. 120 - STI)

“..A decisio subjetiva € rechacada pelo ordenamento juridico, que impée o
julgamentio objetivo ¢ a vinculagiio ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a Lei interna do processo de licitagio, vinculando aos seus termos
tanto a Administra¢cio Piblica, como os licitantes. Nio seria aceitivel que a
Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participacio dos licitantes e,
no decorrer do processo ou na realizagio do julgamento, se afastasse do
estabelecido. QU ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
apresentacio de proposta em desacorde com o estabelecido.” (Actrdio n°
3.474/20006, 1° C. Rel. Min. Valmir Campelo — TCU)

Todos os julgados acima, provenientes das mais altas Cortes de Justiga, ¢ do TCU, rechacam a suposta
legalidade da decisfio atacada, justamente pela guebra dos principios da legalidade, vinculagio ao Edital,
isonomia e moralidade.

Decisdo que va em sentido diverso violard, de forma incontestével, o artigo 41, 43, 44 ¢ 48 da Lei 8666/1993,
bem como os principios da legalidade, moralidade e isonomia que regem o Direito Administrativo, em
completo desrespeito, ainda, aos festejados principios de eficiéncia e Supremacia do interesse piblico, o que
certamente nfo serd permitido por V.Sas.

Sendo assim, espera que esta Comissfio, acatando o Recurso em epigrafe, desclassifique a Certamista
indigitada, em estrita obediéncia aos ditames legais correlatos, em respeito aos principios da ignaldade e
moralidade. '
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5— DA CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja DADO PROVIMENTO 30 presente Recu:rso, para que a Comissfio reconheca a
desclassificagiio da empresa BRM SERVICOS DE MANUTENCAQO E CONSERVACAO LTDA ME,

por aberto descumprimento ao quanto disposto no item 2 do Instrumento convocattrio, bem como

preservando-se a legalidade, o instrumento editalicio, e os estertores da Lei n® 8666/93, ¢ acima de tudo e

mais importante, o interesse piiblice.

Na hipotese de nfo ser reconsiderada a decisiio recorrida, pugna seja o presente Recurso encaminhado ao
Tlmo. Sr. Dr. Secretirio da SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA, IRRIGACAQ, PESCA E
AQUICULTURA DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA - BAHIA PESCA S.A como RECURSO
HIERARQUICO, sob pena de nulidade dos demais atos do processo administrativo, para ser conhecido e

julgado no prazo de Lei.

Termos em que,
Aguarda Deferimento.

Salvador, 24 de Abril de 2020. e
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