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O oue é 0 SISAN?

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) é um
sistema integrado e participativo de gestdao de politicas publicas que
promovem a seguranca alimentar e nutricional em todo o territorio
nacional. Instituido pela Lei n® 11.346/2006, o Sisan coordena esforcos
entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil para formular,
implementar e monitorar politicas destinadas a garantir o direito humano a
alimentacao adequada.

O Sisan engloba 6rgaos e entidades da Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e organiza¢6es da sociedade civil, para realizar a integracdo e a
articulacao necessdrias para fortalecer a seguranca alimentar e nutricional.
A estrutura do Sisan inclui a Cdmara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) em esferas federal, estadual e municipal, além dos
Conselhos de Seguranca Alimentar (Consea) em ambitos nacional,
estaduais e municipais.

Atualmente, todos os estados e o Distrito Federal ja aderiram ao Sisan e
contam com suas préprias Camaras Estaduais e Distrital. Além disso, mais
de 1.400 municipios também fazem parte deste sistema e promovem acoes
que abrangem desde o apoio a producdao até a comercializagao e
distribuicao de alimentos saudaveis. Essas iniciativas visam assegurar a
efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, combater a ma
nutricdo e o desperdicio de alimentos.

Este guia tem como objetivo orientar prefeitos, prefeitas e servidores
municipais sobre a adesdo e a implementacdo eficaz do Sisan nos
municipios e contribuir para o fortalecimento das politicas de seguranca
alimentar e nutricional nos territdrios.



ADESAO AO SISAN:

Rumo a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada no seu municipio
Mas, o que é o Direito Humano a Alimentacdo Adequada?

O QUE DIZ A CONSTITUICAO DE 1988:

Emenda Constitucional n°® 64

"Art. 69 - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
constituicdo.”

O QUE DIZ A LOSAN:
Lein®11.346, de 15 de setembro de 2006

"Art. 79 A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional da populacao far-se-a por meio do SISAN,
integrado por um conjunto de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios [...]"

O QUE E SAN:
Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006

"Art. 3° A sequranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentdveis.”

OS PRINCIPIOS DO SISAN:

Intersetorialidade, Participacdo Social e Descentralizacdo



O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan) é uma estrutura de politicas publicas que promove a
descentralizacao das a¢6es entre os diferentes niveis de governo.
Para que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) seja efetiva e

o Direito Humano a Alimenta¢dao Adequada (DHAA) garantido em
todo o pais é fundamental que estados e municipios fagam
a adesao ao Sisan. Podemos imaginar a adesao ao
Sisan como um ponto de convergéncia entre
caminhos inicialmente paralelos e sem
interligacao.

Esses "caminhos"
representam as  diversas
acoes, programas e politicas voltadas
para a garantia do DHAA, que muitas vezes
sao implementadas de maneira fragmentada
por diferentes setores dos governos
municipais, estaduais e federal. A adesao ao
Sisan, portanto, é o que permite integrar esses
esforcos e fortalecer as estratégias
governamentais para promover a SAN e garantir o DHAA.

momento ideal para comegarl A ades3o 3o Sisan ¢ voluntria e

exige uma solicitacdo formal por parte dos municipios. Esta
cartilha foi criada para orientar vocé em cada uma das etapas
necessarias para realizar essa adesao.
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No site do MDS vocé vai encontrar:

e A Plataforma AdeSAN

e Oinstrutivo de adesao municipal ao Sisan para ter acesso as

minutas e modelos da documentac¢ado necessdria para a adesao
municipal ao SISAN.

Mas, antes de adentrarmos nesses detalhes, veja a seguir

quais sao as vantagens e oportunidades que os municipios terao
ao aderir ao SISAN!






Organizacao e visibilidade politica:

A adesdo ao Sisan amplia as possibilidades de articulacao das politicas
publicas voltadas ao combate a fome, a promocao da SAN e garantia do
DHAA, incorporando o municipio a uma agenda integrada em nivel nacional.
Nesse sentido, a ampliacao da forca politica se traduz também em maior
visibilidade governamental em relacao aos temas do Sisan.

Importantes causas sociais:

Criar um arcabouco de governanca capaz de lidar com questées
publicas como a inseguranca alimentar em seus diversos graus, fome, o
sobrepeso e a obesidade, as Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTSs),
as mudancas climaticas e a resiliéncia dos sistemas alimentares.

Apoio técnico e politico:

Ao compor o Sisan, 0 municipio passa a contar com o apoio estadual e
federal para a implementacdo e aperfeicoamento da gestao do Sistema, dos
seus Planos de SAN para o desenvolvimento de programas e acdes publicas
nesta area.

Possibilidade de financiamento:

Editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos
federais e estaduais referente a acoes e programas publicos de SAN sdo
priorizados para municipios aderidos ao SISAN, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos e a Estratégia Alimenta Cidades. Além disso, o
repasse de recursos para alguns programas da drea de SAN também
necessitam de aprovacao das instancias locais, como os Consea.

‘e
—
DECRETO N°© 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Art. 14. O financiamento da PNSAN serd de responsabilidade do
Poder Executivo Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que aderirem ao SISAN, e se dividird em:

| - dotagOes orcamentarias de cada ente federado destinadas aos
diversos setores que compdem a segurancga alimentar e nutricional; e

Il - recursos especificos para gestao e manutencdo do SISAN,
consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais.

P —



Economia e otimizacao de recursos publicos:

Com a articulacao de diferentes secretarias e 6rgaos publicos, por
meio das Caisan e Consea, é possivel operacionalizar de forma integrada a
implementacao de programas e acgOes relacionadas a garantia da
alimentacao adequada. Assim, ao somar os esforcos é possivel utilizar os
recursos publicos geralmente escassos, de forma mais eficiente, econémica
e resolutiva.

Cidadania e qualidade de vida:

Possibilita que as populacdes prioritarias e vulnerabilizadas tenham
maior garantia do acesso a alimentacao adequada. Além disso, ao promover
acoes e programas que possibilitem o acesso a alimentacdo adequada de
toda populacao podem resultar em melhores indices de saude, educacao e
desenvolvimento social.

Organizacao social:

A estruturacdo do Sisan possibilita uma maior participacao da
sociedade civil organizada na proposi¢dao e acompanhamento das acoes e
programas publicos de SAN. Desta forma, o municipio pode contar com o
apoio dos movimentos sociais na qualificacao e no aprimoramento dessas
acoes e programas. Além disso, a adesao ao Sisan amplia a possibilidade
dos municipios utilizarem as estruturas do Estado para assegurar o DHAA,
como por exemplo, através da atuagdo dos Ministérios Publicos.

Como sensibilizar prefeitos e secretarios municipais
para a adesao ao SISAN?

Desde 2011, todos os estados e o Distrito Federal j@ haviam
formalizado a adesdo ao Sisan. No entanto, a adesao dos municipios
ainda demanda maior mobilizacdo local, e isso depende também do
apoio dos governos federal e estaduais. Por isso, se vocé tem
interesse na adesdo do seu municipio ao Sisan, mas ndao tem poder
de formalizar este pedido, solicite aos gestores nacionais e estaduais
do Sistema a realizacdo de um contato direto com prefeitos e
secretarios municipais, visando sensibilizar e orientar o gestor local.






I EEEEEEE—————————

12 ETara

Criar e publicar Legislacoes Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional

A Lei Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional sera a principal
ferramenta juridica para regulamentar o funcionamento do Sisan e das
politicas de SAN no municipio. Essa lei deve contemplar os seguintes pontos:

» A criacao da Politica Municipal de SAN;

» A formacdo dos componentes municipais do Sisan, como a Conferéncia
Municipal de SAN, a Cadmara Municipal de Gestao Intersetorial de SAN
(Caisan) e o Conselho Municipal de SAN (Consea);

» Diretrizes detalhadas sobre o funcionamento do Sistema no municipio,
incluindo a definicito dos parametros para a elaboracao e
implementacao do Plano Municipal de SAN.

E importante ressaltar que, caso seja inviavel criar as instancias do Sisan
por meio de Lei Municipal, elas podem ser instituidas e regulamentadas
provisoriamente por Decreto Municipal, até que a Lei de SAN Municipal seja
aprovada e publicada pelo legislativo.

@

Embora o municipio tenha autonomia para desenvolver sua prépria
politica de SAN, essa legislacdao deve estar alinhada com os preceitos e
marcos normativos nacionais. Assim, as legislacbes municipais devem ser
baseadas na Lei Federal n® 11.346 de 2006, conhecida como Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), e no Decreto Federal n°
7.272 de 2010.



Por exemplo, para aderir ao Sisan é necessario que o
Consea municipal seja criado com uma composicao de % de
membros da sociedade civil e % de representantes
governamentais, sendo a presidéncia ocupada por um
representante da sociedade civil. No caso da Caisan
municipal, é essencial que sua composicdao inclua
orgaos governamentais de diferentes setores,
seguindo o principio da intersetorialidade, e
que seja definido a qual érgédo
governamental municipal essa
instancia estard vinculada.
Além de criaro
Consea e a C(Caisan, é
fundamental regulamentar essas |
instancias como parte do processo de @
estruturacdo do Sisan. Essa regulamentacao /
pode ser feita através de decretos especificos que
detalhem as atribuicbes e competéncias de cada
instdncia, ou ser incluida na mesma legislacao que
estabelece a politica de SAN no municipio.

22 ETara

Assinar Termos de Compromisso

do Poder Executivo

O prefeito devera assinar dois documentos essenciais que comprovam
a responsabilidade e o compromisso do governo municipal com a
implementacdao dos componentes do Sistema e da politica municipal de SAN:

 Termo de Compromisso de Elaboracao do Plano Municipal de SAN:

Esse documento estabelece que o municipio se compromete a elaborar e
apresentar o Plano Municipal de SAN no prazo de até um ano a partir da
formalizacao da adesao.



e Termo de Adesao ao Sisan:

Este documento formaliza a adesao do municipio ao Sisan, confirmando o
compromisso do municipio em integrar e seguir as diretrizes do Sistema.

Esses documentos sdo fundamentais para garantir a efetiva
implementacdo das politicas de SAN no municipio, reforcando a
responsabilidade do governo local em cumprir os prazos e compromissos
estabelecidos.

33 ETapra

Submissao do pedido de adesao as
Instancias do SISAN Estaduais

Apdés a conclusao das etapas anteriores, o municipio
estara apto a formalizar seu pedido de adesao ao Sisan,
preferencialmente utilizando a plataforma virtual AdeSAN.

Essa plataforma permite que o municipio:



» Anexe toda a documentacao necessaria para a adesao;
 Insira os dados dos responsaveis pela Caisan e pelo Consea municipais;

» Estabeleca contato com a Caisan e o Consea do seu estado, que serao
responsaveis por analisar o pedido de adesdao e emitir um parecer,
aprovando plenamente ou sugerindo alteracbes na documentacao; e

* Acompanhe o processo adesao até a sua formalizacao.

()

Caso a Plataforma
AdeSAN esteja indisponivel devido a questdes
técnicas, o processo de adesao devera ser conduzido por meio
de correio eletrénico. Nesse caso, é fundamental que o municipio busque
e entre em contato com a Caisan do seu estado. A Caisan Nacional pode
auxiliar nesse processo, fornecendo os contatos necessdrios através do
e-mail: caisan@mds.gov.br.

Essa etapa é crucial para garantir que a adesao do municipio ao SISAN seja
realizada de forma correta e que todas as exigéncias sejam devidamente
cumpridas.

42 ETapa

Formalizacao da Adesao

Uma vez aprovada a documentacdao pelas instancias estaduais, a Caisan
Estadual terd a responsabilidade de numerar o Termo de Adesao e
encaminhar toda a documentacao referente ao processo municipal de
adesdo a Caisan Nacional.



A partir dai, a Caisan Nacional realizard uma avaliacdo geral do
processo e, uma vez aprovada, procedera com a publicacao oficial da adesao
do municipio ao Sisan no Diario Oficial da Unido através de uma Resolucao.

Essa etapa finaliza o processo de adesao, garantindo que o municipio
esteja formalmente integrado ao SISAN e habilitado a participar das
politicas e acoes de SAN em ambito nacional.

CHECKLIST
D0 DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA ADESAD:

erépia da Lei e/ou Decretos que instituem e
regulamentam o Sisan, a Conferéncia, o Consea e a

Caisan Municipal, e que definam os parametros

para a elaboracdo e implementacdao do Plano
Municipal de SAN;

MTermo de compromisso de elaboragao do Plano

Municipal de SAN - documento em papel timbrado

do governo e assinado pelo Chefe do Executivo;

MTermo de adesdo ao Sisan assinado pelo(a)
prefeito(a) do municipio e duas testemunhas.







Apés a adesao, a proxima etapa crucial é colocar o Sisan em pleno
funcionamento no seu municipio. Somente com um Sisan "vivo" no
territério, ativo e operante serd possivel garantir uma governanca eficaz,
capaz de assegurar progressivamente o Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

Além disso, ao completar 12 meses da
formalizacao da adesao ao Sistema, o
municipio devera comprovar que atende
aos requisitos necessarios para manter
sua permanéncia no Sisan!

Isso significa que as instancias estaduais e nacionais do Sisan irao
acompanhar a implementacao do Sistema nos municipios. Portanto, nao
basta apenas criar as instancias e assinar os Termos. E fundamental que o
Sisan seja efetivamente implementado e funcione plenamente no
municipio.



Para manter a adesdao ao Sisan, o municipio precisa cumprir trés
critérios principais de permanéncia:

» Publicizacao do Plano Municipal de SAN:

O Plano deve ser amplamente divulgado, demonstrando o compromisso do
municipio com a seguranca alimentar e nutricional.

* Funcionamento da Caisan Municipal:
A Caisan deve estar em operacao, realizando suas funcées e reunides
periddicas conforme estabelecido pela legislacao municipal.

* Funcionamento do Consea Municipal:
O Consea também deve estar ativo, com reuniGes regulares e
desempenhando suas responsabilidades conforme a legislacdo municipal.

Esses requisitos exigem que as instancias do Sisan estejam
desempenhando suas funcdes de forma continua e que realizem reunioes
periodicas, seguindo as normas estabelecidas pela legislacdo municipal.
Para comprovar que essas instancias estdo ativas, o municipio devera
enviar a Caisan Estadual as atas das ultimas reunides, tanto do Consea
quanto da Caisan. Essas atas devem estar devidamente assinadas pelos

presentes e acompanhadas da nomeacao formal dos membros.

A elaboracao e publicacao do Plano Municipal de SAN indica

| que o municipio realizou a Conferéncia Municipal de SAN,
onde foram definidas as diretrizes e as principais

propostas que o governo municipal deve
priorizar em relagdo a SAN.

O Plano de SAN organiza e materializa
um trabalho intersetorial, participativo e
federativo, definindo metas, acées, prazos,
responsaveis e 0 orcamento necessario
para sua execucao, alinhado ao Plano
Plurianual (PPA) Municipal.



A seguir, vocé encontrara algumas orienta¢oes para a
implementacdo do Consea e da Caisan municipal, bem como
para formacao e qualificacdo dos atores envolvidos com a governancga do Sisan.

Apoés a criacdo e regulamentacdao do Consea municipal é essencial
garantir sua efetiva composicao e funcionamento. Isso inclui, entre outros
aspectos, assegurar que o Conselho seja composto por 2/3 de
representantes da sociedade civil, sendo que a presidéncia deve ser
exercida por um representante desse segmento. As secretarias e 6rgaos
municipais que representardo o governo no Consea devem ser indicados
pelo préprio governo.

Recomenda-se que os representantes da sociedade civil, tanto
titulares quanto suplentes, sejam escolhidos por meio de um processo
eleitoral aberto, que envolva todas as entidades e movimentos
sociais do municipio relacionados a agenda de SAN.

()

Uma vez definidos os representantes que irao
compor o Consea, deve-se publicar um ato normativo,
como uma Portaria ou Resolucdo, contendo os homes
dos titulares e seus respectivos suplentes, além de
indicar qual organizacao da sociedade civil ou 6rgao
governamental cada membro representa.



A Caisan desempenha um papel central na articulagdo intersetorial
das politicas de SAN e na elaboracdao e implementacao do Plano
Municipal de SAN. Assim como o Consea Municipal, a Caisan também
precisa estar devidamente composta e em funcionamento para que

0 municipio possa manter sua adesao ao Sisan.

Para isso, o prefeito deve nomear oficialmente os
representantes das secretarias e 0Orgaos
municipais que irdo compor a Caisan,

observando a legislacao que regulamenta essa instancia no municipio.
Além disso, é necessario designar os responsaveis pela presidéncia e pela
secretaria executiva da Caisan.

Ap6s a definicao dos representantes que integrarao a Caisan, deve-se
publicar um ato normativo, como uma Portaria ou Resolucdo, contendo os
nomes dos titulares e seus respectivos suplentes, além de indicar o 6rgao
governamental que cada um representa na Camara.

Essas etapas sao fundamentais para garantir que a Caisan opere de
forma eficaz e coordenada, contribuindo para a promoc¢do de uma politi
ca de SAN robusta e integrada no municipio.



E igualmente importante que as
primeiras reunidoes da Caisan e do Consea
sejam dedicadas a elaboracao e pactuacao dos
seus Regimentos Internos, estabelecendo:

» Asresponsabilidades da instancia e de cada fun¢do, como
a Presidéncia e a Secretaria Executiva;

» A rotina de trabalho, incluindo a frequéncia das reuniGes e a
organizacao das atividades;

« O qudérum minimo para as plenarias, especificando quantos membros
devem estar presentes para que as decisées possam ser tomadas;

« Os critérios para a eleicao dos membros, definindo como os
representantes serao escolhidos e renovados;

« E outros aspectos essenciais para o funcionamento eficiente e
transparente, garantindo que as operacoes sejam realizadas em
conformidade com os objetivos da SAN no municipio.



A formacao e qualificacdo das pessoas envolvidas na governanca do Sisan
nos municipios sao fundamentais para garantir a eficaciae a
sustentabilidade das politicas de SAN.

A capacitacao adequada permite que os gestores e
membros das instancias, como a Caisan e o
Consea, compreendam plenamente os

objetivos, diretrizes e responsabilidades associadas ao Sisan. Ao estarem bem
informados e preparados, esses atores sao capazes de articular de maneira mais
eficaz as acGes intersetoriais necessarias para implementar o Plano Municipal
de SAN, assegurando que as politicas publicas sejam aplicadas de forma integra
da e coerente com as necessidades locais.

Além de fortalecer a capacidade técnica dos envolvidos, a qualificacdo
continua promove a participacao social e o engajamento comunitério,
elementos essenciais para uma governanca democratica e inclusiva.

Quando as pessoas envolvidas na governanca do Sisan estdo bem prepa
radas é possivel mobilizar e envolver a sociedade civil, criando um ambiente de
dialogo e colaboracao que potencializa os resultados das a¢oes de SAN.



Desta forma, a forma¢do e qualificacao ndo s6 garantem a
implementacao eficaz das politicas, mas também fortalecem a legitimidade
e a transparéncia das decis6es tomadas, contribuindo para a consolida¢ao
do direito humano a alimentacdao adequada no municipio.

Por isso, além dos instrutivos e materiais técnicos, o Governo Federal
oferece algumas formas de apoiar, de maneira técnica, tematica e politica,
os atores envolvidos com a governanca do Sisan nos estados e municipios.
Veja algumas iniciativas ja implementadas:

Trilha de Formacao dos atores do Sisan:

Trilha de aprendizagem disponivel no formato EaD, composta por cursos
com carga horaria de cerca de 15 horas, que sao oferecidos em formato
autoinstrucional, visando capacitar os atores envolvidos no Sisan. Cada
curso aborda um tema especifico relativo ao Sistema, por meio de
videoaulas animadas e outros materiais de apoio e complementares.
Inscricoes e cursos ja disponiveis em
https://novoead.cidadania.gov.br/cursos

Ciclos de Dialogos do Sisan:

Conjunto de oficinas técnicas conduzidas, periodicamente, em ambiente
virtual, visando retomar e manter as relacées federativas no ambito do
Sisan, bem como debater temas estratégicos para o Sistema.

Grupos de WhatsApp:

Grupos para comunicacao informal, promocao de didlogos, compartilha
mento de materiais pedagégicos, divulgacao de eventos e envio de noticias
relacionadas a SAN e ao Sisan.

E muito mais!

Para mais informacGes sobre as estratégias de formacao e
qualificacao oferecidas pelo Governo Federal, entre em contato com a
Caisan Nacional através do e-mail: caisan@mds.gov.br
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