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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: Licitacdo Eletronica CAR n°® 09/2025
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obras e servigos de engenharia na

reconstrugdo da ponte na Comunidade Rural de Salgado — Riachdo do Jacuipe/BA

Recorrente: RAMOS & ARAUJO ENGENHARIA E CONSULTORIA

A
Comissao Permanente de Licitacio — CPL
Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional - CAR

Salvador — BA
1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A empresa RAMOS & ARAUJO ENGENHARIA E CONSULTORIA, por seu representante
legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenga desta Comissao, com fulcro no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de sua desclassifica¢cdo no
certame em epigrafe, por entender que a decisdo proferida ndo observou corretamente os dispositivos do
edital, tampouco os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, como os da legalidade,

razoabilidade, isonomia e ampla defesa.
2. DOS FATOS

Durante a fase de julgamento das propostas da Licitacdo Eletronica CAR n°® 09/2025, a ora
Recorrente foi desclassificada sob os seguintes fundamentos: Suposta alteragdo na estrutura da planilha
orcamentaria apresentada, em descumprimento ao item 15.6, I, do edital, além de apresentagdo de valor
da mdo de obra de pedreiro abaixo do piso normativo vigente (R$ 22,80 contra R$ 23,09 minimo exigido);
[Indiretamente relacionado] Permanéncia da empresa 800D ENGENHARIA LTDA na licitagcdo, apesar
de auséncia de documento contratual valido com orgdo publico, conforme apontado em ata pela
Recorrente.

A decisdo, contudo, respeitosamente, incorre em erro de interpretagdo das normas editalicias, além

de ignorar informagdes objetivas que comprovam a regularidade da proposta apresentada pela Recorrente.

3. DO MERITO DO RECURSO
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a. Da suposta alteraciio na estrutura da planilha

A Comissdo apontou que a empresa apresentou “planilha de composi¢des analiticas com
quantitativos divergentes da planilha anexa ao processo”, com base no item 15.6, I, do edital, que prevé:
“Serdo desclassificadas as propostas que: 1. apresentem distingdo entre a ordem dos itens da planilha
orcamentaria disponibilizada pela CAR, bem como, conste qualquer alteragdo na estrutura da planilha
or¢amentaria disponivel, seja nos itens, codigos, descri¢do, unidade de medida e/ou quantidade pré-fixada
pela CAR.”

Todavia, o item mencionado trata exclusivamente da PLANILHA ORCAMENTARIA, nio
da PLANILHA DE COMPOSICOES ANALITICAS. A interpretagdo equivocada desse item violou
diretamente os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O item 10.5 do préprio edital determina que: “Cada empresa licitante devera elaborar suas

composicoes de custos incluindo todos os materiais, equipamentos e mio-de-obra que entenderem

necessarios para a conclusao do servico [...].”

Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unido afirma, no Acorddo n® 2546/2015-Plenario que:
Enunciado - A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassifica¢do antecipada das respectivas propostas, devendo a Administra¢do contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada.

No mesmo julgado afirma que:

[

14. Bem se vé que este processo ja estd em condi¢des de ser apreciado quanto ao
mérito em relagdo aos questionamentos afetos ao Pregdo Eletronico n°17/2014, ja
que, de fato, tanto a fundagdo quanto a empresa contratada ja foram ouvidas nos
autos e os seus esclarecimentos ndo lograram comprovar a adequada condugdo do
certame licitatorio.

15. Ocorre que a pronta desclassificacio de alguns licitantes em virtude da
apresentacio de planilhas de custos e de formacio de precos, com alguns itens
faltantes ou com valores inadequados, sem que lhes fossem oportunizado
previamente a chance de retificar as falhas apontadas, j4 foi objeto de
apreciacio por este Tribunal em virios julgados, sendo tratado como
irregularidade (v. g.: Acérdaos 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario,
e Acordao 4621/2009-TCU-Segunda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de omissoes
nas planilhas de custos e pregos referentes a contratagdo de servigos ndo enseja,
desde logo, a desclassificagdo das respectivas propostas, podendo a administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das
falhas, desde que, obviamente, ndo altere o valor global proposto, cabendo, ainda,
a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada.

17. Na mesma linha, o art. 29-A, § 2°, da Instru¢do Normativa MPOG n°2, de 2008,
ao disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, aduz que:

Ramos & Araujo Engenharia & Consultoria Ltda
Rua Ivo Mascarenhas, n® 114, Casa, Bairro: Cruzeiro, CEP:48.730-000 Conceig¢ao do Coite/BA
CNPJ : 26.393.072/0001-30 Tel :(71) 9370-9997 Email:maiconramos.eng@hotmail.com


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4621/2009/Segunda%20C%C3%A2mara

Ramos & Araujo Engenharia & Consultoria Ltda
Rua Ivo Mascarenhas, n° 114, Casa, Bairro: Cruzeiro,
CEP:48.730-000 Conceigao do Coite/BA CNPJ :

e ————— 26.393.072/0001-30 Tel : (71) 9370-9997 Email :
P & J . .
Rams&Am‘yo maiconramos.eng@hotmail.com

ENGENHARIAECONSULTORIA
"Art. 29-A - omissis.
§ 2% Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contrata¢do”.

Outrossim, o afastamento de uma contratagdo mais vantajosa (pois temos poder para cobri 0 preco
da empresa 800D) pelo simples fato de existir um erro formal constitui uma verdadeira violagdo a ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais vantajosa ¢ onerando os
cofres publicos sem qualquer necessidade.

MARCAL JUSTEM FILHO, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed,
p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis: "O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais."”

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregdo, por parte da licitante ndo pode ser
motivo suficiente de desclassificagdo. O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera
um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa
e validar o ato. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-4 valido.

As composig¢des analiticas t€m natureza estimativa e interpretativa, desde que compativeis com o
escopo € o quantitativo da planilha or¢amentaria global (ANEXO XII). Assim, ndo havendo qualquer
distorcdo no quantitativo total ou nos valores globais ofertados, nao ha infracio ao edital, tampouco

fundamento legal para a desclassificagdo.
b. Da acusac¢io de valor da mao de obra abaixo do piso normativo

A decisdo afirma que a empresa teria proposto, na composicao do servigo “pedreiro com encargos
complementares”, o valor de R$ 22,80, inferior a0 minimo determinado pelo SINTRACOM/BA (RS

23,09). Essa conclusao ¢ equivocada.
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13 Codigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicao 02.02.01 EMBASA REMOCAO E RECOMPOSICAO DE CERCA EM MOUROES DE MADEIRA, Cf 202 m 1,0000000 15,40 15,40
REAPROVEITAMENTO DO MATERIAL

Composicdo 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 01812052 290 415
Augxiliar

Composigio 88309 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3622884 31,08 1125
Augiliar

MO sem LS => 540 LS == 578 MO com LS => 11,18

Valor do BDI => 314 Valor com BDI => 18.54

14 Cédigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant Valor Unit Total

Gomposicdo 058243 Proprio LDCA(.AO E NIVELAMENTO COM TOPOGRAFO E PIQUETES. SERT - SERVIGOS TECNICOS m* 1.0000000 116 116

FORNECIMENTO DE PROJETO "ASBUILT" E MAPA DE CUBACAC DA
TERRAPLENAGEM FINAL COM ART.
Composigio 88243 SINAPI AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0,0064181 24,40 0,15
Auxiliar

O valor de RS 22,80 refere-se a uma composicio auxiliar, sem a inclusdo dos encargos
complementares. A composicdo efetivamente proposta na planilha analitica principal da Recorrente foi de
RS 31,08, superior ao piso exigido. Esta informagdo consta dos proprios documentos da proposta e pode

ser comprovada pelos print’s ¢ documentos técnicos juntados, os quais a CPL ndo considerou de forma

adequada.
Cadigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
‘Composigio BE309 SINAPI PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVIGOS DIVERSCS H 1.0000000 31,08 30
Composigo 55371 SINAPI CURSO DE CAPACITACAD PARA PEDREIRC (ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1,0000000 0.8 043
Aupdllar COMPLEMENTARES) - HORISTA
Insumao O0O37370 SINAPI ALIMENTACAQ - HORISTA [COLETADO CAIXA - ENCARGOS Materal H 1,0000000 393 353
COMPLEMENTARES)
Insumao O0I37372) SINAPI EXAMES - HORISTA [COLETADC CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES)  Matenal H 1,0000000 124 124
Insumao Q43465 SINAPI FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRO - HORISTA (ENCARGOS Equipamenio H 1,0000000 0,58 063
COMPLEMENTARES - COLETADD CAIXA)
Insumao DDO3T3T3 SINAPI SEGURC - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Taxas H 1,0000000 0.07 007
Insumao O0Q43489 SINAPI EPI - FAMILIA PEDREIRD - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - Equipamenio H 1,0000000 1,14 1,14
COLETADD CAIXA)
Insuma 00004750 SINAPI PEDREIRO [HORESTA) N30 de Obra H 1,0000000 27,80 23 50
Insuma 037371 SINAPI TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS Sanigos H 1,0000000 0,74 074
COMPLEMENTARES)
MO 5em LS = 1,25 LS == 1203 MOcomLS == 2333
Valor do BOI = 5,34 Valor com EDI == 3742

Além disso, a diferenca alegada (R$ 0,29) mesmo que fosse valida, representaria variagdo de
1,25%, o que, por jurisprudéncia do TCU, encontra-se dentro do aceitavel para licitagdes de obras publicas,
ndo caracterizando inexequibilidade nem dumping social.

O item 15.14 do edital prevé a possibilidade de saneamento de falhas que nao alterem a substancia
da proposta. E mais: o item 15.13 afirma expressamente que: “Ndo sera causa de desclassificacdo a
irregularidade formal que nio afete o conteido das propostas ou ndo comprometam os interesses da
Administrac¢do.”

Portanto, ainda que houvesse erro, o que se nega, ele seria sanavel e de natureza formal, e nio
material ou grave, por apresentarmos a nossa composic¢do analitica com prego de R$ 31,08, reflete em prego
de 7,99 acima do pre¢o minimo R$ 23,09, ou seja 34% acima de seu limite, se refletindo claramente em

item insignificante, se tratando de exequibilidade de sua proposta.

c. Da auséncia de contraditério e do direito a diligéncia

A empresa ndo foi intimada a apresentar esclarecimentos antes da sua desclassificag@o, violando o

direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88). O item 15.15 do edital prevé expressamente
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que: “E facultado a CPL, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo.”
Portanto, antes de decidir pela desclassificagdo com base em elementos técnicos controvertidos,

deveria a CPL ter oportunizado manifestag¢do prévia a Recorrente, sob pena de nulidade do ato.
d. Da falha na habilitacdo da empresa 800D ENGENHARIA LTDA

Durante a sessdo de julgamento, a empresa Recorrente alertou em ata que a empresa 800D
ENGENHARIA LTDA, classificada em primeiro lugar, nio apresentou contrato valido com 6rgao
publico MUNICIPIO DE ESPLANADA — Empreendimento Residencial Jardim Esplanada (MCMV
FAR). O documento acostado trata-se apenas de troca de e-mails internos ¢ ndo possui qualquer
publica¢do no Diario Oficial da Unido (DOU), tampouco registro ptblico equivalente.

A falta de demonstragdo contratual valida compromete a Economia e, portanto, da Qualificacao

Econdomico-Financeira exigida no item 12.1.3 do edital.

M G mal ‘ Saulo Reinel <sauloreinel@gmail.com>

REITERAGAO: SOLICITAGAO: PENDENCIA PARA BAIXA DE SUSPENSIVAS - Empreendimento Residencial Jardim Esplanada (MCMV FAR) —
800-D Engenharia LTDA - Municipio: ESPLANADA - Pré-Contratagdo 43086

SEH6927BA - SE Habitagdo Norte e Oeste da Bahia/BA <seh&927ba@caixa.gov.br> sex., 27 de jun., 10:44
Para: 800 D ENGENHARIA <800d.engenharia@gmail.com>, Saulo Reinel <sauloreinel@gmail.coms

Cc: SEV5209BA - SE Varejo Alagoinhas/BA <sev6209ba@caixa.gov.br=, A3394BA - AG Esplanada/BA <ag3394@caixa.gov.br=, GIHABFS - GE Habitagio Feira de Santana/BA
<gihabfs@caixa.gov.br>

E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL
A

800-D ENGENHARIA LTDA

Clc

GE Habitagéo Feira de Santana/BA

SE Habitagdo Norte e Oeste da Bahia/BA
SE Varejo Alagoinhas/BA

AG Esplanada/BA

Referéncia: PENDENCIA PARA BAIXA DE SUSPENSIVAS - Empreendimento Residencial Jardim Esplanada (MCMV FAR) - 800-D Engenharia LTDA - Municipio:
ESPLANADA - Pré-Contratagdo 43086

Prezados(as) Senhores(as),

1. Recebemos o e-mail da 800-D referente aos documentos para Baixa de Suspensivas do empreendimento Residencial Jardim Esplanada, APF 0631253-26,
Pré-contratagdo: 43086, do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, segue informagio sobre pendéncias que ndo foram solucionadas pela Construtora.

Ao manter a empresa 800D classificada, a Comissdo incorre em violagao a isonomia, pois aplica
rigor maximo a Recorrente e tolerincia a outra licitante. A jurisprudéncia do TCU, em diversos
acordaos, aponta que a inobservancia simétrica dos critérios de julgamento pode acarretar nulidade

da licitaciao.
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4. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS

A decisdo da CPL viola os seguintes principios:

e Legalidade: ao extrapolar o escopo do item 15.6 do edital;

e Isonomia: ao manter no certame empresa que nao apresentou documentos minimos exigidos;

e Razoabilidade e proporcionalidade: ao desclassificar a Recorrente por variagdo de R$ 0,29, ainda
que o valor correto fosse R$ 31,08; principalmente por edital ndo solicitar composigdo
“AUXILIAR”’

e Ampla defesa e contraditério: ao ndo garantir direito de manifestacdo prévia;

e Vinculacio ao instrumento convocatério: ao aplicar exigéncia a planilha analitica quando o
edital se refere apenas a or¢amentaria. Bem como, em processos anteriores ndo tomarem essa
iniciativa, além de ndo ter algum Acorddo publicado posteriormente que fundamente essa
iniciativa.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a esta Comissao que:

a) Conhega e dé provimento ao presente recurso administrativo;

b) Anule a decisio de desclassificagio da empresa RAMOS & ARAUJO ENGENHARIA E
CONSULTORIA;

c) Reclassifique a proponente no certame;

d) Caso entenda necessario, conceda prazo para saneamento de eventuais inconsisténcias

formais, nos termos dos itens 15.14 ¢ 15.15 do edital;

e) Promova a reavaliacdo da proposta da empresa 800D ENGENHARIA LTDA, verificando
a auséncia de contrato valido com 6rgao publico, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.
Obs.: Segue anexo documento complementar ao recurso, evidenciando, contrato em Rio do Ant6nio, a qual
tivemos éxito, com composi¢ao analitica sem inclusdo de composicao auxiliar, e estrutura das composicdes
analiticas alteradas, pois sem a alteragdo, nao ha como compatibilizar sua mio de obra do ORSE para o

SINAPI, bem como apos essa referida licitagdo, ndo houve novo acérddo, nem decisdo em edital que

diverge disto. Nestes termos, Pede deferimento.
Conceicao do Coite/BA, 11 de Julho de 2025.
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