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ILUSTRISSIMA SENHORA BARBARA REGINA CUNHA DE CASTRO, PRESIDENTE
DA __COMISSAO PERMANENTE _DE _LICITACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR), ORGAO VINCULADO A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DA BAHIA.

REF.: LICITACAO ELETRONICA N° 04/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI
N°035.7381.2025.0001606-05;

CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n2 00.712.814/0001-59, sediada na Av. Luis Viana
Filho, 013223, Edif Hangar Business Park, Hangar 2, Sala 526, Sdao Cristévao -
Salvador/BA, CEP: 41500-300, vem, tempestivamente, por meio do seu

representante legal, apresentar:

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa MLR ENGENHARIA LTDA,

conforme razoes a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO OFERECIMENTO DAS CONTRARRAZOES

De inicio, cumpre salientar que, conforme serd melhor exposto adiante,
0 recurso que ora se contrarrazoa nao deve ser conhecido e levado a julgamento,
considerando a auséncia de cumprimento do procedimento previsto no edital, tendo
em vista a auséncia de prévia manifestagio de o interpor, o que deveria ter

acontecido na tltima sessao ptblica, conforme estabelecido no item 20.1 do edital.

De qualquer forma, por dever de cautela, caso se considere que o recurso

é cabivel, levando em conta a contagem do préprio Recorrente, que informou que “a
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decisdo que declara vencedor da Licitagao foi publicizada no dia 07/08/2025 (quinta-
feira), portanto, o prazo final para apresentagdo de recurso é dia 14/08/2025 (quinta-
feira)”, temos que o item 20.2 do edital estabelece que “A partir da manifestagdo serd
concedido o prazo de 05 (cinco) dias titeis para apresentar as razdoes constantes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo, intimados para, querendo,
apresentar contrarrazées mesmo prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente, cabendo a(o) Presidente da CPL receber e submeter a

autoridade competente que decidird sobre a sua pertinéncia”.

Dessa forma, temos que o suposto prazo de contrarrazdes iniciou em
15/08/2025 (sexta-feira) para vencer em 21/08/2025 (quinta-feira), sendo o

protocolo realizado nesta data plenamente tempestivo.

Para além, registre-se que no caso de licitagdo que aceita protocolo
eletronico, como a presente, a jurisprudéncia do TCU ja fora firmada no sentido de
que o horario limite para o referido protocolo ndo deve ser o horario de expediente
do drgao publico, mas até as 23h59min, considerando que sera feito de maneira
remota, pela internet, ndo exigindo funcionarios da entidade de prontidao para o

seu recebimento e nao interferindo no horario de inicio da analise da pega. Vejamos:

Licitacdo. Edital de licitagdo. Impugnagao. Recebimento.
Principio do formalismo moderado. Prazo.

Em licitagéo eletronica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitacdo do prazo de impugnacao do edital ao
horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a impugnacdo pode ser feita de maneira
remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de
prontiddo para o seu recebimento e nao interfere no horario
de inicio da andlise de impugnac¢ao, ndo havendo razao para
que nao seja aceita até as 23h59min da data limite.

(TCU, Acérdao 969/2022-Plenario)
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2. DA SINTESE FACTUAL

De inicio, é imperioso destacar que esta empresa ingressou no presente
certame licitatério com vistas ao cumprimento de todas as exigéncias legais e

editalicias.

Nao obstante, constata-se que a empresa MLR ENGENHARIA LTDA
interp0s recurso administrativo em total dissonancia ao ordenamento juridico

pétrio, conforme delineado a seguir.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO/ADMISSAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE

MANIFESTACAO DA INTENCAO RECURSAL.

De inicio, temos que o prdprio edital, no topico que dispde sobre o
procedimento da fase recursal durante a licitagao, estabelece a obrigatoriedade de
que, para apresentacao das razoes, a licitante devera apresentar uma manifestacao

de intencao recursal durante a sessao publica, conforme disposto abaixo:

20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante,
inclusive o que for desclassificado antes da fase de disputa,

poderda manifestar, imediata e MOTIVADAMENTE, de

forma sucinta, sua inteng¢do de interpor recurso na Ata da

sessdo publica.

20.2 A partir da manifestacao serd concedido o prazo de 05
(cinco) dias tteis para apresentar as razoes constantes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo, intimados
para, querendo, apresentar contrarrazées mesmo prazo, que
comegard a contar do término do prazo do recorrente, cabendo

a(o) Presidente da CPL receber e submeter a autoridade

] LS TRY v oA
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competente que aecidlra sobre a sua pertinencia.

20.2.1 0 ndo oferecimento das razoes fard precluso o recurso.

20.3 Manifestacées posteriores e os recursos apocrifos e que

forem enviados por e-mail ndo _serdo admitidos pelo(a)
Presidente da CPL.

()

20.5 Os licitantes que apresentarem questionamentos, quer
sob a forma de impugnagdo, quer em cardter de recurso,
para obter o retardamento do certame licitatorio, aplicar-
se-do as penalidades previstas neste Edital e no RILC da

CAR.

()

20.7 Ndo serd concedido prazo para recurso sobre assuntos
meramente protelatérios ou quando ndo justificada a

intengdo de interpor o recurso pelo proponente.

Conforme visto acima, é incontroverso que um recurso s6 podera ser
interposto quando houver manifestacdo anterior da licitante durante a sessao
publica, oportunidade em que tal manifestacdo - que devera ser motivada - sera

registrada em ata.

Nao obstante, da analise da ata da tltima sessdo publica, realizada em 29
de julho de 2025, embora se constate a presenca de representante da MLR
ENGENHARIA LTDA, néo se verificou que este manifestou a de intengéo de interpor
recurso, de sorte que a peg¢a que ora se contrarrazoa nao podera ser

admitida/conhecida.

Em outras palavras, ndo podera haver julgamento do mérito de razdes
recursais protocoladas sem que antes tenha sido manifestada a intencao de o

interpor, na forma descrita pelo edital.

Vale destacar que o ST] e demais Tribunais Patrios cristalizaram o
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entendimento de que, em licitagdes que utilizam deste procedimento, decai o direito

recursal da licitante que nao manifestou a intencdo de o interpor no momento

adequado:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.  TEMPESTIVIDADE. 1. 0O recurso

administrativo no procedimento licitatério na modalidade

"pregdo" deve ser interposto na prépria sessdo. O prazo de trés
dias é assegurado apenas para oferecimento das razdes.

Dessarte, se manejado a posteriori, ainda que dentro do
prazo de contra-razées, revela-se intempestivo.
Inteligéncia do artigo 4° XVIII, da Lei n® 10.520/2002. 2.
Recurso especial provido.

(ST] - REsp: 817422 R] 2006/0025468-6, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 28/03/2006, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: D] 05/04/2006)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAQ DE INTENCAOQ DE
RECORRER. ART. 4% INCISOS XVIII E XX, DA LEI N2 10.520/02.
RECEBIMENTO DO RECURSO. SUSPENSAQO DO CERTAME.
CABIMENTO. No caso, embora a concorrente ndo tenha
manifestado sua intengdo de recorrer no momento
pertinente, apresentou recurso que foi recebido pela
autoridade coatora. Inobservdncia do previsto no art. 4%
incisos XVIII e XX, da Lei n® 10.520/02. Suspensdo do certame.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-RS - AI: 70079679478 RS, Relator: Francisco José
Moesch, Data de Julgamento: 21/03/2019, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da

Justica do dia 29/03/2019)
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APELACAO CIVEL - LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - POSSIVEIS IRREGULARIDADES DO
PREGOEIRO NA CONDUCAO DO CERTAME - VIOLACAO DE
DISPOSICOES DO EDITAL - INOCORRENCIA - RECURSO
DESPROVIDO. Ndo hd irregularidade por parte dos apelados, eis
que foram cumpridos os preceitos relacionados com a
modalidade do Pregdo Eletrénico, especificamente o item 5.2 do
Edital n. 30/2014. A falta de manifestagdo imediata e
motivada do licitante em recorrer acarreta a decadéncia
desse direito, pelo que ndo hd que se falar em desrespeito ao
procedimento por parte da comissdo de licitagdo, tampouco,
de inobservancia do contraditério e da ampla defesa.
(T]-MT - APL: 00096699120148110006 MT, Relator:
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento:
15/04/2019, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagdo: 24/04/2019)

LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALTA DE RECURSO
IMEDIATO. PRECLUSAO. DIREITO DISPONIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE OFICIO. 1. O pregdo é
modalidade peculiar de licitagdo, notabilizando-se pela
sinplificagdo formal. Das decisoes tomadas perante os
participantes, a insurgéncia deve constar da ata, ainda que
haja prazo para detalhamento das razées. 2. A licitante,
inabilitada, permanceu em siléncio. Depois recorreu, apelo
que foi conhecido e provido. Mas nem mesmo a autotutela
(Stiimula 473 do STF) permitiria esse resultado. E caso que
exige respeito a regra posta, que prestigia a celeridade. Sem
posicionamento de plano, a questdo estd administrativamente
superada, respeitando-se a situagdo juridica consolidada em
favor do outro particular. 3. Recurso e remessa desprovidos.

(T]-SC - APL: 50020532220208240001 Tribunal de Justica
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de Santa Catarina 5002053-22.2020.8.24.0001, Relator:

Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento: 03/08/2021,

Quinta Camara de Direito Publico)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. NAO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS FORMAIS DO EDITAL. NAO MANIFESTACAO
DE INTERESSE DE RECORRER EM PRAZO HABIL.
DECADENCIA DO DIREITO DE RECURSO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Ndo se considera violacdo a
direito liquido e certo, capaz de ensejar a impetragdo de
mandamus, quando a empresa participante de processo
licitatdrio deixar de obedeceros requisitos formais trazidos de
forma clara e precisa no edital da licitagdo. 2. De acordo com o
edital do procedimento administrativo licitatério, se a
empresa participante deixou de manifestar sua intengdo
de recorrer dentro do prazo previsto no edital, decaiu seu
direito de interpor recurso administrativo contra tal ato.
SEGURANCA DENEGADA.

(T]/GO - MS: 02904509620118090000, RELATOR: DR(A).
GERSON SANTANA CINTRA, DATA DE JULGAMENTO:
10/04/2012, 1A CAMARA CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: D]
1047 DE 20/04/2012)

Diante do exposto, pugna para que as razdes recursais apresentadas pela
MLR ENGENHARIA LTDA ndo sejam conhecidas/admitidas, uma vez que
protocoladas sem que antes houvesse, durante a sessdo publica, manifestacdo da
intencdo de interposicado recursal, a qual deveria ter sido registrada na ata da tltima

sessao.

3.2. DO MERITO: NECESSARIO IMPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELA MLR ENGENHARIA LTDA.
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Caso ultrapassada a questao preliminar — o que nao se espera - devemos,

por dever de cautela, enfrentar o mérito aduzido no recurso ora contrarrazoado.

Nesse sentido, observamos que o recurso inicia tratando de uma suposta
“inobservdncia ao principio do formalismo”, todavia, ndo trouxe, em nenhum trecho
do tépico, um precedente jurisprudencial, legal ou doutrinario que evidenciasse o

conceito e aplicagdo do dito “principio do formalismo”.

Em verdade, o tépico parte exclusivamente de argumentos préprios da
empresa, que visa impor uma suposta necessidade de apego a alguma formalidade,
a qual nem mesmo foi objetivamente descrita e extraida do edital ou da legislagdo

pétria.

Ainda que aponte que uma “necessidade de observdncia aos aspectos
formais do procedimento licitatério”, argumentando que ha “previsdo (...) em lei”, em
nenhum momento o Recorrente apontou qual o artigo de lei ou item do edital que

impediria a discussao de proposta durante a tltima fase recursal.

Em maximo exercicio de boa-fé, pode-se esperar que o Recorrente esteja
confundido o procedimento deste certame com aquele das licitacdes regidas pela Lei
8.666/93, onde a fase recursal se dividia em duas oportunidades, de habilitagédo e

proposta.

Nao obstante, o presente certame licitatdrio é regido “pelo Regulamento
Interno de Licitagoes e Contratos da CAR-RILC, pela Lei Federal n® 13.303/2016, pela
Lei Federal n® 14.133/2021 (artigo 178 - crimes licitatérios), pelo Decreto Estadual
n? 18471/2018, e pela Lei Complementar n? 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 (ME e EPP)".

Nesse sentido, o préprio edital, utilizando dos fundamentos das normas
supracitadas, disciplinou acerca do procedimento da fase recursal durante esta

licitagdo. Vejamos:

20. RECURSO

about:blank
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20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante,
inclusive o que for desclassificado antes da fase de disputa,
poderd manifestar, imediata e MOTIVADAMENTE, de forma
sucinta, sua intengdo de interpor recurso na Ata da sessdo

publica.

20.2 A partir da manifestagdo serd concedido o prazo de 05
(cinco) dias tteis para apresentar as razodes constantes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo, intimados
para, querendo, apresentar contrarrazées mesmo prazo, que
comegard a contar do término do prazo do recorrente, cabendo
a(o) Presidente da CPL receber e submeter a autoridade

competente que decidird sobre a sua pertinéncia.

Ora, como visto acima, a fase recursal tem inicio “Depois de declarado o
vencedor”, de sorte que, alterado o vencedor dentro do certame licitatdrio, se abre
uma nova oportunidade de interpor recurso, desde que, como visto, haja prévia
manifestacdo desta inten¢ao, conforme sedimentado no item 20.1 do edital - o que,

repita-se, ndo fez a Recorrente na sessao anterior ao protocolo da pega.

Ou seja, na pratica, a atitude da Administracdo Publica foi justamente
observar os aspectos formais do certame, na medida em que, durante as fases
recursais — posteriores as declaragdes de vencedor, onde se pode alegar qualquer
fato decorrente da habilitacdo e proposta das vencedoras e vencidas —, promoveu
analise de todos os aspectos suscitados pelos Recorrentes, visando alcangar o

interesse publico por meio da obtencao da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, quem nao observou os aspectos formais durante o
certame foi a Recorrente, que interpos peca de razoes recursais sem previamente

manifestar esta inteng¢ao durante a tltima sessao ptblica realizada.

Na sequéncia, a Recorrente abre topico para aduzir uma suposta violagao
aos principios do instrumento convocatdrio e legalidade, todavia, somente

discorreu acerca da conceituagdo destes principios sem, no entanto, apontar o exato
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item do edital ou artigo de lei violado.

Para além, abriu tépico para tratar de suposta inobservancia aos
principios da igualdade e isonomia, oportunidade em que alegou que “a empresa
licitante CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, ora Recorrida, teve uma
oportunidade “a mais” para ajustar sua planilha de pregos, de acordo com as

instrugées da CPL, mesmo tendo tido acesso ao Edital como todas as demais licitantes”.

Aqui seu fundamento ignora completamente a vasta jurisprudéncia
colacionada no recurso anteriormente interposto pela CCN, onde se demonstrou que
o TCU possui pacifico entendimento no sentido de que é possivel corrigir propostas
equivocadas, desde que nao haja majoragdo no valor global, tendo em vista que o
interesse publico, como dito, visa obter a proposta mais vantajosa, e nao eliminar
aquelas que possuam erros sanaveis. Vejamos novamente, a fim de nao restar

davidas:

Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios ndo

sdo motivos para a desclassificagdo de licitante, quando a

planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco global

ofertado.
(TCU, ACORDAO 898/2019 - PLENARIO) (GRIFOS NOSSOS)

E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse ptblico.
(TCU, ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO) (GRIFOS
NOSSO0S)

57. A corregao da planilha apds a fase de lances ou abertura
dos envelopes apresentados em uma licitacdo é tema
recorrente nesta Casa. O Tribunal de Contas da Uniao ja
firmou entendimento de ser possivel a empresa
ofertante da melhor proposta corrigir a planilha

apresentada durante o certame, desde que essa

possibilidade_nio resulte em aumento do valor total ja
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registrado. Nessa linha sdo os seguintes julgados:

()
Erro no preenchimento da planilha de formacio de
preco do licitante niao constitui motivo suficiente para a

desclassificagao da proposta, quando a planilha puder

ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco
ofertado.

(Acérdao 1.811/2014 TCU-Plendrio, relator Ministro
Augusto Sherman)

(TCU, ACORDAO 2311/2022 - PLENARIO) (GRIFOS
NOSSOS)

Entre outros julgados que corroboram com este entendimento, cita-se os
Acordaos Ns¢ 2.546/2015, 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario, e
Acoérdao 4.621/2009, da 22 Camara.

Ainda assim, o Recorrente suscitou que “a Recorrida alterou os dados da
planilha de pregos, isso porque, a composigcdo 28222 apresentada pela empresa CCN
encontrou-se com os coeficientes de pedreiro com encargos complementares e
serventes com encargos complementares alterados”, ou seja, 0 mesmo argumento que
acarretou na anterior desclassificacdao da CCN, muito embora o suposto erro tenha
sido sanado através da diligéncia que possibilitou a corre¢do sem majoragao do

valor global.

Ainda que o Recorrente alegue que “ao invés de desclassificar a proposta
por descumprimento ao edital a CPL premiou a Recorrida com nova chance de
apresentagdo do documento da maneira ‘correta’, o que aconteceu, de fato, nao foi
uma premiac¢do, mas sim a busca do interesse publico, onde se sanou supostas

irregularidades para que a Administracdo contratasse a proposta mais vantajosa.

De qualquer forma, devemos ressaltar que, como exposto no recurso
anteriormente interposto pela CCN, ao cotejar caso concreto idéntico ao presente, o
TCU e o TCE/ES firmaram o entendimento de que a alteracdo da composigdo de
pregos unitarios — notadamente aquela referente aos coeficientes de produtividade

-nao podem acarretar em desclassificagdo da proposta, principalmente quando esta
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é a mais vantajosa ao interesse publico e permite a execucdo do servico licitado,

conforme se infere dos precedentes colacionados a seguir:

60. O art. 29, inciso II, do Decreto 7.983/2013 - que trata das
regras e critérios para elaboracao do or¢amento de referéncia
de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido - definiu composicao
de custo unitdrio como sendo o detalhamento do custo
unitario do servigo, que expresse a descrigdo, quantidades,
produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra
e equipamentos necessarios a execugdo de uma unidade de
medida.

61. Por ser baseado em previsoes, todo o orcamento de
obra de engenharia é sempre aproximado, embora
necessite ser tdo preciso quanto possivel. Uma das fontes de
imprecisio é justamente a estimativa dos custos

unitarios, porque se baseia numa média. A outra é na

estimativa dos quantitativos do servico. Assim, quando se
diz que determinada quantidade X de um servico sera

executada a um custo Y, a rigor isso jamais ocorre na

'3

pratica. O mais correto é afirmar que determinada
quantidade X + ;X de um servigo sera executada a um custo Y
+ ;X com certa margem de confianga.

62. Empresas distintas, com experiéncias diversas,

oferecem nas suas composicoes de custos unitarios
coeficientes de produtividades compativeis com a sua

realidade. Treinamentos das equipes, capacitacio e
metodologias mais eficientes de execugao dos servigos
possibilitam que oferecam coeficientes mais vantajosos
que os constantes do or¢camento da licitacio. Empresas
mais eficientes conseguirao, na pratica, apresentar

coeficientes melhores do que os dos referenciais,

enanantn emnrec<as menn< eficientee nravavelmente
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utilizardao coeficientes maiores que os referenciais.

Poderio, inclusive, modificar a prépria composicio de

custos de determinado servico que se lhe afigure mais

favoravel a disputa, desde que nao prejudique a execuciao
do servico e atenda as necessidades da administracio.

Dai a obrigatoriedade de competicao em contratagoes
publicas.

63. Em resumo, ao elaborar sua proposta, é possivel ao
licitante realizar os seguintes ajustes nas composicoes
referenciais de determinado servigo, lembrando que
uma composicio também pode ter como parcela uma
composicao auxiliar: a) incluir, excluir ou alterar
insumos/composicoes auxiliares; b) alterar os

coeficientes de produtividade e custos unitarios.

64. Nao se esta defendendo alteracdes indiscriminadas, mas
somente aquelas que possam ser justificadas tecnicamente.
Se um licitante apresenta servico evidentemente inexequivel,
ele deve ser questionado (ou até mesmo desclassificado
prontamente, desde que haja motivagdo suficiente para
tanto).

65. Certamente ha determinados tipos de alteragGes nas
composicoes de custos unitarios de um servigo qualquer que
implicam na absoluta inviabilidade de execugdo. Nesses
casos, a comissao deve fundamentar muito bem sua decisao e

desclassificar a proposta. Caso persista alguma duivida
sobre a proposta, a comissio de licitacio niao deve

desclassificd-la _sumariamente, mas antes usar a

prerrogativa do art. 43, § 32 da Lei 8.666/93. Dois

exemplos talvez ajudem a esclarecer o que se esté afirmando.
66. A Tabela 1, extraida do Sinapi para uma determinada
localidade e data-base, contém a composi¢do dos custos

unitarios para a execu¢do de 1,00 m de meio-fio feito em
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concreto pré-fabricado. O coeficiente de 1,005 utilizado para

o item de meio-fio de concreto pré-moldado considera que,
para a execugdo de 1,00 m de meio-fio, existird uma perda de
0,005 m/m, ou 0,5% de perda devida ao processo construtivo.
Esse percentual de perdas, em outras palavras,
coeficiente, pode variar de empreiteira de acordo com a
expertise do pessoal de campo, dos métodos construtivos
utilizados, etc.

67. Na mesma composi¢ao, sdo necessarios, em média, 0,007
m3 de areia e 0,002 m3 de argamassa, trago 1:3, para executar
1,00 m de meio-fio. Certamente como, ja se encontra incluida
nessas quantidades alguma fracdo devida a perdas naturais
do processo construtivo, caso determinada licitante
acredite poder executar o servico com menos ou mais

perda de material, podera apresentar coeficientes

distintos dos de referéncia.

()

68. Dessa forma, ainda no exemplo citado, pode-se esperar,
por parte dos licitantes, alguma variagao no coeficiente

paradigma de 1,005 para o item de meio-fio de concreto pré-

moldado, bem como para os demais coeficientes.
72. Ainda em relagao ao exemplo citado, ndo parece sensato
desclassificar sumariamente a composicao oferecida por

um__licitante ficticio "B" somente porque alterou

ligeiramente alguns coeficientes e suprimiu outro.

Diferentemente da situacao anterior, o mais adequado, neste
caso, seria a comissao diligenciar o participante, conforme
orienta o ja citado art. 43, § 32 da Lei 8.666/93.

73. Mesmo quando o preco unitario do servico se mostrar
superior ao do referencial, ndo ha que se falar em

sobrepreco, sem uma analise mais pormenorizada. Muito
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menos quando se trata do custo unitario da composicao

de um servico. Segundo a p. 73 do manual do TCU

denominado "Orientagdes para elaboragdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas”, elaborado em 2014 e

disponivel na pagina do 6rgao na internet:

(...) tais valores podem ser compensados por outros
precos unitarios que estao com desconto em relagao
ao Sinapi, de forma que nao haja sobrepreco global
no contrato. O TCU tem entendido [Acérdaos
798/2008, rel. Min. Augusto Nardes, 1.414/2003, rel.
Min. Marcos Vilaga, 388/2004, rel. Min. Walton Alencar
e 1.746/2003, rel. Min. Humberto Souto, todos do
Plenério] que na avaliagao econdmica do contrato, o
eventual sobrepreco existente deve ser apurado de
forma global, isto é, fazendo-se as compensagoes
dos precos excessivos de alguns itens com os
descontos verificados em outros.

()

E necessario observar, ainda, se a existéncia de
sobreprecos unitarios em determinados itens nao
causaria o chamado "superfaturamento de
cronograma”, em que o licitante eleva artificialmente
os precos dos servigos a serem executados no inicio do
contrato para abandona-lo assim que ele ndo mais se
mostrar vantajoso.

(...) as discrepancias dos pregos existentes (..) apenas
causam prejuizos quando se realizam aditivos em que
sao acrescidos quantitativos para itens de servigo cujos
valores eram excessivos em relagdo aos demais
licitantes, ou, ainda, quando suprimidas as quantidades
daqueles itens cujos precos eram vantajosos para a

administragcdo contratante.

74. Em sintese, todo licitante dispoe de certa flexibilidade
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no momento de elaborar as suas composi¢coes de custos

unitarios, desde que adequadas e pertinentes a execuc¢ao
dos servicos e desde que atendam ao critério de
aceitabilidade das propostas.

()

88. 0 orgido de apoio técnico e a comissiao de licitagao
erraram ao confundirem preg¢o unitario de servigo com
preco unitario de parcela (insumo ou composigiao
auxiliar) presente na composicio de custos de
determinado servigo. Dessa maneira, no lugar de
comparar os preg¢os unitarios dos servicos das propostas
com aqueles do orcamento da licitacido, os responsaveis
adotaram como critério de desclassificacao as situagoes
em que os precos unitarios das parcelas que compunham
o servico da proposta situavam-se acima dos
correspondentes aos do or¢amento. (...).

89. Nao ha previsao nas normas que regem a matéria de
se utilizar esse tipo de critério como medida para
classificar ou desclassificar a proposta de precos. O
detalhamento de precos de que trata a composicdao de
custos unitarios de determinado servico serve para
motivar o prec¢o referencial resultante, instigar a
competitividade e permitir ao particular conhecer todas
as nuanc¢as da contratagdo e com isso formular sua
proposta com base nas metodologias construtivas sobre
as quais detém know-how e usar coeficientes de

produtividade de acordo sua experiéncia acumulada

anterior.
90. Jamais os precos das parcelas presentes na
composicao de custos unitarios de certo servigo de

determinada proposta, bem como a substituicao,

supressao, inclusao ou modificacio de coeficientes, em

\

relacio _a composicio referencial, podem _ser
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empregados, de per si, como critérios eliminatdrios de

proposta, a menos que flagrantemente absurdas.

()

92. Na ligao de Campelo & Jardim (Campelo, Valmir & Jardim,

Rafael, in Obras Publicas: comentérios a jurisprudéncia do

TCU. 42 ed. Férum, 2018, p. 146) o detalhamento de pregos da

proposta:
Nao se destina a desclassificar concorrente por
sobrestimativa de eventual insumo, posto que tal
rigorismo em nada contribui para a obtencio da
“melhor proposta”. A demonstracdo objetiva de todos
os custos do empreendimento subsidia a Administragao
em eventuais analises de exequibilidade da oferta.
Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos
dispostos no or¢amento e serve de lastro probatério
para o discernimento de futuros pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro.  Trata-se, finalmente, da
necessaria motivacao do prego ofertado, supedaneo do
julgamento e da avaliagdo da real vantagem do preco
oferecido pelo particular.

()

101. Por inobservancia dos principios da selegio da

proposta mais vantajosa para a administracio e da

isonomia compreende-se fundamentalmente que o 6rgao

de apoio técnico, Secretaria Municipal de Obras de Boa

Vista/RR, representado pelo seu Secretario Adjunto, Sr.

Ramildo Cavalcante Costa e a comissao de licitagao, na

pessoa do seu Presidente, Sr. Artur José Lima Cavalcante

Filho:

a) deixaram de contratar injustificadamente proposta no

valor de R$ 52.035.061,50, oferecida pela empresa Andrade

Galvao Engenharia Ltda. para contratar proposta menos
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econémica, R$ 52.605.127,90, oferecida pelo Consércio
Sanches Tripoloni - Coema;

()

VOTO

()

12. As irregularidades cometidas pelos responsaveis
podem ser assim sintetizadas:

a) deixaram de valer-se da prerrogativa contida no art.
43, § 32,da Lei 8.666/93, com o objetivo de diligenciar os
licitantes para prestar os esclarecimentos necessarios a
elucidagdo das suas propostas de precos;

b) utilizaram critério nao previsto na legislacio que rege

a_matéria para desclassificar proposta de precos de

licitante. Especificamente, no lugar de comparar os

precos unitarios dos servicos constantes nas propostas

com aqueles do orcamento da licitacdo, os julgadores

adotaram como critério de desclassificacdo as situacoes

em que 0s precos unitarios e coeficientes das parcelas

presentes na composicio de custos unitarios de

determinado _servico da proposta divergiam dos

correspondentes aos do orcamento;

()

d) deixaram de contratar injustificadamente proposta no
valorde R$ 52.035.061,50, oferecida pela empresa Andrade
Galvao Engenharia Ltda. para contratar proposta menos

econémica, R$ 52.605.127,90, oferecida pelo Consércio

Sanches Tripoloni - Coema.

()

18. Em sintese, todo licitante dispoe de certa flexibilidade
no momento de elaborar as suas composicoes de custos
unitarios, desde que adequadas e pertinentes a execugao

dos servicos e desde que atendam ao critério de
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aceitabilidade das propostas.

19. Dessa maneira, avalio que os responsaveis, ao
deixarem de diligenciar a licitante para prestar os
esclarecimentos necessarios a elucidagao da sua
proposta de precos, agiram em desacordo com a
prerrogativa contida no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93,
desclassificando antecipadamente de maneira indevida a
empresa Andrade Galvdo, sem que fosse oportunizada a
essa licitante a comprovag¢ao da viabilidade de sua
proposta.

()

43. Destarte, as razoes de justificativa do Sr. Artur José Lima
Cavalcante Filho devem ser rejeitadas, ao passo que o Sr.
Ramildo Cavalcante Costa deve ser considerado revel, com a
aplicacao da multa legal a esses gestores.

(TCU, ACORDAO 2311/2022 - PLENARIO) (GRIFOS
NOSSOS)

Compulsando os autos verifico que a Representante alega
que houve alteraciao “incabivel e indevida dos indices
fixados pela Administragao” por parte da empresa
vencedora.

Cumpre observar que na construcao civil, os indicadores

de produtividades sio demostrados por meio de

composicoes individuais para cada tipo de demanda de

servico, para executar uma unidade de produto sera
indicado a média de matérias e de mao-de- prevista para
a execugio para cada tipo de servico.

No que tange o Consumo de mao de obra para cada
prestaciao de servico é demostrada pelo consumo de
horas ou fracio de horas de trabalhadores para a

execuc¢ao de uma determinada unidade de servico.
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Nesse contexto, quando apresentado a composi¢ao detalhada
dos pregos no oferecimento da proposta, a licitante deve
apresentar a Administracao Publica informacgoes necessarias
e suficientes para se avaliar a exequibilidade da proposta.

()

Desse modo, resta evidenciado nestes autos que a
Representante nao logrou éxito em demonstrar a
alegacdo de alteragao “incabivel e indevida dos indices
fixados pela Administragao” por parte da empresa
vencedora, assim como a inexequibilidade da proposta
por parte da empresa vencedora do certame ao propor a
realizacao do servigo descrito em tempo menor do que o
previsto na planilha apresentada pela Administracio
Publica.

()

Nesse caminhar a Representante nao logrou éxito em
comprovar que houve alteracio “incabivel e indevida dos
indices fixados pela Administragao” por parte da
empresa vencedora.

()

No presente caso, ndo se vislumbra suposto dano ao erario
aventado mencionado na Representaciao, uma vez que a
empresa vencedora do certame foi contratada pelo valor

de R$4.039.000,00 (quatro milhdes e trinta e nove mil reais)

entretanto a empresa representante apresentou uma
proposta com um valor superior no montante de R$

4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais)

Nesse passo corroboro com o entendimento da Area

Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas por
nao restar configurada o indicio de irregularidade de que
houve alteracao incabivel e indevida dos indices fixados
pela Administracéo.
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Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area
Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja
adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciaciao deste
Colegiado.
()
1. ACORDAO TC-1128/2021:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razdes expostas
pelo relator, em:
1.1. Conhecer da presente representacao
1.2. Considerar IMPROCEDENTE a representacido, na
forma do artigo 95, inciso I e 99, § 22, ambos da Lei
Complementar 621/2012;
(TCE/ES, ACORDAO 01128/2021-2 - PLENARIO) (GRIFOS
NOSSOS)
Ademais, conforme se extrai da ata da ultima sessdo, o proprio setor
técnico de engenharia afirmou que a alteracdo dos coeficientes de produtividade

nao traria prejuizo a proposta. Vejamos:

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e MLR ENGENHARIA LTDA. Declarada aberta a
Sessdo Publica, a Presidente dando continuidade aos trabalhos, em resposta ao recurso
administrativo apresentado pela empresa CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
franqueou a palavra para a Técnica do Departamento de Engenharia que informou que a alteracéo
feita nos coeficientes de produtividade nado traz prejuizo para a composi¢do do servico e
consequentemente para o valor final da proposta de precos, ja que a empresa, mesmo aumentando
a quantidade dos coeficientes, conseguiu ainda assim apresentar a melhor proposta de pregos e

garantir qualidade na execucgdo do servi¢o. Dito isso, com base no Acérddo 898/2019 — TCU —

De qualquer forma, visando eliminar qualquer duvida quanto a
regularidade da proposta e garantir seguranca juridica a Administracao Publica, a
CCN promoveu, de bom grado, sua “corregdo”, compatibilizando os itens

questionados com o previsto no orcamento estimado sem majorar o valor global.

Outrossim, entrando em manifesta contradi¢do, a prépria Recorrente
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ressalta em sua peca que “tendo a empresa licitante apresentado a melhor proposta,

e a planilha apresentado vicios sandveis, em fase prépria, em homenagem ao principio
do formalismo moderado e vantajosidade, deve a CPL propiciar o ajuste da planilha,

sem que haja alteracdo no valor global”.

Todavia, utilizando como fundamento o préprio Acérdao 898-2019-
Plenério-TCU, suscitou que a proposta da CCN deveria ser desclassificada por

possuir “precos unitdrios acima dos apresentados pela administragdo ptiblica”.

Para tanto, pontuou que o Acérdao 898-2019-Plenario-TCU entendeu
regular a corregao da proposta desclassificada, tendo em vista que “ndo se verificou
afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no aceite da proposta corrigida
apenas em sua composicdo interna, ainda que com balanceamentos a maior e a menor
dos pregos unitdrios inicialmente apresentados, sem que ficasse demonstrado que
esses pregos unitdrios estariam superiores aos praticados no mercado,
considerando ainda que o prego final global ndo foi aumentado, ao contrdrio, foi

reduzido”.

A intencao do recorrente era suscitar que se houvessem pregos unitarios
superiores que aqueles da administracdo publica, estes também estariam

superiores aos de mercado, todavia, deve-se fazer tal diferenciagao.

Ora, para argumentar que os precos da Recorrida estariam superiores
aos de mercado, no minimo - mas ainda cabendo contra-argumento - se deveria ter

anexado cotagdes do mercado que evidenciassem tal superacao.

Algo diferente é quando os pregos unitarios, embora superiores ao
estimado, encontram-se dentro de uma faixa mercadoldgica aceitavel, nao podendo

fazer tal confusao.

Para fundamentar a suposta necessidade de desclassificacdo, a
Recorrente, de forma equivocada, utilizou o previsto no inciso IX do item 15.6 do

edital, abaixo colacionado:

15.6 Serdo desclassificadas as propostas que:

about:blank

22/08/2025, 15:33



Firefox

23 of 32

IX. encontre-se acima do orcamento estimado para a
contratagdo, seja em relagdo aos pregos unitdrios ou em
relacdo aos precos globais, ressalvado quando adotado
org¢amento sigiloso, conforme previsto no caput do art. 34 da

Lein?13.303/16;

Aqui, tenta a Recorrente argumentar que o orgamento, embora sigiloso,
foi posteriormente divulgado na fase de negociacdo, de sorte que a Recorrida
deveria ter, de oficio, promovido a corregao de todos os custos unitérios para fixa-

los em dimensao inferior ao or¢ado pelo CAR.

Novamente se verifica uma divagagao da Recorrente que néo se encontra

amparada em nenhum item do edital ou artigo de lei.

Ora, o que o item supra colacionado informa é que somente seriam
desclassificadas propostas com custos unitarios superiores ao do orgamento
estimado quando o or¢amento da licitacdo ndo é sigiloso, todavia, como é de
conhecimento, o préprio item 24 do edital estabelece que “o valor global estimado
para esta licitagdo serd sigiloso, nos termos do art. 34 da Lei n® 13.303/2016, e assim

perdurard, até a fase da negociagdo, a que se refere o art. 51, VI da mencionada Lei”.

Por outro lado, em nenhum momento o edital, o regulamento de
licitagdes do CAR ou a Lei 13.303/2016 estabelecem que, em licitagdo cujo
orcamento seja sigiloso, apés a fase de negociacdo, quando tornado publico,
deveriam as licitantes adequaram todos os seus custos unitérios para que estes

estivessem inferiores ao or¢ado pela Administragdo Publica.

Dessa forma, buscar a desclassificagdo da Recorrente através de
exigéncia ndo prevista no edital ou na lei acarretaria em violagao aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade. Essa é a exata orientagao

da jurisprudéncia patria:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAL LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.2 004/2017.
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AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. REPROVACAO DAS
AMOSTRAS APRESENTADAS PELA LICITANTE. MEMORIAL
DESCRITIVO  ELABORADO DE  FORMA  GENERICA,
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA SUBJETIVA E AUSENCIA
DA DEVIDA MOTIVACAO DA DECISAO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS.
ARTS. 44, §1.° E 45 DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993.
RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECISAO FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM CONCEDIDA PARA
DECLARAR A NULIDADE PARCIAL DO CERTAME. SENTENCA
CONFIRMADA.

(...)Como constatado, o certame em voga é marcado justamente
pela contrariedade do procedimento adotado em contraponto
aos requisitos bdsico de validade, ou seja, é marcado
justamente pela subjetividade que se busca repelir pelo
estrito cumprimento da lei e dos principios aplicdveis a
espécie. A desclassificacdo dos produtos apresentados pelo
impetrante foi feita mediante o emprego de conceitos vagos
e genéricos, que ndo justificam tampouco expéem a
verdadeira motivagdo que deu ensejo a reprovagdo. Neste
aspecto, os proprios impetrados confirmam as irregularidades
constatadas, com a justificativa apresentada de que as
reprovagées decorreram do emprego de andlise sensorial
promovida por servidor ptiblico com lastro em caracteristicas

qualitativas que ndo foram observadas, porém, foi incapaz de

enunciar objetivamente quais caracteristicas seriam

estas, além de que, ainda que eventualmente apontadas,
ndo encontram confirmacdo no edital. Portanto, firma-se

como premissa a inobservdncia da lei e dos principios de

regéncia imperiosas a validagdo do certame, razdo pela

qual impée-se sua anulacdo.
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(TJ/PR, REEX 00002632820178160127, RELATOR:
DESEMBARGADOR ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, 52
CAMARA CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: 28/09/2018)

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IMPETRACAO CONTRA A
DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA EM
CERTAME LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO FUNDADO NA
EXIGENCIA DE QUE TODOS 0S DOCUMENTOS E CERTIDOES
TIVESSEM SIDO EXPEDIDOS EM DATA ANTERIOR AO INICIO
DA SESSAO DO PREGAO E QUE O ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA APRESENTASSE INFORMACOES
EXCEDENTES AQUELAS PREVISTAS NO ANEXO DO EDITAL.
DESCABIMENTO. EDITAL DO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO QUE _NAQO CONSIGNOU _TAIS EXIGENCIAS.
EXCESSO DE FORMALISMO CARACTERIZADO,
DESRESPEITADOS 0S CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E DE
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, JULGAMENTO OBJETIVO
E, PRINCIPALMENTE, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA
MANTIDA. REEXAME NECESSARIO NAO ACOLHIDO E
RECURSOS VOLUNTARIOS NAO PROVIDOS.

(TJ/SP, APL 1006293-92.2017.8.26.0609, 112 CAMARA DE
DIREITO  PUBLICO, RELATOR: JARBAS GOMES,
PUBLICACAO: 04/09/2019)

De fato, se a intengdo é se ater ao previsto no edital e na legislacao, a
Administragao Publica deve dar exato cuamprimento ao disposto no inciso IX do item
15.6 do edital, onde ha expressa ressalva de que nio se desclassificara proposta que
tiver pregos unitarios superiores aos do orgamento estimado quando este é sigiloso,

o0 que, como dito, ocorre na presente licitacao.
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apresentem pregos

De qualquer forma, por puro amor ao debate, devemos salientar que o
préprio Tribunal de Contas da Unido, em consonancia a doutrina administrativa, ja

formulou entendimento no sentido de se possibilitar a aceitacdo das propostas que

unitarios superiores aos da Administragdo Publica,

considerando que pequenas elevacdoes de precos em face do estimado nao

representa sobrepre¢o ou superfaturamento, mas pura variagdo mercadoldgica.

10. Hd de se distinguir os graus de discrepdncia existentes entre
0s custos unitdrios ofertados pelos licitantes e os custos
unitdrios cotados pela Administragdo. Em uma licitagdo onde
o objeto é composto pela execugdo de vdrios servigos -
como € o caso das adutoras do Alto Sertdo e Sertaneja -, é
evidente que alguns deles apresentardo precos unitdrios

acima dos fixados pela Administracdo. O ponto, entdo, é

saber a magnitude dessa diferenca, e, ainda, os seus reflexos

sobre a execugdo. Nos casos em que a discrepdncia é
razodvel, normal, ndo hd de se falar em desclassificagdo de
propostas. Ndo fosse assim, quer dizer, se qualquer sobreprego
em custos unitdrios autorizasse a desclassificacdo das
propostas, seria dificil para a Administragdo contratar obras
de grande porte, formadas pela execugcdo de numerosos
servicos. E tendo por bases esses casos, os de discrepdncia
razodvel em custos unitdrios, que a Lei n.0 8.666/93, por meio
dos artigos que citei, ndo estabelece a obrigatoriedade de
desclassificagdo em virtude de custos unitdrios. ~ neste
contexto, inclusive, que o administrativista, Margal Justen
Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes, 8a ed., pdg. 403), ao
comentar os artigos 43, inciso IV, e 48 diz o sequinte: 'E
obvio que preenche os requisitos legais uma proposta de
cujo valor global ndo é excessivo, ainda quando o prego

unitdrio de um dos insumos possa ultrapassar valores de
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mercado ou registros de pregos (e, mesmo, tabelamento de

pregos).
(TCU, Acérddo 1595/2006 - Plendrio)

E indevida a desclassificacio, fundada em interpretagio
extremamente restritiva do edital, de proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que contém um tnico
item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela
entidade (...)

(..) o relator apontou que a representante, apesar de ter

apresentado proposta _de precos inferior a do primeiro

colocado, fora desclassificada, por ter orcado um inico

item preco unitdrio acima do limite estabelecido pelo DNIT

- Lampada de Multivapor Metdlico elipsoidal, base E-40,
poténcia de 400W, com fluxo luminoso entre 31.000 e 35.000
lumens, IRC de 69 a 100%, temperatura de Cor entre 4.300 e
5.900 K e vida ttil de 15.000 horas - o qual correspondeu a
0,01% do orcamento base da licitagdo (...) a desclassificagdo
da ora representante foi indevida, por ter, com base em
interpretacdo extremamente restritiva do edital,
contrariado os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, resultando na selecdo de uma

proposta menos vantajosa para a Administracdo, votou o
relator por que o Tribunal determinasse ao Dnit a adocdo

de providéncias no_sentido de tornar sem efeito _a

desclassificacdo da _representante no dmbito da
Concorréncia Publica n. 416/2010 (...). Precedente citado:
Acérddo 159/2003, do Plendrio.

(TCU, Acérddo n.2 2767/2011-Plendrio)
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Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. Dialética. Sdo Paulo, 122 edi¢do. p. 599), analisando esta questao de
sobrepreco dos custos unitarios quando o valor global é adequado ao orgamento da

Administragao, pontuou:

Deve-se ter em vista, quando muito, o valor global da proposta.
E obvio que preenche os requisitos legais uma proposta cujo
valor global ndo é excessivo, ainda quando o preco unitdrio de
um dos insumos possa ultrapassar valores de mercado ou
registro de precos (e, mesmo, tabelamento de pregos). O
conceito de excessividade é relativo, na acep¢do de que se
caracteriza em comparagdo a determinados padrées. Em tese,
0 ‘excesso’ se verifica na disparidade entre a proposta e o prego
de custo ou o preco de mercado. Ndo se caracteriza como
‘excessivo’ o prego que ultrapassar o custo. O sistema juridico
tutela e protege o direito ao lucro. O licitante ndo pode ser
constrangido a receber da Administragdo exatamente aquilo
que lhe custard para executar a prestagdo. Alids, se fosse assim,
a Administragdo ndo lograria encontrar particulares

interessados em contratar consigo.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), em
reiteradas decisdes, tem afastado as desclassificagcdes realizadas com base em
precos unitarios. Neste sentido sdo as decis6es constantes dos TCs 1531.026.01,

DOE 18.10.2008; 1974.026.07, DOE 17.12.2008; 24713.026.05, DOE 09.10.2007.

A exemplo do disposto no TC n2 24713.026.05, DOE 09.10.2007, o
TCE/SP constatou que, se fosse admitido o critério de desclassificagdao pelo
referencial do preco unitario, proposta que ocuparia, por exemplo, a 202 posicao,
lograria vencer a licitagdo, em detrimento de outra proposta de valor global bem
inferior, mas que fora desclassificada por apresentar pregos unitarios incompativeis

com o or¢ado pela Administracgao.
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Dessa forma, a exigéncia de planilha com defini¢do dos pre¢os unitarios
ndo tem o condao de condenar a desclassificagdo da proposta que, tendo o prego
global abaixo da estimativa, possua algum de seus itens internos em valor acima do
previsto no or¢amento referencial - ou mesmo na realidade de mercado -, uma vez
que esta definicdo de custos dentro da planilha integraria a liberdade de gestao

econOmica do prego por parte da empresa licitante.

H4 que se ponderar que nao é todo e qualquer sobrepreco em licitacao
que gera a necessidade da desclassificagdo da proposta, mas sim e tdo somente
aquele sobrepreco que acarreta dano efetivo ao erario, o que nao se verifica no

presente caso concreto.

Neste sentido, por mais que haja item or¢ado em valor acima do estimado
pela Administracédo Publica, se o prego global do licitante abaixo do referencial, resta

claro que nao ha dano ao erario, mas sim economia no contrato como um todo.

Em assim sendo, permitir a desclassificacdo de uma empresa porque
alguns dos itens de sua planilha estdo acima do orgado pela Administragdao, mesmo
estando o valor da proposta global abaixo do referencial, é concretizar a absurda
hipétese de considerarmos mais importante e impactante sobre a Administragdo um
custo isolado do contrato do que o valor deste como um todo, o que, obviamente, é

um contrassenso.

Por fim, em tentativa falha de dar o minimo de fundamentacao juridica
aos seus argumentos, aduz a Recorrente “que o Decreto n.? 7.983/2013, que
estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da
Unido, e da outras providéncias, estabelece expressamente que esse tipo de situagdo so

é aceitdvel em casos de regime de empreitada por preco global”.

Nesse ponto, deve-se dizer que o Decreto Federal n.2 7.983/2013, como
consta em seu preambulo, “Estabelece regras e critérios para elaboragcdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos or¢amentos da Unido, e dd outras providéncias”.
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Ora, o presente certame € licitado através do Estado da Bahia com
recursos proprios, de sorte que o Decreto Federal n.2 7.983/2013, por estar restrito
aos orcamentos de referéncia “contratados e executados com recursos dos

or¢amentos da Unido”, nem mesmo se aplica.

De qualquer sorte, ainda que se aplicasse, em nenhum momento a
referida norma informa que néo poderao ser utilizados custos unitarios superiores
aqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia na empreitada por
precos unitarios, mas tao somente reforca essa possibilidade na empreitada por

pregos global.

Ao estender interpretagdo para além do exato texto legal, se incorreria
em manifesta violagdo ao principio da legalidade, o qual, além de previsto
expressamente no art. 37 da Constituicao Federal, encontra-se contido no art. 52,
inciso II, da CF88, que estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo. 19 ed.
Atlas, 2005, p. 97), em decorréncia do principio da legalidade, “a Administragdo
Piublica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagoes ou impor vedagoes aos administrados; para tanto, ela

depende de lei”.

Diante de todo o exposto, considerando que a proposta da Recorrente se
encontra plenamente regular em face do previsto no edital, na lei e na jurisprudéncia

pétria, deve a classificagdo da CCN ser mantida.

DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, requer que se digne Vossa Senhoria em receber as

vertentes contrarrazoes, de modo a processa-las na forma da lei, para:

a) Preliminarmente, ndo conhecer/admitir o recurso que ora se

contrarrazoa, uma vez que protocolado sem a prévia manifestacdo da
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intencao de interposicao, a qual deveria ter sido registrada na ata da
ultima sessao, conforme estabelecido pelo item 20.1 do edital.
b) Caso ultrapassada a preliminar sobre dita - o que nao se espera -, que

seja o recurso interposto julgado totalmente improcedente,

considerando que desprovido de fundamentagao apta a modificacdo
do decisum.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Salvador, Estado da Bahia.
Em 21 de agosto de 2025.
JOSEFA MOREIRA DA Jiarase te orms gl por

SILVA:83208518587  SLVAS3208518587

Dados: 2025.08.21 22:48:35 0300

REPRESENTANTE LEGAL
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