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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Comissado Permanente de Licitagdo - CPL

PROCESSO CAR SEI N°: N° 035.7376.2024.0018962-48
MODO DE DISPUTA N°: 06/2025

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: 800 - D ENGENHARIA LTDA

A Presidente da Comissao da Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional - CAR,
no exercicio das suas atribuigées regimentais e por forga do quanto disposto na lei 10.520, de 17 de
julho de 2002 e Lei 13.303/16, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
consideracgdes e decisdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela 800 - D ENGENHARIA
LTDA, CNPJ n° 02.214.613/0001-57, por seu representante legal, em relacdo ao Modo de Disputa
Fechado n° 06/2025.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente alega em sintese, como razdes do recurso contra a decisdo que a

desclassificou do referido certame.

Preliminarmente, consigna a Recorrente que as alegagdes apontadas para a sua
desclassificagcao foi a ndo compatibilizagao os valores de mao de obra com aqueles disponibilizados
no SINAPI/BA.

Declara também que o equivoco registrado é considerado de baixa materialidade,
passivel de ser sanado em sede de diligéncia oportunizando a apresentacdo de nova proposta

ajustada, permitindo uma maior vantajosidade a Administracao.

Ademais, a Recorrente traz que Comissédo deve permitir 0 saneamento de eventuais
erros sanaveis de baixa materialidade constantes as propostas. Para além, a Recorrente afirma que

a razao do Recurso é norteada em oportunizar a 800D a retificagao de sua proposta.

Por fim, a Recorrente pleiteia pela reforma da decisdo que desclassificou sua proposta

de pregos, possibilitando-lhe a licitante retificar sua proposta, sanando o erro material apontado.

E a sintese do necessario.
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2. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,

apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 59, da

Lei 13.303/2016, que trata do prazo legal para interposi¢cdo dos recursos administrativos, conforme

segue “in verbis”:

Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal
tnica.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apoés a habilitagédo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

()

Nesta mesma linha, acode o item 20, do Edital de Licitacdo n°® 04/2025, a saber:

20. RECURSO

20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante, inclusive o que for desclassificado
antes da fase de disputa, podera manifestar, imediata e MOTIVADAMENTE, de forma sucinta,
sua intengdo de interpor recurso na Ata da sessdo publica.

20.2 A partir da manifestagdo sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar
as razbes constantes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo, intimados para,
querendo, apresentar contrarraz6es mesmo prazo, que comegara a contar do término do prazo
do recorrente, cabendo a(o) Presidente da CPL receber e submeter a autoridade competente
que decidira sobre a sua pertinéncia.

20.2.1 O néo oferecimento das razées fara precluso o recurso.

20.3 Manifestagbes posteriores e 0s recursos apdcrifos e que forem enviados por e-mail ndo
serdo admitidos pelo(a) Presidente da CPL.

20.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na sala do
Departamento de Aquisi¢ées.

20.5 Os licitantes que apresentarem questionamentos, quer sob a forma de impugnagéo, quer
em carater de recurso, para obter o retardamento do certame licitatorio, aplicar-se-do as
penalidades previstas neste Edital e no RILC da CAR.

20.6 O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

20.7 Néo sera concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatorios ou
quando n&o justificada a intengdo de interpor o recurso pelo proponente.

20.8 Os recursos contra decisbes do(a) Presidente da CPL em regra, terdo efeitos
suspensivos, sendo este restrito ao lote objeto das razbes oferecidas.

20.9 Os recursos e contrarrazées de recursos deverao ser dirigidos a(o) Presidente da CPL
protocolados no enderego eletrénico cpl@car.ba.gov.br , o qual devera receber, examinar e
submeter & autoridade superior que decidira sobre a sua pertinéncia.

Assim sendo, consoante registro por e-mail, houve manifestagdo TEMPESTIVA de

impetrar Recurso contra ato da Presidente da Comisséo, por parte da empresa 800 - D ENGENHARIA

LTDA, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22
mailto:cpl@car.ba.gov.br
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3. DA ANALISE E PARECER TECNICO DA ENGENHARIA

O Departamento de Engenharia da CAR se manifestou a respeito do Recurso impetrado,

julgando o seguinte:

GOVE_RNP DO ESTADO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
MDF 06/2025

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

Processo Administrativo n° 035.7376.2024.0018962-48.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUGAO CIVIL PARA EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A CONSTRUGAO DA FEIRA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS.

Em resposta ao recurso administrativo apresentado pela empresa 800-D
ENGENHARIA LTDA.

Primeiramente, gostariamos de informar que o processo de licitagdo foi
conduzido de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos pela
legislagao brasileira. Todas as empresas que participaram do processo foram
avaliadas com base nos mesmos critérios e requisitos. Essa sempre foi a
conduta da Comissao de Licitagdo da CAR — Companhia de Desenvolvimento e
Acéo Regional, que é formada por uma equipe muito bem preparada em suas
especificidades. Além disso, possuimos uma assessoria juridica que fornece
orientacdo juridica especializada para garantir que o processo de licitagado seja
conduzido de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis, colabora com
analise de documentos e contratos para garantir que estejam em conformidade
com as leis e regulamentos, ajuda a resolver disputas e controvérsias que
possam surgir durante o processo de licitagdo e garante que o processo de
licitagao seja transparente e imparcial.

No item 2. — DO DIREITO: DOS ARGUMENTOS QUE CONDUZIRAO AO
PROVIMENTO DO RECURSO E A CONSEQUENTE CLASSIFICACAO E
HABILITACAO DA 800-D NO CERTAME, a empresa alega que sua
desclassificagdo foi por erro de baixa materialidade, sendo passivel de
saneamento em sede de diligéncia.

O item 10, subitem IV.2 do Edital, determina a obrigatoriedade de compatibilizar
os valores de mao de obra com os disponibilizados no SINAPI/BA.

[..]IV.2 - As composigbes devem seguir os
itens indicados nos codigos
SINAPI/ORSE/EMBASA/SICRO/COMPOSIC
AO PROPRIA OU OUTRAS QUE SAO
FORMALMENTE APROVADAS POR
ORGAO E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA do orgamento
estimativo, compatibilizando
OBRIGATORIAMENTE os valores de mao
de obra para os disponibilizados no
SINAPI/BAHIA, sob pena de nao
aceitabilidade; [...]
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece diretrizes claras e rigorosas
para a compatibilizagdo da mao de obra com a base SINAPI em orgamentos de
obras e servicos de engenharia. Essas diretrizes visam garantir a
economicidade, a transparéncia e a conformidade dos gastos publicos. A
principal diretriz do TCU é a obrigatoriedade de utilizagdo do SINAPI como
sistema de referéncia para a elaboragédo de orgamentos de obras e servigos de
engenharia contratados pela Administragdo Publica Federal, conforme o Decreto
Federal n® 7.983/2013. Isso significa que os custos de mao de obra devem,
prioritariamente, seguir os valores e composigées indicados pelo SINAPI.

5872965 Argamassa trago 1:3:12 (em volume de cimento, cal € arcia média umida) para embogo/massa unico/assentamento de alvenaria de vedagao, preparo mecanico com betoneira 600 1.

Ecuipemento Custo Horério FONTE | UNID | COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL

265 [Betoneira capacidade nominal de 500 |, capacidade de mistura 360 |, motor elétrico]  ORSE 2,43000000) RS 1,77} RS 4,30}
trifasico poténcia de 4 cv, sem carregador - chi diurno. af_05/2023 I I
084
085
| 5892255 |Betoneira capacidade nominal de 600 |, capacidade de mistura 360 |, motor elétricol ORSE | chp 0,74000000| RS 5,53] RS 4,09]
trifisico poténcia de 4 cv, sem carregador - chp diurno. af_05/2023
TOTAL Equipamento Custo Horario:| RS 8,39

[Materal FONTE UNID | COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
1003708 _[Areia media - posto jazida/fornecedor (retirado na jazida, sem trarsporte) ORSE m3 1,21000000) RS 23,60 RS 101,16
1011065 |Cal hidratada ch- para ORSE kg 181,19000000 RS 0,93 RS 168,51
1013795 _|CGimento portland composto cp ii-d2 ORSC ke 135,83000000) RS 0,58] R 78,82

— 5

Mo de Obra com Encarzos Complementares FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
5883775 |Operador de betoneira estacionariz/mi com encargos c es ORSE h 3,17000000 RS 44,36] RS 140,62
883165 [Servente com encargos complementares ORSE h 0,76000000] RS 25,29 RS 2150|

o :
VALOR| R$ 519,00
VALOR SEM ENCARGOS| RS 455,09
VALOR ENCARGOS (115.57%):| RS 63,91
VALOR COM ENCARGOS| RS 519,00
VALOR EDI (25.92%) R$13452
VALOR COM BDI| R$65352

Imagem recortada das paginas 84 e 85 da proposta de preco da empresa 800-D.

5883165 Servente com encargos (h)

[Encargos Complementares FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
1373705 |Alimentacao - horista (coletado caixa - encargos complementares) ORSE h 1,00000000 RS 1,91 RS 1,91
1434915 _|Epi - familia servente - horista (encargos complementares - coletado caixa) oRsE h 1,00000000)] RS 1,06} RS 1,0§]
1373725 |Exames - horista (coletado caixa - encargos tares) ORSE h 1,00000000) RS 1,07 RS 1,07|
1434675 lFernmenzas ~ familia servente - horista (encargos complementares - coletads caixa) ORSE h 1,00000000] RS 0,49] RS 0,49)
1373738 [Seguro - horista (coletado czixa - encargos complementares) ORSE h 1, R$0,03] RS 0,03]
137371S_|Transporta - horista (coletaco caixa - encargos complementares) ORSE h 1,00000000) RS 0,50] RS 0,59)

TOTAL Encargos Complementares} RS 5,15

Mo de Obra com Encargos Complementares I FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL

- [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | siaei H 1,00000000) RS 22,59 RS 22,59
TOTAL Mo de Obra com Encergos| RS 22,59

Senigo [_fonie | UNID | COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL

5953785 [Curso de 50 para servents { - horiste | _orse | n 1,00000000) RS 0,55] RS 0,55]
TOTAL Senvico RS 0,55

VALOR SEM ENCARGOS:|
VALOR ENCARGOS (115.57%)]
VALOR (OM ENCARGOS]
VALOR BDI (25.32%) ]
VALOR COM BDI:} RS 35,62]

Imagem recortada da pagina 120 da proposta de preco da empresa 800-D.

Nas imagens destacadas acima, € possivel verificar que a empresa nao realizou
a devida compatibilizagdo de mao de obra, assim como apresentou os encargos
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complementares em duplicidade para o servico de “Servente com encargos
complementares (ORSE)”.

GOVERNO DO

A empresa também cita o julgamento da licitagdo do MDF 04/2025 como
precedente para alegar erro de baixa materialidade. No entanto, os erros
apresentados sao distintos e ndo devem ser julgados da mesma forma. No caso
da empresa 800-D, houve um descumprimento direto de um requisito obrigatério
do Edital e das diretrizes do TCU, o que difere substancialmente do caso citado.

Diante de todo o exposto, o Departamento de Engenharia mantém o seu parecer
inicial desclassificando a empresa 800-D. A proposta da empresa ndo atendeu
aos requisitos estabelecidos no Edital, o que levou a desclassificagao.

Fedeg -

ey —
BEATRIZ S. FREITAS Marlgé)é uza Gusmdo

Espatialista Tematico/Engenharia Eng? Civil - CREA n2 49.379

CAR / PROIETO RAHIA QUE PRODUZ E Chefe de Dep. de Eng. CAR

ALIMENTA



GOVERNO DO ESTADOD

LCAR

SECRETARLA BE
DES EMNVOUVIMEMTD RURAL

4. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

No que tange as razbes apresentadas pela Recorrente, a Presidente da Comissao
fazendo uso das disposi¢cdes editalicias, legais, doutrinarias e jurisprudenciais que envolvem a

matéria, na perspectiva de delinear sua interpretacéo acerca da questao, esclarece o seguinte:

Inicialmente, cumpre-nos trazer a baila os principios que norteiam os atos da
Administragdo Publica objetivando alcangar o Interesse Publico. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

Cumpre salientar ao Recorrente que ndo ha aplicagdo subsidiaria da Lei 14.133/2021,
como alega em sua pega. Diante do parecer da area técnica, somado ao regular atendimento das
exigéncias editalicias referentes a qualificagdo técnica, a empresa 800 - D ENGENHARIA LTDA néo

cumpriu com todas as exigéncias do Edital e esta desclassificada.

Por todo exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Presidente

da Comissdo conhece do pedido e entende como improcedente as arqumentacoes.

5. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, considerando que as normas disciplinadoras da
lictagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos diplomas legais que regem a matéria, nos
principios legais e constitucionais garantidores de sua lisura, a Presidente da Comissdo CONHECE
do recurso interposto pela empresa 800 - D ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 02.214.613/0001-57, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Destarte, essa Comissao submete a presente decisao a Autoridade Superior, conforme
art. 80 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CAR-RILC.

Salvador, 14 de agosto de 2025.

Barbara Regina Cunha de Castro
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Executivo



