ILUSTRISSIMA SENHORA BARBARA REGINA CUNHA DE CASTRO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

REF.: LICITAGAO ELETRONICA N2 04-2025
PROCESSO SEI N2 035.7381.2025.0001606-05

A empresa MLR ENGENHARIA LTDA, sediada Rua Jacobina, N2 64, Sala 104, Rio Vermelho — Salvador — Ba,
CEP: 41.940 - 160, inscrita no CNPJ sob 0 N2 40.661.078/0001-71, por intermédio do seu representante legal
o Sr. MARCIO PEREIRA SAMPAIO, portador da Carteira de Identidade N2 05.688.907 - 01 e do CPF N2
790.752.745 — 72, sécio, vem, com fulcro no §3¢, do art. 62, da Lei 13.303/2016 c/c o art.88, do RILC-CAR,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da respeitdvel, porém equivocada e nula de pleno direito, decisdo da Senhora Presidente da
Comissdo, que CLASSIFICOU a empresa CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, motivos de seu

inconformismo, mediante as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. PRELIMINARMENTE
1.1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Considerando os Diplomas Normativos que regem o presente certame, é cabivel interposicao de

recurso em face de decisdo classificatoria/habilitatéria em que declara vencedora empresa licitante, nos

termos do item 20 do Edital 04/2025.
No caso em tela, foi declarada, pela CPL, que a empresa acima relacionada, teve sua propostas de
precos classificada e especificamente em relagao a empresa CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,

também foi considerada habilitada.

Nos termos do §19, do art. 59, da Lei n2 13.303/2016, cabe Recurso Administrativo, no prazo de cinco

dias Uteis, apds ter sido declarado vencedor da licitagao.

No presente caso a decisdo que declara vencedor da Licitagdo foi publicizada no dia 07/08/2025
(quinta-feira), portanto, o prazo final para apresentacdo de recurso é dia 14/08/2025 (quinta-feira),

protocolado hoje, resta plenamente tempestivo.

1.2, DO EFEITO SUSPENSIVO



Nos termos do art. 81, do RIL-CAR, c/c subitem 20.8. do Edital 0004/2025, os recursos terao efeito

suspensivo, dessa forma, devera o presente recurso ser processado sob o efeito devolutivo e suspensivo.

De igual forma, na remota hipdétese da decisdao da CPL ndo ser reformulada, o que nao se espera,

requer a submissdo do presente a autoridade superior, nos termos do subitem 20.9, do Edital 04/2025.

2. DO RESUMO FATICO

Trata-se de licitacdo cujo objeto se constitui em “contrata¢do de empresa especializada em
engenharia para execugdo de obras e servigos de engenharia na construcdo de 04 (quatro) Passagens
Molhadas no Municipio de Urandi — Bahia, nas comunidades rurais de Cachoeira; Espirito Santo; Jaqueira
e Telheiro, de acordo com as condiges, especificacbes e detalhes técnicos estabelecidos no Termo de

Referéncia.”.

Apds o decurso natural da licitagao, classificada a proposta da licitante CCN CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, declarando, por fim, sua habilitacao.

Na fase recursal, a empresa foi sumariamente desclassificada, uma vez que descumpriu diversos

itens do edital.

Nao obstante, em fase habilitatéria, precluso o prazo se discutir planilha de pregos, a empresa CCN
CONSTRUTORA, trouxe argumentos para seu recurso, onde, frise-se, ndo se debateu qualquer
irregularidade a habilitacdo da entdo empresa classificada - MLR ENGENHARIA LTDA - e para surpresa
geral, contrariando diversos principios licitatérios, dentre eles, o da isonomia, a CPL oportunizou a

desclassificada a ajustar sua planilha de pregos.
Ocorre que, conforme restara comprovado, ndo obstante a ilegalidade da nova oportunizagdo, a

r. decisdao merece reforma, uma vez que a planilha de pregos apresenta inconsisténcias irreparaveis, pelos

fundamentos a seguir expostos.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1. DA INOBSERVANCIA AO PRINCiPIO DO FORMALISMO

O principio do formalismo nas licitacBes, em sua esséncia, estabelece que os procedimentos




administrativos devem seguir formalidades especificas previstas em lei, buscando garantir a seguranga

juridica, a isonomia entre os participantes e a eficiéncia do processo.

E claro que ndo se deve engessar o processo aplicando o formalismo de forma excessiva, a ponto de
prejudicar a competitividade e a obtengao da melhor proposta para a administragdao publica, entretanto, o

procedimento licitatério é um procedimento FORMAL e devem sim observar as fases legais.

A aplicagdo do formalismo moderado ndo autoriza a administragdo publica a desobedecer aos demais

principios, favorecendo algum competidor em detrimento dos demais.

A doutrina administrativista ressalta a natureza procedimental da licitagcdao, concebendo-a como uma
série preordenada de atos em que a lei e o0 ato convocatdério estabelecem a ordenacao a ser observada. O
atendimento a formalidade consiste na realizagdo de um procedimento bem instruido e articulado

resultando na prova de que a licitacao alcangou o interesse publico ao escolher a proposta mais vantajosa.
Significa dizer que cada um dos atos administrativos se aperfeicoa na medida em que relne os
elementos ou requisitos indispensdveis a sua estrutura, ou seja, competéncia, objeto, forma, motivo e

finalidade.

As principais finalidades do atendimento as questdes formais nos procedimentos licitatérios sao:

dar transparéncia aos interessados;

limitar o poder do estado, dificultando a adogdo de atos arbitrérios;
e evitar a pessoalidade com a disponibilidade de informacao privilegiada e com o direcionamento
da licitacao por meio do didlogo competitivo sem a devida publicidade; e

e oportunizar o controle do cidadao, dentre outros.

A observancia da formalidade deve prevalecer em todas as fases da licitagdo, desde o

planejamento até a gestdo contratual.

Nao se deve confundir, portanto, a necessidade de observancia aos aspectos formais do
procedimento licitatorio (cuja previsdo esta em lei), e a burocracia, sob pena de infracdo a lei ou

regulamento, podendo resultar em vicio intransponivel que maculara todo o procedimento licitatdrio, caso

as formalidades nao sejam observadas.



E justamente o que se aplica no presente caso!

Trazer elementos da fase de classificagdao para fase de habilitacdao, concedendo oportunidade a

concorrente APOS CIENCIA DE ELEMENTOS DE FORMA PRIVILEGIADA, macula o procedimento licitatério.

3.2, DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCiPIO DA
LEGALIDADE
Primordialmente, faz-se mister ressaltar que a licitacao publica visa garantir que a proposta mais

vantajosa seja selecionada pela Administracao conforme alude o art. 12 do RILC- CAR. Além disso, depreende-
se que essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdao ao instrumento

convocatorio.

Nesse ponto, encontramos pelos menos trés principios que norteiam as licitagdes. O primeiro refere-

se a supremacia do interesse publico, por isso a administra¢do publica tem o dever de selecionar a melhor

proposta. Noutro ponto, tem-se o tratamento isonémico que possibilita a competicdo de forma igualitaria e,

por fim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, segundo o qual a Administragdao publica ndo

pode se desviar das regras edilicias.

Isto posto, durante a sele¢do, a comissao de licitagdo deverd ter cautela para ndo infringir os
principios licitatérios. Portanto, nas palavras de Margal, existe um dever de a Administragdo adotar a escolha
mais eficiente para a exploragdao dos recursos econémicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a

licitagdo visa a obter a solugao contratual economicamente mais vantajosa para a administragao.

Desse modo, referente ao principio de vinculagdao ao instrumento convocatério entende-se que o
referido principio determina que todos os atos do concurso se pautam pela estrita obediéncia as cldusulas

editalicias.

3.3. DA INOBSERVANCIA, POR PARTE DA CPL, AOS PRINCIiPIOS DA IGUALDADE E DA ISONOMIA
Outrossim, seguindo o mesmo entendimento acima consignado, é sabido que enquanto a vinculagao
ao instrumento convocatdrio traz seguranga juridica aos participantes, ao mesmo tempo, busca garantir a

igualdade e isonomia daqueles que participam.

O mencionado principio da isonomia, tem bergo, na Constituicdo Federal e insta a Administragao

Publica a oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades na contratacao de servicos, obras e

1 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152.Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p.61.



compras.

Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencdao da contratacdo vantajosa para a
administracao, e a licitagcdo consiste no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na sele¢ao do

contratante.

Afinal, o principio da isonomia, que é de total aplicagdo nos procedimentos licitatérios e na

Constituigdo Federal de 1988, sobretudo, no art. 52, caput, ao estabelecer que todos sao iguais perante a lei.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello?, o conteldo politico-ideoldgico absorvido pelo principio
da isonomia e juridicidade pelas constituicdes em geral é que a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou

perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente a todos.

Contudo, é préprio da lei desigualar. Com efeito, esta, além de discriminar, trata diferentemente as
pessoas. Assim, a determinados individuos sao deferidos alguns direitos e obrigagdes que nao assistem a

outros.

Nesses casos, a lei erigiu algo em elemento diferencial, vale dizer: apanhou {(...) algum ou alguns
pontos de diferen¢a a que atribuiu relevo para fins de discriminar situagdes, inculcando a cada qual efeitos

juridicos correlatos e, de conseguinte, desuniformes entre si’.

Sendo assim, tendo em vista que no inicio do presente caso, no periodo para avaliagao das empresas
classificadas, todas tiveram acesso ao edital e suas regras, estando em andamento com os principios da

igualdade e isonomia.

Por conseguinte, a empresa licitante CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, ora Recorrida,
teve uma oportunidade “a mais” para ajustar sua planilha de precos, de acordo com as instru¢des da CPL,

mesmo tendo tido acesso ao Edital como todas as demais licitantes.

A Recorrida alterou os dados da planilha de precos, isso porque, a composicao 28222 apresentada
pela empresa CCN encontrou-se com os coeficientes de pedreiro com encargos complementares e serventes

com encargos complementares alterados.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p10.
3 op. cit, p. 13.



Veja-se que ao invés de desclassificar a proposta por descumprimento ao edital a CPL premiou a

Recorrida com nova chance de apresentacao do documento da maneira “correta”.

Frise-se, ndo esta aqui a exaltar o formalismo exacerbado ou inflexibilidades ilegais, mas chama a
atencao para o fato de que existe um nitido conflito entre principios que deveria ser ponderado e o da
isonomia, nesse caso, se sobressaido, uma vez que a Recorrida teve acesso aos ditames editalissimo como as

demais.

4. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO ACORDAO 898/2019- TCU-PLENARIO

Utilizou-se a Comissdo do Acorddo 898/2019- TCU-Plenario para fundamentar o retorno da fase de

classificagdo e possibilitar a Recorrida a ajustar a planilha de pregos.

Permita-nos utilizar do mesmo parametro para demonstrar que a nova proposta de precos, tal qual

a primeira, descumpre importantes fundamentos da licitagcdao. Prossigamos.

Em suma, o mencionado acdrdao trata de representacao realizada por empresa que teve sua
proposta desclassificada, sem oportunidade de ajustar sua planilha de pregos, mesmo tendo apresentado a

proposta mais vantajosa. Segue ementa do acérdao:

REPRESENTAGAO. LICITACAO REALIZADA COM FUNDAMENTO NA LEI DAS ESTATAIS PARA CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE MOVIMENTACAO DE CARGAS. INDICIOS DE DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. CRITERIOS DE HABILITACAO NAO PREVISTOS NA LEGISLAGAO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. REFERENDO DO PLENARIO. OITIVA. IRREGULARIDADES
CONFIRMADAS. DETERMINACAO PARA ANULAR ETAPA DO CERTAME EM QUE SE IDENTIFICOU ViCIO. CIENCIA
DE OUTRAS IRREGULARIDADES. ALTERACAO DO GRAU DE CONFIDENCIALIDADE DA INSTRUGAO. AUDIENCIA
DO RESPONSAVEL PELA CLASSIFICACAO INDEVIDA DE PECA COMO SIGILOSA.

Por certo, tendo a empresa licitante apresentado a melhor proposta, e a planilha apresentado vicios
sanaveis, em fase prépria, em homenagem ao principio do formalismo moderado e vantajosidade, deve a

CPL propiciar o ajuste da planilha, sem que haja alteragdao no valor global.

Ocorre que o acérdao ndo apenas permite a realizacao de diligéncias, a decisdao traz também claros

critérios para a realiza¢do dos ajustes. Veja-se que o item 9.2.1 assim revela:

9.2.1. desclassificacdo da proposta da empresa Valmar Servigos Industriais Ltda., uma vez que, a principio,
ndo se verificou afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas
em sua composi¢do interna, ainda que com balanceamentos a maior e a menor dos pregos unitarios



inicialmente apresentados, sem que ficasse demonstrado que esses pregos unitarios estariam superiores
aos praticados no mercado, considerando ainda que o preco final global ndo foi aumentado, ao contrario, foi
reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal como Acérddo 918/2014-TCU-Plenario, e que
entre a proposta do representante e a proposta da licitante subsequente existiria uma diferenca de RS
1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais); (g. n.)

Em aprofundada andlise ao caso analisado no acdrdao, verifica-se justamente que a problematica
girou em torno, dentre outras, se a alteragao dos valores da planilha, sem aumento do valor global e elevagao
dos pregos unitdrios aos praticados pelo mercado e, por consequéncia, pela planilha de formagao de prego,

confrontaria o principio da isonomia.

A resolugdo para o caso em questao foi ndo, uma vez que mesmo alterada a planilha de pregos, em

sua composicao interna, nao haveria prejuizos para a administragdo publica.

Nao é o caso em tela!

Embora tenha ocorrido uma diminui¢ao no valor do preco global, o que verifica é um jogo de planilha
ilegal, quando se observa o tipo de regime de execucao- por empreitada por preco unitdrio- e, nesse caso,

haverd prejuizo para a administracao publica quando da execugao do contrato.

Dessa forma, as diligéncias devem ser realizadas com o intuito de aproveitar a proposta mais
vantajosa, entretanto, devem seguir critérios previstos nos préprios diplomas normativos que regem as

licitagbes publicas, ndo sendo um instrumento irrestrito para ajustes das propostas.

5. DA ANALISE DA NOVA PROPOSTA E A FUNDAMENTAGAO PARA A DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

5.1. PRECOS UNITARIOS ACIMA DOS APRESENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
De modo preliminar, sabe-se que a planilha de pregos da administracao, ou planilha de custos e

formacao de precos, é o documento utilizado pela administracao licitante para detalhar todos os custos

envolvidos na prestacdao de um servico ou fornecimento de um produto, incluindo despesas, margem de

lucro e impostos.

A Lein214.133/2021, com parametros inseridos no RILC/CAR, em seu artigo 59, inciso Ill, define que

o prego estimado em licitagcdes deve ser entendido como um valor maximo.



Tanto o RILC/CAR- art. 64, §32- quanto o préprio Edital MDF 004/2025 estabelecem que SERAO
DESCLASSIFICADAS as propostas que se encontrem ACIMA do orcamento estimado para contrata¢dao. O
inciso IX, do item 15.6 do Edital estabelece de forma EXPRESSA que tanto os precos globais quanto o
UNITARIO que se encontra em desconformidade com a regra ensejara em desclassificagdo da proposta.

Sendo, vejamos:

15.6 Serao desclassificadas as propostas que:

IX. encontre-se acima do orgamento estimado para a contratacéo, seja em relacéo aos pregos
unitarios ou em relagédo aos pregos globais, ressalvado quando adotado orgamento sigiloso,
conforme previsto no caput do art. 34 da Lei n°® 13.303/16;

Nesse ponto, necessitamos de um adendo.

5.1.1. Da ciéncia da planilha de formacao de pregos, pela recorrida, prévio ao ajuste da proposta
Excetua-se a exigéncia de desclassificagao por apresentar pregos acima do orgamento estimado pela
administragdo. Ocorre que, a presente licitagdo ndo teve o valor de contrato estimado, pois adotou o

orgamento sigiloso.

Entretanto, a planilha de formagdo de pregos foi divulgada na fase de negociagdo e, portanto, a
recorrida, quando teve nova oportunidade para apresentar a planilha ajustada ja teria acesso a planilha com
0s precos unitdrios. Significa dizer que ao acessar as informagoes contidas na planilha de pregos a licitagcao

deveria seguir a regra geral, qual seja, ajuste de valores de acordo com a or¢ada pelo 6rgao.

Veja que a desacertada decisao da CPL em conceder nova e ilegal chance a Recorrida em apresentar
nova planilha de precos desencadeou diversas consequéncias ao processo licitatério que, por hora, estao

sendo, inobservados pela prdpria CPL.

E justamente o caso da necessidade de ajuste na planilha de precos da Recorrida, de acordo com a
planilha de orcamento da CAR. Veja que a Recorrida se prestou a apenas alterar os coeficientes da

composicao 28222.

6. DO REGIME E FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS- EMPREITADA POR PRECOS
UNITARIOS
Como se sabe, o regime de execuc¢ao define como a Administracdo Publica realizara a contratacao de

obras, servicos ou compras, especificando a forma como o objeto serd executado e como serd feito o




pagamento.

No presente caso, conforme item 5 do Edital resta assim determinado:

5. REGIME E FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS

5.1- A execugdo das obras e servigos sera feita sob regime de Empreitada por pregos
unitarios.

5.1.1- A contratacio sera por empreitada por precos unitarios porque néo & possivel definir
previamente no projeto basico os servigos a serem posteriormente executados na fase

contratual, em obra ou servigos de engenharia que possam ser realizados com diferentes
metodologias ou tecnologias.

Nisso, a empreitada por preco unitdrio consiste na contratacdao da execuc¢ao da obra ou do servico

por preco certo de unidades determinadas.

Veja que nos deparamos com outro problema, isso porque, diferente da empreitada por preco global,
que é quando se contrata a execugdo da obra ou do servigco por prego certo e total, o regime de empreitada
por preco unitario é indicado para obras e servigos de engenharia cujos quantitativos tenham relevada
imprecisdo intrinseca no seu levantamento, ou possuam maior probabilidade de serem alterados ao longo

da execugdo do contrato.

Veja o quanto previsto no préprio Edital acerca do pagamento:

13- REGIME DE CONTRATAGAO, PRECO, MEDICOES E FORMA DE PAGAMENTO.

13.1.|[A contratac@o se dara segundo o regime de execuc&o de Empreitada por Precos
Unitarios, conforme Planilha Orcamentaria de Preenchimento apresentada pela Licitante
Vencedora em sua proposta de preco]|

13.2. Os servicos serdo realizados conforme planejamento apresentado pela Licitante
Vencedora juntamente com sua proposta de preco;

Em outras palavras, a empresa contratada recebe um pagamento correspondente a quantidade real

de cada item executado, multiplicada pelo preco unitdrio estipulado.

Apenas por amor ao debate, é amplamente aceitdvel a variagdo de pregos quando o regime de
execucdo € a global, justamente porque no momento do pagamento os valores unitarios serdao

desconsiderados.



Veja-se que o Decreto n.2 7.983/ 2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do

orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos

e

orcamentos da Unido, e da outras providéncias, estabelece expressamente que esse tipo de situagdo sé é

aceitavel em casos de regime de empreitada por preco global. Vejamos:

Art. 13. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverdo
ser observadas as seguintes disposicGes para formagdo e aceitabilidade dos pregos:

I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que
o prego global orgado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o art. 92, fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica obtidos na
forma do Capitulo Il, assegurado aos érgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagdes; e

Nisso, estando os pregos unitdrios acima do estimado pela administragao, na pratica, a Administracao

pagara pelos que foram efetivamente executados, ou seja, sendo alterados os quantitativos, o valor global

sera desconsiderado e a Administragdo pagara por valor acima do licitado.

Sé para fins de comprovacgdo, veja-se todos os itens da planilha de precos do Recorrido que estao

com valores acima do de referéncia:
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LDCAC;“DE MIVELAMENTC COM TOPCGRAFC E PIGUETES.
FORNECIMENTO DE PROJETO "ASBUILT" EMAPA DECUBAQ&O DATERRAPLENAGEM m* 24400 TAF ERROC 10476
FINAL COM ART.
Reaterro e compactacdo com soquete vibratdrio m* 58,00 21,16 ERRO 1,0033
Pintura de acsbamento com aplicacdo de 01 dem3o de tinta refletiva, marca ari® 215 35,69 ERRO 10118
INDUTIL, ref 8530 ou similar-R1
ENGENHEIRD CIVIL DE OBRAJUNICR COM ENCARGOS H 36,00 13402 ERRC 12327
COMPLEMENTARES.
EMCARREGADD GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 170,00 42,94 ERRO 1,1269

LDCAQ;DE MIVELAMENTC COM TOPCGRAFG E PIGUETES.
FORNECIMENTC DE PROJETO "ASBUILT" EMAFA DECUBA?&D DATERRAPLENAGEM m* 251,50 TAF ERROC 1,0476
FINAL COM ART.

Reaterro e compactacSo com soquete vibratdrio m* 55,00 21,16 ERRO 1,0033
= e S i

Pinturade com ciode 0l tinta refletiva, marca 5 it o S Shita

INDUTIL, ref 8530 ousimilar-R1

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNICR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 27,00 134,02 ERRD 1,2327

EMCARREGADC GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 125,00 42,94 ERRO 1,1269

LDCAQRG ENIVELAMENTO COM TOPOGRAFD E FIQUETES. FORNECIMENTO DE
PROJETD "ASBUILT" EMAFPA DECUBAQS«G DA m* 571,00 = 57 ERRD 10478
TERRAPLENAGEM FINAL COM ART.

Resterro e compactagdo com soquate vibratdric m* 182,00 21,16 ERRO 1,0033
Pintura de scsbamente com aplicacdo de 01 demBo de tinta refletive, marcs = o o o toiis
INDUTIL, ref 3530 ou similar-R1

i
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRAJUNIOR COM ENCARGOS = ) e o S5
COMPLEMENTARES
ENCARREGADD GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 300,00 42,08 ERRO 1,1269

LDC‘A(.SG EMIVELAMENTC COM TOPOGRAFD E PIGUETES. FORNECIMENTC DE
PROJETO "ASBUILT" EMAPA DE CUBAC.RD DA m? 472,00 1,47 ERRD 1,0476
TERRAPLENAGEM FINAL COM ART.

Reaterro = campactacde com soquate vibratdric m* 142,00 21,18 ERRC 1,0022
: e e e :

Pintura de cam ciode 01 tinta reflativa, marca ot i — e i

INDUTIL, ref 8530 ou similar-R1

ENGENHEIRD CIVIL DE OBRA JUNICR COM ENCARGOS 3 = e D i

COMPLEMENTARES

ENCARREGADO GERAL COM ENCARGCS COMPLEMENTARES H 231,60 42,94 ERRO 1,1269

Nao se trata de itens isolados, verifica-se que a soma dos diversos itens, no momento do pagamento

somaria uma notavel diferenca do prego contratado e essa pratica causa prejuizo financeiro para a



administracdo, pois ela acaba pagando mais caro por alguns itens e menos por outros, desequilibrando o

contrato.

Registra-se que tal manipulagao da planilha de pregos é considerada uma forma de fraude, pois visa
burlar o sistema de licitagdo e obter vantagens indevidas. Dessa forma, os subitens cotados unitariamente
gue estiverem acima do valor estimado devem ser anulados e consequentemente considerados sem valor e

a recorrida desclassificada por contemplar parcialmente o item total.

Ainda sobre o caso, vélido registrar que A Orientagdo Normativa n2 5 da AGU, assim também

disciplinou o assunto:

"0 jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a contratacdo de proposta de menor preco
global, mas com disparidade entre seus pregos unitarios e os apurados pela Administra¢do. Dessa
forma, com os aditamentos contratuais, permite-se o aumento dos quantitativos dos itens de precos
unitarios cotados por valores acima do mercado e a redugdo dos quantitativos dos itens cotados a
pregos inferiores de mercado."

Ainda sobre o jogo de planilhas, o TCU entende que a caracterizagdao do jogo de planilhas
independe da demonstracao de dolo das partes envolvidas. Tal entendimento foi consignado no
julgamento da tomada de contas especial resultante de processo de auditoria realizada em obras de

complexo viario.

Entre os achados apontados pela equipe de fiscalizagdo, destacou-se a ocorréncia de
superfaturamento em razao do pagamento de servigos em contrato que sofreu desequilibrio econémico-
financeiro por modificagdes nos quantitativos inicialmente previstos, gerando débito perante a Unido no

valor de RS 2.417.394,09.

No exame do mérito, apds a realizacao de citagdes e audiéncias, consignou o relator que, segundo
constatou-se, “foram elevados quantitativos de itens que apresentavam pregos unitarios superiores aos
de mercado e reduzidos quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de altera¢des contratuais
informais, posteriormente, materializadas em um termo aditivo, configurando, assim, a ocorréncia de

mm

‘jogo de planilha’”.

Diante de significativos sobreprecos unitarios, prosseguiu: “deveriam as partes contratantes ter
atuado no sentido de preservar o equilibrio inicialmente estabelecido, nos termos do art. 58, inciso | e §

22, ¢/c o art. 65, inciso | e § 62, da Lei 8.666/1993".



Depois de concluir pela ocorréncia de superfaturamento, refutou o relator a alega¢dao da empresa
contratada de nao ter sido demonstrado elemento subjetivo doloso, o qual, segundo ela, seria necessario

para a configuragao da irregularidade.

Afirmou o relator que “a_intencao de conferir vantagem indevida por parte dos agentes

administrativos e dos prepostos da pessoa juridica contratada ndo constitui elemento necessario para a

nm

caracterizacdo do chamado ‘jogo de planilha’”.

Nesse sentido, invocou o entendimento esposado no Acérddo n2 1.757/2008 do Plenario, segundo

III

o qual “ndo é preciso avaliar o eventual dolo da administragdo ou da empresa para que se caracterize o

desequilibrio contratual e a necessidade de adogao de medidas no sentido de restaurar esse equilibrio”.

Tendo em vista que a empresa contratada concorreu para o cometimento do dano apurado,
reputou o relator adequado fixar sua responsabilidade soliddria a dos agentes publicos também
responsabilizados, nos termos do art. 16, § 29, alinea “b”, da Lei n2 8.443/92, o que foi acolhido pelo

Tribunal. (TCU, Acérd&do n2 1.721/2016 — Plenario)

Veja-se que o caso acima adequa-se perfeitamente ao caso em tela, uma vez que incompativeis a
pratica de execugao por empreitada por preco unitario e pregos unitarios com pregos acima do valor de

referéncia.

7. CONCLUSAO

Veja-se que a inoportuna decisao de possibilitar a Recorrida a apresentar nova planilha desencadeou

em diversas ilegalidades, lista-se:

a) Desconsideracdo ao principio da isonomia, uma vez que ampliou o rol de oportunidades de deu
vantagem a Recorrida, uma vez que a ciéncia a planilha foi anterior ao ajuste da planilha;

b) Violagdo ao principio do instrumento convocatdrio, uma vez que o Edital determina a
desclassificagdo das propostas em desconformidade, além do que estabelece que o regime de
execugao serd por empreitada por prego unitario;

c) Inobservancia ao principio do formalismo, uma vez que desconsiderou as fases procedimentais



proprias do processo licitatdrio e regrediu a fase anteriormente resolvida;
d) Desobediéncia ao importantissimo principio da economicidade, uma vez que aceitando
proposta com precos unitarios ACIMA do orcado, a administracao vai pagar valores acima do

contratado;

Nao obstante, a nova planilha de pregos apresentada ndo observou as regras editalissimas e se for

aceita desencadeard mais problemas para a administragao publica, conforme acima dissertado.

Dessa forma, é nitido que a nova planilha de precos além de ter inaugurado diversos vicios que
maculam o processo licitatério em tela, também apresenta importante vicio insanavel e, por isso, deve ser

desclassificada.

8. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo exposto, requer dessa r. Comissao Permanente de Licitagdo:

a) que receba o presente recurso, pois cabivel e tempestivo, aplicando-lhe o efeito suspensivo,

nos termos do art. 81, do RIL-CAR, c/c subitem 20.8. do Edital 04/2025;

b) que seja reformada a decisdao que classificou a empresa CCN CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, diante dos flagrantes descumprimentos das regras editalissimas, sob
pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, isonomia,
uma vez que, em detrimento a forma de execugdo por empreitada por prego unitdrio, os pregos

unitdrios apresentados destoam da planilha de formacao de precos;

¢) ndo sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vossa Senhoria a
fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim

de que seja apreciado, como de direito, subitem 20.9, do Edital 04/2025;

d) que sejam devidamente fundamentadas todas as decisdes exaradas no bojo desse processo

administrativo, sob pena de nulidade insanavel.

Por fim, a Recursante coloca-se a total disposi¢cao para dirimir quaisquer duvidas que possam surgir,

garantindo a observancia da lei e dos principios que regem os procedimentos licitatérios, assim como a



prépria finalidade da licitacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Salvador, 11 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por

MARCIO PEREIRA MARCIO PEREIRA
SAMPAIO:79075274572 SAMPAIO:79075274572

Dados: 2025.08.11 23:13:44 -03'00"

MLR ENGENHARIA LTDA
CNPJ.: 40.661.078/0001-71
MARCIO PEREIRA SAMPAIO
ENG CIVIL CREA-BA 0506837548
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MARCIO PEREIRA SAMPAIO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 16/07/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, ENGENHEIRO, CPF n° 790.752.745-72, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 0568890701, 6rgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA - BA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA URBINO DE AGUIAR, 401, APT
304, ACUPE DE BROTAS, SALVADOR, BA, CEP 40290100, BRASIL.

LEONARDO DE CARVALHO MONTEIRO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 20/08/1981,
DIVORCIADO, EMPRESARIO, CPF n° 827.544.205-25, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
667810277, 6rgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA -
BA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA PROFESSOR OSVALDO O'DWYER, 9, EDIF HORUS
APT 201, VILA LAURA, SALVADOR, BA, CEP 40270230, BRASIL.

RENATO SIMOES CAFFE, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 01/08/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, ENGENHEIRO, CPF n° 966.148.035-49, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 722090897, ¢6rgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA - BA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA ARMANDO TAVARES, 162, APT
301, VILA LAURA, SALVADOR, BA, CEP 40270070, BRASIL.

Socios da sociedade limitada de nome empresarial MLR ENGENHARIA LTDA, registrada legalmente
por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n°
29204864725, com sede Rua Jacobina, 64, Sala 104, Rio Vermelho Salvador, BA, CEP 41940160,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 40.661.078/0001-71,
deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

T9ARYD(ORDRDTIUSING /GOMIOPRUTSSE /Iq WoD * sosd  1opeutsse//:daay

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. Retira-se da sociedade o socio LEONARDO DE CARVALHO MONTEIRO,
detentor de 16666667 (dezesseis milhdes seiscentos e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e sete)
quotas, no valor nominal de R$ 0,01 (Um Centavo ) cada uma, correspondendo a R$ 166.666,67 (cento e
sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

Retira-se da sociedade o s6cio RENATO SIMOES CAFFE, detentor de 16666667 (dezesseis milhdes
seiscentos e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e sete) quotas, no valor nominal de R$ 0,01 (Um
Centavo ) cada uma, correspondendo a R$ 166.666,67 (cento e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e sete centavos).

ZoARUDRDOXARIFOTIABDONEAX [MET

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio LEONARDO DE CARVALHO MONTEIRO transfere quotas de
capital social, que perfaz o valor de R$ 166.666.67 (cento e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis
reais e sessenta e sete centavos), direta e irrestritamente ao s6cio MARCIO PEREIRA SAMPAIO, da
seguinte forma: em moeda corrente do pais, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

bygoumuzHI=dNdDDe90-1d

O s6cio RENATO SIMOES CAFFE transfere quotas de capital social, que perfaz o valor de R$
166.666,67 (cento e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), direta
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e irrestritamente ao socio MARCIO PEREIRA SAMPAIO, da seguinte forma: em moeda corrente do
pais, dando plena, geral e irrevogavel quitacgao.

Apds a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada dos sécios, o capital social da sociedade no valor de
R$500.000,00 (Quinhentos Mil Reais) dividido em 50.000.000 (Cinquenta Milhdes) quotas no valor
nominal de R$ 0,01 (Um Centavo) cada, subscrito e integralizado em moeda corrente do pais, fica assim
distribuido:

MARCIO PEREIRA SAMPAIO, com 50.000.000 (Cinquenta Milh3es) quotas no valor de R$ 0,01 (Um
Centavo) cada uma, perfazendo um total de R$ 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais).

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administracdo da sociedade cabera ISOLADAMENTE a(o) Socio(a)
MARCIO PEREIRA SAMPAIO com os poderes e atribui¢cdes de representaciio ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obriga¢des seja em favor de qualquer dos cotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s)
sécio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

T9ARYD(ORDRDTIUSING /GOMIOPRUTSSE /Iq WoD * sosd  1opeutsse//:daay

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esta impedido
de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou
por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussfo, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé publica ou propriedade.

Em face das alteracdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n°® 10.406/2002,
mediante as condic¢des e clausulas seguintes

ZoARUDRDOXARIFOTIABDONEAX [MET

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE MLR ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 40.661.078/0001-71

MARCIO PEREIRA SAMPAIO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 16/07/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, ENGENHEIRO, CPF n° 790.752.745-72, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 0568890701, o6rgido expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA - BA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA URBINO DE AGUIAR, 401, APT
304, ACUPE DE BROTAS, SALVADOR, BA, CEP 40290100, BRASIL.

bygoumuzHI=dNdDDe90-1d

Soécio da sociedade limitada de nome empresarial MLR ENGENHARIA LTDA, registrada legalmente
por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n°
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29204864725, com sede Rua Jacobina, 64, Sala 104, Rio Vermelho, Salvador, BA, CEP 41940160,

devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 40.661.078/0001-71, delibera
consolidar as disposi¢des contratuais vigentes.

DO NOME EMPRESARIAL

Clausula Primeira - A sociedade gira sob nome empresarial: MLR ENGENHARIA LTDA.

DA SEDE

Clausula Segunda - A sociedade tem sua sede no seguinte endereco: RUA JACOBINA, 64, SALA 104,
RIO VERMELHO, SALVADOR, BA, CEP 41.940-160.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

Clausula Terceira - A sociedade tem por objeto o exercicio das seguintes atividades econdmicas
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; SERVICOS DE ENGENHARIA; OBRAS DE ALVENARIA;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; OBRAS DE FUNDACOES; IMPERMEABILIZACAO EM OBRAS
DE ENGENHARIA CIVIL; INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA:; SERVICOS DE
PREPARACAO DO TERRENO; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; CONSTRUCAO DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS;
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO:;
CONSTRUCAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA;
OBRAS DE URBANIZACAO- RUAS, PRACAS E CALCADAS:; CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-
ARTE ESPECIAIS.

T9ARYD(ORDRDTIUSING /GOMIOPRUTSSE /Iq WoD * sosd  1opeutsse//:daay

Paragrafo tunico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) s@o exercidas as atividades de
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; SERVICOS DE ENGENHARIA; OBRAS DE ALVENARIA;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; OBRAS DE FUNDACOES; IMPERMEABILIZACAO EM OBRAS
DE ENGENHARIA CIVIL; INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA; SERVICOS DE
PREPARACAO DO TERRENO; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; CONSTRUCAO DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS;
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO:;
CONSTRUCAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA;
OBRAS DE URBANIZACAO- RUAS, PRACAS E CALCADAS; CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-
ARTE ESPECIAIS.

ZoARUDRDOXARIFOTIABDONEAX [MET

Clausula quarta - A empresa iniciou suas atividades no dia 01 de fevereiro de 2021 e tem seu prazo de
durag¢do indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL

bygoumuzHI=dNdDDe90-1d

Clausula quinta - O capital social subscrito ¢ de R$ 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais) dividido em
50.000.000 (Cinquenta Milh&es) quotas no valor de R$ 0,01 (Um Centavo), totalmente integralizado em
moeda corrente do pais. Paragrafo Unico: O capital social fica assim distribuido:
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LTDA
CNPJ n° 40.661.078/0001-71

SOCIO QUOTAS VALOR
MARCIO PEREIRA SAMPAIO 50.000.000 R$ 500.000,00
TOTAL 50.000.000 R$ 500.000,00

Paragrafo unico. O capital encontra-se subscrito e integralizado pelo s6écio em moeda corrente do pais.
DA ADMINISTRACAO

Clausula sexta - A administragdo da sociedade cabera ISOLADAMENTE a(o) Soécio(a) MARCIO
PEREIRA SAMPAIO com os poderes e atribui¢des de representagcdio ativa e passiva na sociedade,
judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de
interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obriga¢des seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) socio(s).

DO BALANCO PATRIMONIAL
Clausula Sétima - Ao término de cada exercicio, em 31/12 o administrador prestara contas justificadas
de sua administragéo, procedendo a elaboracio do inventario, do balan¢o patrimonial e do balango de

resultado econdmico, cabendo ao empresario, os lucros ou perdas apuradas.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

T9ARYD(ORDRDTIUSING /GOMIOPRUTSSE /Iq WoD * sosd  1opeutsse//:daay

Clausula Oitava - O(s) administrador(es) declara(im), sob as penas da lei, que ndo estda impedido de
exercer a administragdio da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou
por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussfo, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé publica ou propriedade.

DO ENQUADRAMENTO
Clausula Nona — O socio declara que a sociedade se enquadra como Microempresa - ME, nos termos da

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das hipoteses
de exclusio relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei.

ZoARUDRDOXARIFOTIABDONEAX [MET

DA RATIFICACAO E FORO

Clausula Décima - O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obriga¢cdes resultantes do
contrato social ¢ em SALVADOR-BA.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 1 E CONSOLIDAGCAO DA SOCIEDADE MLR ENGENHARI/
LTDA

CNPJ n° 40.661.078/0001-71

Bl

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

SALVADOR, 14 de junho de 2022.

MARCIO PEREIRA SAMPAIO

LEONARDO DE CARVALHO MONTEIRO

RENATO SIMOES CAFFE
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Junta Comercial do £32200 da Baha

TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA MLR ENGENHARIA LTDA

PROTOCOLO 225718308 - 22/06/2022

ATO 002 - ALTERACAO

EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

MATRIZ

[NIRE 29204864725

ICNPJ 40.661.078/0001-71

ICERTIFICO O REGISTRO EM 28/06/2022

[PROTOCOLO ARQUIVAMENTO 98205738 DE 28/06/2022 DATA AUTENTICACAO 28/06/2022
t RS PV AV, 4

EVENTOS

051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 98205738

G |
1

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

(Cpf: 79075274572 - MARCIO PEREIRA SAM?AIO - Alssinado em 15/06/2022 as 14:22:44 ]

ICpf: 82754420525 - LEONARDO DE CARVALHO MONTEIRO, - Assinado em 16/06/2022 as 12:59:j8

ICpf: 96614803549 - RENATO SIMOES CAFFE - Assinado em 15/06/2022 as-12:42:16
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CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTU
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Documento assinado com certificado digital em
conformidade com a Medida Proviséria n®
2200-2/2001. Sua validade poder& ser confirmada por
meio da comparacéo deste arquivo digital com o
arquivo de assinatura (.p7s) no endereco:

< http://www.serpro.gov.br/assinador-digital >.
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