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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) M.D. PRESIDENTE DA COMISSAO

DE LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL —
CAR.

Lauro de Freitas, 22 de Setembro de 2025

Ref.: Pregao Eletronico 012/2025

Processo SEI N° 035.7390.2025.0007720-31- CAR/DEPADM/MANSERV

BRASPE RECURSOS HUMANOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
junto ao CNPJ sob n.° 03.595.040/0001-11, com sede na Rua Luiz Antonio Nogueira, 178,
Recreio de Ipitanga, Lauro de Freitas/Bahia, CEP 42.700-650,, por seu representante, procuracao
em anexo, vem, conforme permitido no Art. 59, § 1°, da Lei n° 13.303/2016, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que julgou habilitada a licitante VERZZON -
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA, apresentando no presente as razdes de fato e de

direito a seguir.

Rua Luiz Antonio Nogueira, 178
WWW. q ruv p 0 b ras p e.com. b r Recreio de Ipitanga - Lauro de Freitas/BA
CEP: 42700.650 | Tel.: (71) 3616.3000



4@ sWhsve

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, destaca-se que o presente recurso sera encaminhado de forma tempestiva,
obedecendo ao que dispde o item “10.2” do Edital, bem como consubstanciado no Art. 59, § 1°,

da Lei n® 13.303/2016.
II - DO EFEITO SUSPENSIVO

Em observancia ao disposto no item “10.10” do Edital, requer, desde ja, que o presente recurso

tenha efeito suspensivo, ndo prejudicando, assim, as etapas seguintes do pregéo supracitado.
III - DA REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Ademais, lastreada nas razdes recursais, no caso de nio ser reconsiderada a decisdo recorrida,
requer-se que essa douta Comissdo de Licitagdo admita o presente recurso e que seja remetido a
autoridade superior, em conformidade com o item “10.5” do Edital, para a aprecia¢do do

Recurso Administrativo em seu ulterior julgamento.
IV - DOS FATOS

O pregdo mencionado que tem como objeto a contratacdo de Empresa especializada na prestagédo
de servico de vigilancia ostensiva em unidades dos Correios, na Superintendéncia Estadual da
Bahia, na forma do Edital, a empresa VERZZON -ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA.

Ocorre que, diante de irregularidades expressas e indubitaveis, percebe-se claramente que néo
foram cumpridas as exigéncias descritas no Edital supracitado, ndo havendo o porqué desta

empresa lograr éxito em sua habilitagdo no presente pregdo. E o que se vera a seguir.
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V - DAS RAZOES DO RECURSO

O presente recurso questiona, nesta oportunidade, a aptiddo da empresa “VERZZON -
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA” em lograr éxito na vitdria do presente certame,

diante de algumas irregularidades detectadas.

Isto porque, ao analisar a proposta apresentada pela empresa supracitada, percebe-se que a
empresa vencedora VERZZON -ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA apresentou em
sua proposta valores inexequiveis para a referida prestagcdo de servi¢os objeto do certame, sendo

vejamos.

Ao analisar a planilha de custos da empresa que foi declarada vencedora possui valores que nao
comportam a real execucdo dos servigos objeto do certame, fato inclusive rebatido em Parecer
Técnico pela Coordenadoria do Departamento de Administragdo dessa douta Companhia contra

diversos licitantes, afastando-os do certame, com a conclusdo do Parecer: “Pela _analise técnica,

recomanda-se a desclassificacio da proposta da empresa...”, inclusive, de forma brilhante e

sensata, ratificou o Parecer em diversas decisdes(anexos) de outras licitantes que foram afastadas
do certame pelo mesmo motivo que manteve com a licitante que declarada vencedora, qual seja o

motivo de que “TAL PRATICA AFRONTA O PRINCIiPIO DA EXEQUIBILIDADE E
COMPROMETE A VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO?”.

A titulo de exemplo dos diversos Pareceres que eliminaram diversos licitantes com o mesmo
ponto que passou despercebido por essa Comissdo de Licitagdo, tem-se o Parecer a seguir que
demonstra de forma clara que a conduta de indicar na planilha de composicdo de precos valores
infimos para Taxa de Administra¢io e Lucro, de modo que “TAL PRATICA AFRONTA O
PRINCIPIO DA EXEQUIBILIDADE _E__COMPROMETE A _VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO” , o que por si s6 ja se torna alto explicativo

no sentido de que valores meramente simbolicos apresentados na planilha de composi¢do de
pregos com o Unico intuito de afastar a competitividade deverd se rechacada no processo

licitatorio.
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Construciio - Sequranca « Servicos

anos

GOVERNO DO ESTADO

m SECKETARIA DE
DESEMVOLVIMENTD RURAL

PARECER TECHICO SDERE & ANALISE DA HABIITACAD TECHICA, ATESTADOS DE CAPACIDADE
E CONFORMIDADE Db FROPOSTA

Procosso Likikatarie: Pregio Seirdnioa n® § 213025

Objeto: Contratagia de empress especialiada para servicos de Prostaclio do Servido de
Camservacdo o lenpats & prddiog poblicos. comiprme I’!n-l.ﬂﬂ{lh'! conbdas e edital & Terma da
Felerdncia respectivos

Empresa  Anaditeda: ALOK  SEFVICE  ETDW - CHRS  4BOS50.852/0001-10

L. intradugio

E&te pareder oo viag avallar a proposia 3 oonlod miidacie apreseniada pela emprecs ALOK
SERVICE LTEMA rep processc ficitabério de grestagio senvigod de Conservacio & Limpets & Predios
Pyl bseros, Eorrpeeondendd oF teguinted pocios: Cabs da Lurma, Sedente com maberial g
werrenie sem material, com especial atencio acs aspectos relatiens 2 composicio dos emcargos
eapialy 4 trabalbitas, beneficios legady obrigstdrios, sdequagdo tributina o stestadon do
capacidade tderica, confgrme eogbacias do aditnl e do Termo de Selerfngia

li, inconesténcias na proposta di Ppresa annematante

1. Percentual mitinso da OCT (200520361

& planitha aprasentada pela smpresa ndo obserdows s percentued minimog previstos ma CCT
vifenle pErd 0 encargod wocials ood Grspos B, Ce D Alarni idksa, yerificou-s8 g omssdo de
ibens redd ghupos O e O, ¢m dfronta dineta § Conwengio Colebwa de Trabatho

Condutla: & divergfnoa compromete a2 exequebilideds da  proposta;, condigusando
descurnprimenio oo obrigacio coletiva shrigatonia

4. Taxa de Administragso e Lo

A& emprocs indicou aligoots e D01% pare decpesas pdmenigirathas & 0018 pars lusern,
perceniual manifestamenie ineeequived para supartar ool opevacionass & margern minima
i sustaniabsfidade comratual

Conciusdn: Tal prifica afronta o princlpio da esequitilidade & comarommte & viabildada
Etprdmao- findnoeira doe contralo,
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Sabe-se que o preenchimento da planilha de custo deve refletir o efetivo encargo financeiro que
decorre dos componentes de custos que oneram a execug¢do do servico, de modo a tornar factivel
a analise de aceitabilidade/exequibilidade da proposta, ndo cabendo a licitante camufla-la,
destoando da realidade cotidiana apenas para levar vantagem na licitagdo com custos a fim de

reduzir o valor final de sua proposta e vencer a licitagdo, o que € totalmente ilegal.

Sabemos que ndo existe no ordenamento juridico uma definicdo de um valor minimo para
determinados componentes de custos que incidem na execucdo do objeto, entretanto, € de
fundamental importancia ressaltar que ndo se admite a simples indicacdo de valor zero, irrisério
ou simbdlico, pois as propostas devem consignar valores que viabilizem economicamente a
execucdo do encargo. Dai porque, ainda que ndo seja possivel a Administragdo definir o valor
minimo para esses componentes de custo, ¢ dever da licitante cotar valor compativel com a

realidade de mercado.

Nesse sentido, na formagéo da planilha de custos e formacdo de pregos, devem ser indicados os
valores de todos os componentes de custo, de modo que o preco cotado viabilize a execugédo do
encargo, e ndo contar com a omissdo de valores para obter vantagem na licitagdo, o que ocorreu

na presente situagao.

Destarte, diante de todos os parametros legais e normativos supracitados, observa-se que a
omissdo em tais valores sugere que a empresa VERZZON -ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA visou apenas eliminar a concorréncia com as demais, vez que ndo obedeceu ao que

determinou o prdprio Parecer Técnico com relacdo as demais licitantes.

Desta forma, diante da iminente contratagcdo da empresa que foi declarada vencedora do certame,
levando em considera¢do que havera gastos desnecessarios a maquina estatal, a presente Douta
Comissdo de Licitagdo, com a devida vénia, ndo pode, em hipdtese alguma, desconsiderar as
irregularidades da empresa que foi declarada vencedora, por intermédio do presente recurso, e
assim evitar que haja futura lesdo a Administracdo Publica Estadual, o que ndo ¢ aceitavel diante

dos principios e leis presentes no ordenamento juridico patrio.
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Nessa senda, entende-se que a Administragdo Publica, quando da licitagdo, ndo deve adotar
providéncias ou, mesmo, criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater de
competi¢do, de igualdade da licitagdo. E o que rege a doutrina majoritaria, na base dos

ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho':

(...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...}

Sendo assim, ha que se respeitar os principios basilares do processo licitatorio, ndo podendo ser

aceito que uma empresa saia vencedora da licitagdo sem respeitar as condi¢des ja mencionadas.

Destarte, a doutrina majoritdria acompanha todas as explanagdes retroaduzidas, tem-se o

entendimento doutrinario do ilustre José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Por outro lado, uma vez aceita a proposta com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, ludibriados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, haja vista que aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
proposta apresentada por outro licitante que desrespeitou as normas, tendo assim, clara

vantagem, o que € inadmissivel no processo licitatdrio.

Ademais, ao determinar como vencedora a empresa VERZZON -ADMINISTRACAO DE

SERVICOS LTDA, percebe-se claramente, com a devida venia, que o Pregoeiro descumpre com

1JUSTEN FILHO, Margal; Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos; 7* ed., Sdo Paulo,
Dialética, 2000
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Rua Luiz Antonio Nogueira, 178

WWW. q ruv p 0 b ras p e.com. b r Recreio de Ipitanga - Lauro de Freitas/BA
CEP: 42700.650 | Tel.: (71) 3616.3000




‘BRASPE

todas as decisdes ja adotadas contra os licitantes que adotaram o mesmo padrao de irregularidade
da licitante que foi declarada vencedora, ludibriado informagdes apresentados que ndo
contribuem em nada para o afastamento da irregularidade da licitante VERZZON -

ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA.

Nesse sentido, caso o Ilustrissimo Sr. Pregoeiro persista em tal decisdo, 0 mesmo nédo agird com
a devida diligéncia no exercicio de suas fungdes, permitindo que inconsisténcias relevantes e de
facil percepgdo, como as destacadas no presente recurso, ficam em desconformidade com os
principios que norteiam a administra¢do publica, o que se torna até mesmo inviavel proibir ao

Estado de realizar contratagdo vantajosa.

Desta forma, uma vez tendo por escopo garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia e a sele¢do de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, reitera-se que o
procedimento licitatorio ndo pode proporcionar um resultado que ndo assegure a oportunidade
igual a todos os interessados, possibilitando o comparecimento as fases decisivas do certame do

maior nimero possivel de concorrentes, o que no ocorreu no presente Pregéo.

Assim, por tudo ja tratado no presente recurso administrativo, ndo ha justificativa plausivel para
manter como vencedora, no ja mencionado Pregdo, a empresa VERZZON -ADMINISTRACAO
DE SERVICOS LTDA, sem que a mesma tenha cumprido com o que estd expresso no
Instrumento Convocatorio, assim como no ordenamento juridico patrio, o que, repita-se, nao
daria tratamento igual a todos os interessados na licitagdo, sendo isto uma condig¢do essencial

para garantir competi¢do em todos os procedimentos licitatorios.
VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes ja aduzidas, e por afronta expressa aos
Principios Constitucionais, de Direito Administrativo, da ordem juridica vigente, assim como do

Edital, requer, a Recorrente:
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1) Que essa douta Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisio de habilita¢io da
Empresa VERZZON -ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA e, na hipotese nio
esperada disso ndo ocorrer, faca este instrumento subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o item “10.5” do Edital para a devida analise do
feito, com a devida aplicacdo do efeito suspensivo ao presente recurso, na forma do item “10.10”

do Edital;

2) O conhecimentoe provimento do presente recurso para que seja anulada a decisdo
dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a licitante Empresa VERZZON -
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA;

3) Que seja declarada inabilitada a Empresa VERZZON -ADMINISTRACAO DE
SERVICOS LTDA de prosseguir no referido Pregdo, desconsiderando, assim, a declaragdo de
vencedora da mesma,republicando o Edital do Pregido Eletronico 012/2025, Processo SEI N°
035.7390.2025.0007720-31- CAR/DEPADM/MANSERY, com uma nova abertura dos prazos

devidos;

Termos em que,

Pede e espera Deferimento

Assinado de forma digital
HERMOLAU PEREZ HERMOLAG PeREY PO
) ESTEVES:06581072591
ESTEVES:06581072597 ;) 103025 09.22 15:3945 0300
BRASPE RECURSOS HUMANOS LTDA

CNPJ sob n.° 03.595.040/0001-11
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