ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CAR

Modo de Disputa Fechado - Tipo Menor Preco N° 016/2025

Processo Administrativo SEI N2 035.7376.2025.0009274-69
A/C: Barbara Regina Cunha de Castro

A empresa NAMAZU CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 52.891.428/0001-75, situada
na Rua Nanuque, 453, CASEB, Feira de Santana/BA, CEP 44.052-048, representada pelos seus
advogados Antonio Victor Leal, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N° 22.838, Vinicius de
Almeida Bastos, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N2 42.985 e Rodrigo Nunes Fernandes,
brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N2 68.069, todos com endereco profissional constante
da procuragao anexa, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da habilitacdo da empresa DUPLO ENGENHARIA LTDA na licitagdao em epigrafe, na forma do
art. 165, da Lei Federal 14.133/2021, com espeque nos argumentos a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 05 (cinco) dias Uteis ainda
ndo findou. Ademais o préprio edital destaca o seguinte:

20. RECURSO

20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante, inclusive o que for
desclassificado antes da fase de disputa, poderda manifestar, imediata e
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MOTIVADAMENTE, de forma sucinta, sua inten¢do de interpor recurso na Ata
da sessdo publica.

20.2 A partir da manifestacdo sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis
para apresentar as razGes constantes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo, intimados para, querendo, apresentar contrarrazoes
mesmo prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
cabendo a(o) Comissdo de Licitagdo receber e submeter a autoridade

competente que decidird sobre a sua pertinéncia.

Portanto, considerando a data deste protocolo, tempestivo é o presente recurso.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

O certame ora debatido trata do “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A

REFORMA E REQUALIFICACAO DA FEIRA LIVRE NO MUNICIPIO DE PLANALTO-BA”.

A Recorrente, NAMAZU CONSTRUCOES LTDA, empresa especializada no ramo do objeto em
licitacdo, reuniu sua documentacdo e proposta, seguindo todas as exigéncias determinadas

na lei, ficando em 22 lugar, com diferenca infima para a proposta da Recorrida!

Empresas Classificadas:

N2 | EMPRESA VALOR DA PROPOSTA | CLASSIFICACAO
1 | DUPLO ENGENHARIA LTDA RS 2.908.728,20 CLASSIFICADA
| 2 [ CONSTRUTORA NAMAZU RS 2.959.389,36 CLASSIFICADA
3 | VPR CONSTRUGOES LTDA R$ 3.015.705.24 CLASSIFICADA
IFC ENGENHARIA LTDA RS 3.183.893,90 CLASSIFICADA

Ato continuo, compareceu a Recorrida, a empresa DUPLO ENGENHARIA LTDA, tendo o lima.
Presidente considerado a empresa habilitada, apesar de irregularidades insandveis na sua
documentacao de habilitagdo. Conforme sera demonstrado a seguir, a decisdo recorrida
deve ser reavaliada pela autoridade julgadora, uma vez que a Recorrida praticou as seguintes

irregularidades, em completo desacordo ao edital e a Lei de Licitagdes:
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1) Deixou de comprovar sua qualificacdo técnica, uma vez que nao atendeu ao
quantitativo minimo dos itens de relevancia (ESTRUTURA METALICA | PARA
COBERTURA);

Deste modo, acredita-se que este Ente Publico, na pessoa da Sra. Presidente, percebera o
equivoco em comento e revertera a decisao entdo proferida.

3. DAS IRREGULARIDADES NA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRIDA - DUPLO
ENGENHARIA LTDA.

O Edital do certame e seus anexos estabeleceram os critérios inerentes a qualificacdo técnica
exigida para as licitantes no tocante ao objeto licitado, ressaltando a necessidade de atender
aos quantitativos minimos dos itens de relevancia, conforme se vé do item 12.4.1.1 “d” e
12.4.1.2 “c”:

ITENS RELEVANTES: REFORMA E AMPLIACAO DA FEIRA LIVRE DO MUNICIPIO DE PLANALTO-BA
NUANTITATIVO TOTAL | COMPROVACAO MiNIMA
ITEM  |PARCELAS / ITENS DE MAIOR RELEVANCIA UNID. ach
100%) (50%)
1 |Estrutura metalica | para cobertura Kg 1526072 7630,86
2 TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALLIMINID m* 2.93517 1467,59
3. LAJE PRE-MOLDADA mt 716,79 358,40
4 EXECUCAD DE PASSEID EM PISO INTERTRAVADO me 1.148,66 574,33
5. Piso de Alta Resisténcia m* 933,76 466,E8

Ao analisar a documentagao de habilitagdo da DUPLO ENGENHARIA LTDA, foi constatado
que a Recorrida NAO comprovou a sua qualificagdo técnica, deixando de atender o
quantitativo minimo da parcela de relevincia (ESTRUTURA METALICA | PARA
COBERTURA).
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Ao contrario do quanto alegado pela Recorrida, de que teria executado mais do que o exigido
no edital, na verdade, pelo exame das CAT’s citadas (CAT 28392/2019 e CAT 244861/2024)
constata-se que a DUPLO ENGENHARIA induziu em erro a llustre Comissao de Licitagao,
haja vista que os servigos executados sao em unidade de medida distinta da exigida, e
quando feita a conversao para quilograma (kg), resta evidenciado o ndao atendimento aos
50% de comprovacao minima exigida:

ATESTADOS PARA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL E PROFISSIONAL

QUANTITATIVO COMPROVAGAD

ITEM PARCELAS / ITENS DE MAIOR RELEVANCIA UNID. ,
TOTAL (100%) MINIMA (50%)

CATS QUANTIDADE

CAT 28392.2019- DUPLO -
QUADRA COBERTA IACU

CAT 244861.2024 - DUPLO -
720,00 % 13,86 = 9.979,20 Kg
GARAGEM TANQUINHO)

980, x 13,86 = 13.588,34 kg
1 Estrutura metalica | para cobertura Kg 15261,72 7630,86

CAT 28392/2019

8 SISTEMAS DE COBERTURA

TELHA METALICA ONDULADA PRE PINTADA NA COR
BRANCA, ESPESSURA 0,5MM(COBERTURA EM ARCO)

8.2 ESTRUTURA METALICA EM ARCO; VAO DE 22,5M M2 980,40 |

8.1 M2 | 1.030,40

CAT 244861/2024

14 COBERTURA METALICA

3

141 Escavao manual de vala ou cava em material de 1 categoria,
profundidade at 1,50m

142 EXECUCAD DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO, PARA nt 4,96
EDIFICACADC INSTITUCIONAL TERREA, FCK = 25 MPA.
AF_D1/2017

143 TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE nt 720,00
ATE 2 AGUAS PARA TELHA METALICA, PLASTICA OU
TERMOACUSTICA, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
AF_ 1272015

0,88

O erro substancial e insandvel se encontra na féormula de conversdo utilizada pela
Recorrida, para tentar comprovar a execu¢dao do quantitativo minimo de 7.630,86 kg.
Segundo o “cédlculo” da DUPLO ENGENHARIA ela teria executado na CAT 28392/2019 o
montante de 13.588,34 kg, enquanto na CAT 244861/2024, o montante de 9.979,20 kg.
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No entanto, o parametro de conversdo esta completamente equivocado, indo de encontro
ao estabelecido na tabela SINAPI, veja-se:

CAT 28392/2019

O peso em Kg para o item 8.2 (ESTRUTURA EM ARCO EM VAO) é 1,091 Kg;
Considerando o peso e realizando a conversdo dos m? (980,4) para Kg temos apenas:l1.070:39 KE
Conforme ITEM SINAPI 100773

ESTRUTURA TRELIGADA DE COBERTURA, TIPO ARCO, COM LIGAGOES SOLDADAS, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAQ DE DBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAQ. AF_01/2020_PSA

DATA 122024
™o FUES - FUNDAOES E ESTRUTURAS
UNIDADE IKS]
fohia Valor NBio Desonerado RS 20149 Valor Desonerado RS 20.28
VALORUNITARIONAOD VALORUNITARIO
PO UNIDADE DESONERADO DESONERADO  COEFICIENTE
H | 66 0,00175:
C oxss H H H 1930 o
C 93287 HP H H 0 36835 0
C 100M6 JATEAMENTO PINT - PINTURAS m! gt
C s SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 3388
c 100719 PINT - PINTURAS m 1n13 092 0.2218956
88317 D SEDI - SERVIGOS DIVERS0S H
00004777 CANTONEIRA ACO ABAS IGUAIS (QUALQUER BITOLA), ESPESSURA ENTRE 1/8"E 1/4" Material K6 878
00001334 CHAPA DE ACO GROSSA, ASTM A36, E = §/8° (15,88 MM) 12440 K6/M2. Material K6 984
00010097  ELETRODO REVESTIDO AWS - ET018, DIAMETRO IGUAL A 400 MM Material K6 3405
00010966  PERFIL "U" SIN CHAPA DOBRADA DE ACO LAMINADOQ, E = 8 MM, H = 150 MM. L = 75 MM (16.97 KG/M) Matenal KG 999

CAT 244861/2024
O peso em Kg para o item 1.4.3 (TRAMA DE ACO COMPOSTA) é 4,311 Kg;
Considerando o peso e realizando a convers3o dos m? (720,00) para Kg temos apenasm .92 Kg
Conforme ITEM SINAPI 92580

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERGAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_1

DATA 06/2019

TIPO COBE - COBERTURA

uNiDADE |8
Bahia Valor Nao Desonerado RS 38,12 Valor Desonerado RS 37,15

VALORUNITARIONAO VALORUNITARIO
CODIGO  DESCRIGAO PO UNIDADE DESONERADO DESONERADO  COEFICIENTE
C 93282 KG, COM MOTO FREIO, MOTOR CHOR - CUS HI 2589 2312 0093
MA(
C 93281 GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO FREIO, MOTOR CHOR - CUSTO + 6 98 o
T MAQUINAS E EQUI

C 88218 505 COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 3199
C 88316 SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 16,01 146 0,105
| 00040549 PARAFUSO, COMUM, ASTM A307, SEXTAVADO, DIAMETRO 1/2° (12.7 MM), Material CENTO 9167 91,67 0,007

COMPRIMENTO 1* (25,4 MM)

| 00040536 PERFIL "U" ENRIJECIDO DE ACO GALVANIZADO, DOBRADO, 150 X 60 X 20 MM, E = Material KG 663 663
3,00 MM
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Vale destacar que os parametros de conversdo entre metros quadrados (m?) e quilogramas
(kg), utilizados pela plataforma SINAPI para obras e servicos de engenharia, tém como
alicerce os coeficientes de consumo de materiais, definidos em suas composi¢des analiticas.

O SINAPI determina, para cada servico de engenharia, a quantidade de cada insumo por
unidade de area, normalmente expressa em m2. Para insumos como ago, pregos ou outros
materiais comercializados em peso, o consumo ¢ apresentado em kg/m?2.

Os coeficientes e parametros utilizados sdo obtidos através de estudos de produtividade,
levantamentos de campo e andlises técnicas, além de serem revisados e aferidos pela Caixa
Econdmica Federal em parceria com o IBGE.

Esses parametros sdao fundamentais para o correto dimensionamento das necessidades de
materiais por area, trazendo seguranga técnica para orgamentos e execugdes de obras
publicas e privadas. Desse modo, fica evidenciado que a conversao praticada pela Recorrida
foi indevida e incorreta.

Em suma, a DUPLO ENGENHARIA comprovou a execug¢ao de infimos 4.174,31 kg,
representando apenas 55% (cinquenta e cinco por cento) do necessario e exigido no edital
(7.630,86 kg)! Deste modo, a atestacao técnica da Recorrida indica a execugao de servicos
técnicos incompativeis com a magnitude do objeto da licitagdao, tendo em vista que sdo
inferiores em complexidade.

Por outro lado, os servigcos supostamente executados nos atestados juntados pela
Recorrida, sdo infimos no que concerne comprovagao dos itens de relevancia, restando
demonstrada a falta de qualificagdo técnica da DUPLO ENGENHARIA LTDA, devendo a Sra.
Presidente INABILITAR a licitante.

O Art. 67, da Lei 14.133/21, deixa claro que a Administracdo Publica pode exigir do licitante
a comprovacao de aptidao especifica em quantidades compativeis, para fins de habilitacao
ao processo licitatério, como meio de garantir a correta execucao do objeto, diz o artigo:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a: [...]

Il - certidGes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execu¢do de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei; [...]

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevédncia
ou valor significativo do objeto da licitagéio, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

Nesse contexto, o licitante deve comprovar aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo (conforme parametros objetivos do
edital), permitindo a Administracdo exigir atestados que comprovem o cumprimento de
requisitos quantitativos e qualitativos exigidos.

Em harmonia com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem o seguinte

entendimento sumulado:

Stiimula n2 263 do TCU:

“E licito & Administracdo Publica, em procedimentos licitatérios, exigir do
licitante atestados de desempenho anterior em quantidade compativel
com as dimensGes do objeto licitado, vedada, todavia, a exigéncia de
guantidades ou prazos excessivos ou desnecessarios para a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.”

Vale frisar que a apresentacao desses documentos é necessaria para atender aos critérios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. O DESCUMPRIMENTO DESSES

ASPECTOS ENSEJA NA PRONTA INABILITACAO DO LICITANTE. E o entendimento que,
inclusive, é seguido pelas Cortes de Justica:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM
LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivagdo do ato
administrativo. Falta de qualificagdo técnica para a prestagao dos servigos
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em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto da
licitagdo. Os atestados ndo comprovam os itens de maior relevancia.
Competia ao licitante reunir certidoes de acervo técnico, registradas pelo
CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de comprovacdo de
execuc¢do anterior de servicos em quantidade e prazos exigidos pelo
edital. Os CATs apresentados por engenheiros da impetrante ndo sao
vinculados aos servicos atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do
acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade
técnico operacional ndo se confunde com a capacidade técnico profissional.
A apelante ndo provou a capacidade técnica para a contratagdo.
Inexisténcia de direito liquido e certo a habilitacdo. Sentengca mantida.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-
07.2020 .8.26.0075, Relator.: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 16/03/2021, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
16/03/2021) (grifo nosso).

Ora, se o edital exigiu quantitativos de itens de relevancia, chancelados por lei, nenhum
outro pode ser aceito, sob pena de frontal quebra da isonomia e da vinculagdao ao
instrumento convocatoério.

Dessa forma, é de interesse do contratante estabelecer exigéncias de qualificacdo técnica
gue garantam o cumprimento das obrigacdes. No caso em tela, a admissdo de atestacdo ou
guantitativo diferente do exigido colocaria em risco o cumprimento do objeto, visto o
objetivo de se contratar empresa capaz de entregar o resultado da forma como foi descrito
no edital.

Ainda, observar as regras do edital, o qual faz lei entre as partes, é principio mor do certame,
sendo condicdao sine qua non para manutencao DA ISONOMIA, DA IGUALDADE, DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e DA IMPESSOALIDADE. Com efeito, o
edital é a lei que rege o certame nao se podendo alterd-lo para atender aos interesses de
determinadas Empresas em homenagem ao principio da igualdade de todos perante a
Administracdo. Destarte, se os Licitantes se vincularam ao edital, ndo podem agora
pretender alterar a regra previamente estabelecida para se beneficiarem.

Logo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, trata-se de uma segurancga para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca
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e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito
sem que haja previsdo no ato convocatorio”.

Saliente-se que, o erro substancial na comprovagdao dos quantitativos executados pela
Recorrida, ndo pode ser negligenciado, cabendo a inabilitagdo da empresa, em estrito
cumprimento do principio da legalidade.

Neste sentido, diante da falta de capacidade técnica para a execugdo, é temerario admitir
que a Recorrida seja habilitada e declarada vencedora, sob pena de prejuizos a eficiéncia,
seguranca e ao proéprio _interesse publico. Inclusive, a jurisprudéncia é pacifica nesse
entendimento:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM
LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivacdo do ato
administrativo. Falta de qualificagao técnica para a prestacdo dos servicos
em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto da
licitagdo. Os atestados ndo comprovam os itens de maior relevancia.
Competia ao licitante reunir certiddes de acervo técnico, registradas pelo
CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de comprovagdao de
execucdo anterior de servicos em quantidade e prazos exigidos pelo edital.
Os CATs apresentados por engenheiros da impetrante nao sdo vinculados
aos servicos atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do acervo
técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico-
operacional ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional. A
apelante ndo provou a capacidade técnica para a contratagao.
Inexisténcia de direito liquido e certo a habilitagao. Sentengca mantida.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - AC: XXXXX20208260075 SP XXXXX-
07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento:
16/03/2021, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 16/03/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL - MANUTENCAO NO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS - QUALIFICACAO TECNICA -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO - INABILITAGAO - LEGALIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A exigéncia relativa a "capacidade técnica" nao frustra o
carater competitivo da licitagdo, mas, ao contradrio, se justifica porque é
indispensavel que o licitante comprove ter aptiddo para a execugdo de
atividade compativel com o objeto licitado. 2. Inexistindo prova pré-
constituida suficiente a evidenciar que a impetrante possui em seus
qguadros de funciondrios uma estrutura compativel com a execugao dos

servicos de manutencdo do sistema de iluminagdo publica, ndo ha direito
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liguido e certo e, portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja
presuncdo de legitimidade e de veracidade milita em seu favor. (TJ-MG -
AC: 10440170019721001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de
Julgamento: 02/04/2019, Data de Publicacdo: 12/04/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagao
da capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem
como atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante do
consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas KOMAK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz a inabilitagao da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo,
expressos no art. 32 da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. ( Agravo de Instrumento N2 70077112092, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/08/2018). (TJ-RS - Al: 70077112092 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 29/08/2018, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 05/09/2018)
(grifos nossos).

Ora, é notdrio que os licitantes devem obedecer ao principio da legalidade, inclusive no que
tange a comprovacgao de capacidade técnica da empresa.

Dessa forma, diante do extenso rol de ilegalidades da Recorrida (DUPLO ENGENHARIA
LTDA), ficou claro que a empresa falhou e deixou uma lacuna quanto a sua qualificagao
técnica, o que repercute em vicio substancial e insanavel, nos termos do edital, da lei e da
jurisprudéncia, devendo, portanto, SER INABILITADA do certame!
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4. DO DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

O Principio da Isonomia veda qualquer tratamento diferenciado entre os licitantes, quando
nao existir amparo legal, na medida em que exige oportunidade igual para todos, possuindo
amparo constitucional nos termos do art. 11, inciso Il da Lei de Licitacdes:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administrag¢éo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

Il - evitar contrata¢des com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel”.

Noutro passo, verifica-se que é no instrumento convocatdrio que a Administracdo torna
publica a intencdo de contratar e convoca os eventuais interessados para participar da
licitacdo. Ademais, o instrumento convocatério estabelece as regras basicas que deverao ser
seguidas pela Administracdo e pelos licitantes.

Portanto, tanto para Administracdo Publica, como para os licitantes € VEDADO descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acham estritamente vinculados, como se verifica
do Art. 5° da Lei n. 14.133/21, consolidando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Nesse diapasdo, conforme entende a doutrina patria, o instrumento convocatério é a “lei”
da licitacdo no caso concreto, isto é, suas regras ditam o procedimento licitatério e
vinculam seus participantes.

Ainda, verifica-se que o Principio do Julgamento Objetivo exige que o julgamento das
propostas e da habilitacdo seja realizado com base em critérios objetivos previstos no
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instrumento convocatdrio. Nesse ponto, é a vedacdo a utilizacdo de critérios subjetivos,
priorizando mais a impessoalidade na escolha da melhor proposta ofertada entre os
licitantes.

A vista disso, no julgamento da habilitagdo, a llustre Presidente DEVE levar em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas e os
principios estabelecidos por essa Lei.

Por todo o exposto, acatar supostos quantitativos que nao foram executados pela
Recorrida, em flagrante desconformidade com as normas constantes do Edital em
epigrafe, além de ilegal, é cristalinamente um desrespeito a principiologia que rege o
desenvolvimento dos procedimentos licitatorios, além de configurar teratologia rechagada
pela Lei, jurisprudéncia e doutrina.

Dessa forma, uma vez que a Recorrida apresentou diversas irregularidades em latente
desacordo com o expressamente exigido em sede do edital e legislagao, ndo ha alternativa
sendo promover sua INABILITACAO, em respeito a Lei Federal de Licitagdes, a jurisprudéncia
da Corte de Contas da Unido e a doutrina que regem os procedimentos licitatdrios.

5. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER A DECISAO ORA COMBATIDA.

Segundo a dicgdo do art. 5° da Lei Federal 14.133/21, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Desta forma, conclui-se que qualquer ato que restrinja ou frustre o procedimento
licitatorio, acarretara responsabilidade, administrativa, civil e criminal a quem lhe deu
causa. A habilitacdo da Recorrida foram atos manifestamente irregulares que deflagram
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ofensa direta a alinea “a”, inciso |, do art. 99, da Lei Federal 14.133/21, conforme dito
anteriormente.

Vale dizer ainda, que os atos praticados em desacordo com a lei, o edital e a jurisprudéncia,
podem ser interpretados como frustacao da presente licitagdo. Por ébvio, este ardil é
tipificado como crime no Codigo Penal Brasileiro.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto, REQUER do Sr. Pregoeiro, que reforme a decisdo proferida nos autos do
presente processo, para, assim INABILITAR a empresa DUPLO ENGENHARIA LTDA,
retomando-o do momento processual em que a ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 — Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma do edital e das Leis que
regem o procedimento licitatério;

2 —Que seja dado prosseguimento da presente licitagdo.

Nesses termos,
Pede Deferimento,

Salvador, 16 de setembro de 2025.

OABRBA 68,0659

Antinio Vietor Leal .
OAB-BA 7238 AAB/BA 42985
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