ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
ACAO REGIONAL — CAR.

Pregdo Eletronico n?. 22/2025 - ID BB 1075156
Processo Administrativo SEI N2 035.7372.2025.0013196-09— CAR/COPROJESP/AGROMERC

TERWAL MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
15.103.070/0001-42, com sede na Ladeira da Agua Brusca, 30 — Santo Antonio, CEP 40.301-296,
Salvador/BA, por seus representantes legais abaixo assinados, vem, respeitosa e
tempestivamente, com esteio na Lei federal n2 13.303/1996 e Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos da CAR, apresentar

MEMORIAL COM AS RAZOES DE RECURSO

contra a decisdo que declarou vencedora do Lote 1, do objeto licitado a empresa JSL Industria e
Comércio Ltda, inscrita no CNPJ/MF n2 15.564.403/0001-30, com sede na Rod Rosendo Ribeiro
de Souza, n? 1765, bairro Aldemar de carvalho, Lagarto - SE, por isso expondo e requerendo o
que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO MEMORIAL DE RECURSO

Nos termos do art. 71 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CAR,
aprovado pela Portaria n2 02, de 27/02/2024, cuja norma deve prevalecer sobre o disposto no

item 10 do edital, o prazo para apresentacdo do memorial de recurso é de 05 (cinco) dias Uteis,

e ndo de apenas 03 (trés) dias Uteis. Com efeito, a norma anterior e superior ao edital reza que
“Art. 71. A contar da data da intimagdo do julgamento com a divulgagéo
de sua ata, tanto por meio eletrénico como presencial, os interessados
poderdo apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sendo
concedido igual prazo para contrarrazées, que se inicia ao findar o prazo
do recorrente, observando os artigos 78 e seguintes deste Regulamento”.

Conquanto o edital seja a “lei interna da licitagdo”, suas disposicdes ndo podem contrariar
os preceitos constitucionais e legais, sob pena de extrapolarem o ambito de atuacdo legitima da
Administracdo Publica. Neste sentido é a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro', com as
adaptagdes necessarias ao caso concreto:

“Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administragdo
ainda se expressa por meio de resolucbes, portarias, deliberagdes,
instrugdes, editadas por autoridades que néo o Chefe do Executivo. Note-
se que o artigo 87, pardgrafo unico, inciso I, outorga aos Ministros de

1 Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 31. ed., p. 160
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Estado competéncia para ‘expedir instru¢des para a execugdo das leis,
decretos e requlamentos’. Hd, ainda, os regimentos, pelos quais os 6rgdos
colegiados estabelecem normas sobre o seu funcionamento interno.
Todos esses atos estabelecem normas que tém alcance limitado ao
dmbito de atuagdo do drgdo expedidor. NGo tém o mesmo alcance nem a
mesma natureza que os requlamentos baixados pelo Chefe do Executivo.
Em todas essas hipdteses, o ato normativo nGo pode contrariar a lei, nem
criar direitos, impor obriga¢des, proibicbes, penalidades que nela ndo
estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 59,
Il, e 37, caput, da Constituigdo)” (grifou-se).

Mutatis mutandis, esse entendimento foi prestigiado pelo egrégio TIDFT — 42 Turma
Civel, no Agravo de Instrumento n2 20150020225686AGI (0022996-98.2015.8.07.0000), Rel. Des.
James Eduardo Oliveira, com ementa transcrita in verbis:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. REGENCIA NORMATIVA.
REPOSICIONAMENTO PARA O FINAL DA LISTA DE CLASSIFICACAO.
DIREITO SUBJETIVO DO CANDIDATO APROVADO. REQUISITOS PARA
DEFERIMENTO DA LIMINAR PREENCHIDOS.

I. Ressalvado o campo normativo da Lei Federal 4.878/1965, aplica-se aos
policiais civis do Distrito Federal a Lei Complementar Distrital 840/2001.
Il. O edital de concurso publico retira da lei o seu fundamento de
validade, de maneira que néo pode contrarid-la, sob pena de violagdo
ao principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constitui¢to
de 1988.

Ill. Considera-se relevante, para efeito da antecipacGo da tutela
mandamental, a alegacdo de que o candidato aprovado em concurso
publico tem direito ao reposicionamento para o final da lista de
classificagdo.

IV. Recurso conhecido e provido”. (g.n.)

Apesar do exposto, a recorrente protocoliza estas razdes de recurso dentro do prazo
menor estabelecido no edital da licitacdo, de modo que ndo ha duvida quanto a sua
tempestividade, apenas sublinhando que a sistematica de contagem determina que “excluir-se-
d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, considerando-se os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrdrio”.
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2. DOS FATOS

Ficou registrado na intencdo de recurso que a recorrida ndo atende ao quanto exigido no
edital de licitacdo, como se demonstrard percucientemente nos subtdpicos seguintes.

2.1. EMPRESA JSL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Ocorre que a recorrida JSL Industria e Comércio Ltda foi equivocadamente habilitada pela
pregoeira e declarada vencedora do Lote 1, pois deixou de apresentar documentos exigidos no
edital da licitagdo.

A recorrida descumpriu diversas exigéncias do edital e tais irregularidades devem
ser objeto de acurada analise pelo julgador ad quem no exercicio do poder-dever de
autotutela dos atos administrativos, pois constitui nulidade absoluta a violagao dos
principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

Nesse passo, cabe lembrar a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello? no sentido de
que o “vicio mais comum ou mais temido em sede de licitagdo é o de classificar proposta de
quem deveria ter sido inabilitado”, pois a Administragdao cabe curar a necessidade de
seguranca na eleicdo do seu colaborador, sendo “certo que a preocupac¢do em ampliar o
universo de proponentes e facilitar a habilitacdo é bastante louvdvel, mas ndo pode ir a ponto
de comprometer a garantia da boa execug¢do do futuro contrato”, como anota Adilson Abreu
Dallari3.

2.2 DOS FATOS E DO DIREITO APLICADO

Nos termos da legislacdo de regéncia e do item 4 do edital do Pregdo Eletrénico n?
22/2025, “Habilitag¢do Técnica: a) O licitante deverd comprovar experiéncia anterior através de
01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnico — operacional fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, declarando que o licitante esteja fornecendo ou forneceu,
satisfatoriamente, os materiais pertinentes e compativeis com objeto desta licitacGo, que

permita o ajuizamento da capacidade de atendimento”.

De acordo com esse dispositivo do edital, a empresa apresentou atestado de capacidade
técnica apenas dos itens 01 a 06 da planilha de especificacdes do edital, referente ao item 3.
PRODUTOS E ESPECIFICACOES TECNICAS — Lote 01, que sdo os elementos da casa de farinha, ndo
incluindo a apresentagao de atestado técnico, de comprovagao de fornecimento do acionamento
por sistema solar fotovoltaico, item 07 desta mesma planilha de especificagdes do edital,
referente ao item 3. PRODUTOS E ESPECIFICACOES TECNICAS — Lote 01, ou seja, ndo cumpriu
assim a exigéncia do edital, conforme cita seu objeto (fotovoltaico).

2 Licitagdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 12 ed., p. 55.
3 Aspectos juridicos da licitagdo_S3o Paulo: Saraiva, 42 ed., pp. 114/115.
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O objeto da licitacdo é o fornecimento de "40 unidades de Casa de Farinha Modvel
Fotovoltaica". Como o nome do proprio objeto informa, o acionamento da casa de farinha é por
energia fotovoltaica.

Este componente, listado suas especificacdes detalhadas no item 07 da planilha de
especificacGes do edital, é essencial e critico para a funcionalidade do sistema, no entanto, a
empresa JSL Industria e Comércio Ltda ndo apresentou atestado que comprove fornecimento
anteriores, de sistemas que sdo acionados por energia fotovoltaica.

A diferenca técnica, crucial do acionamento elétrico (atestados apresentados por este
acionamento), para a ligacao por sistema fotovoltaico reside no caminho que a energia percorre
para chegar aos motores dos elementos da casa de farinha. Enquanto um acionamento
convencional (elétrico) pega a energia ja "pronta" da rede, o acionamento solar fotovoltaico
precisa de um sistema proprio de geragao e conversao, para transformar a energia solar bruta,
em uma forma utilizdvel pelo motor elétrico. Ou seja, ndo apresentar atestados de fornecimentos
anteriores, de sistemas acionados por energia solar fotovoltaica, demonstram que a empresa JSL
Industria e Comércio Ltda ndo possui expertise técnica neste tipo de acionamento.

A comprovacado de experiéncia técnica, de fornecimentos anteriores, é indispensavel para
assegurar a aptidao da JSL Industria e Comércio Ltda, para a execucdao do objeto, na sua
totalidade. A auséncia de atestado de capacidade técnica para o sistema de acionamento solar
fotovoltaico demonstra que a JSL Industria e Comércio Ltda ndo possuem experiéncia
comprovada no componente mais critico do equipamento, que é o seu acionamento, o que
representa um risco consideravel a Administragao Publica, podendo gerar problemas futuros de
fornecimento, instalagao, produgdo e manutengao.

Os atestados apresentados contemplam fornecimento de casas de farinha, porém, ndo
foi apresentado outro atestado que demonstre outros fornecimentos de sistemas acionados por
energia solar fotovoltaica.

A Terwal Maquinas reforca que os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar, para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra
oportunidade, e a referida execucdo foi a contento, o que gera confianca e seguranca a CAR, de
o aludido licitante possuir expertise técnica, o que ndo ocorreu com a empresa JSL IndUstria e
Comércio Ltda, a qual ndo apresentou o atestado de capacidade técnica, que comprove o
fornecimento de sistemas que sdo acionados por fotovoltaico, para atender assim ao item 07,
da planilha de especificagcdes do edital, em caracteristicas e quantidades compativeis.

Ainda no item 07 da planilha de especificacdes do edital, do item 3. PRODUTOS E
ESPECIFICACOES TECNICAS — Lote 01, em andlise da documentacdo apresentada pela empresa
JSL IndUstria e Comércio Ltda, verificou-se que eles também ndo apresentaram o arranjo técnico
com design que comprove a quantidade de placas, acomodadas no reboque.
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Esta exigéncia estd destacada abaixo, no print retirado da planilha de especificagGes do
edital, item 07:

==

07

o>

SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA - Os dispositivos devem
compreender médulos fotovoltaicos compativeis com os equipamentos elétricos
que atendam a capacidade de trabalho e acumulo de energia em baterias e
demais dispositivos periféricos para o correto funcionamento de todo sistema
eletromecanico. Cabeamentos e conectores devem atender todos os requisitos
que compdem trabalhos com energia de corrente continua e corrente alternada,
com seus respectivos inversores de frequéncia e dispositivos de conversao.

O sistema deve ter disponibilidade de trabalho off grid, com baterias apropriadas
ao armazenamento de energia provinda da iluminacdo solar, com tensdo
disponivel de no minimo 48 V, de litio, capacidade de 4,8 kWh e 6.000 ciclos,
concomitantemente com HUB Bateria off grid com 8 portas. Todos os modulos
fotovoltaicos deverdo ser interligados por conectores tipo MC4, por cabos
apropriados para corrente continua (CC) com secéo de no minimo 6,0 mm?, nas
cores vermelho e preto.

Quadro de protegdo das placas e de entrada de rede e/ou gerador ao inversor,
com ventilacdo natural, em aco revestido com pintura epoxi. Disjuntores, DPS,
tomadas e plugs industriais compativeis com barramento multipolar de secéo
minima de 6,0 mm?2

O sistema devera ter quadro de comando para funcionamento automatico por
meio de temporizador, com dispositivos de sinalizacdo, chave seletora,
acoplados aos inversores entre 0,75 kW e 2,2 kW, de acordo com a capacidade
dos dispositivos eletromecénicos para fabricacdo e funcionamento do sistema
para casa de farinha.

Para possibilidade de utilizacdo da casa de farinha para fins diversos, mesmo
em periodo noturno ou com pouca luminosidade, lampadas deverdo ser
instaladas com seus respectivos dispositivos de acionamento e acoplamento,
assim como todo cabeamento. O sistema devera atender um minimo de 10
lampadas instaladas.

Apresentar arranjo técnico com design que comprove a quantidade de placas,
acomodadas no reboque.

UND

36
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—

Esta exigéncia fundamental ndo foi cumprida. A JSL IndUstria e Comércio Ltda, em seu
catdlogo técnico, limitaram-se a copiar e colar a descricdo exata do edital, sem apresentar o
projeto ou o cdlculo detalhado do arranjo técnico, sem informar a quantidade de mddulos
solares, bem como o design da disposicdao no reboque plataforma tipo trailer.
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Print retirado do catdlogo da empresa JSL Industria e Comércio Ltda, que foi anexado ao
processo.

SISTEMA DE ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA

B ATEI A Sistema ce energla solar l'ommlta‘ma 05
dispositives devem compreender modulos
fotovaltairoe  compativels  com 08
cquipamentos elitricos que atendam a
capacidade de trabalho e acimulo de
energia em baterias e demals disposiiivos
perifericos pere o correto funcionamento
de  todn sistema eletmmecinico
Cabeamentos e comectores devem atender
wdos o3 equisiis  que  compdem
wrabalhos com  energia  de  corrente -
comtimia & correnta alr?emada‘ om seus MOWI.O sm
respectives imversores de frequéncia e
dizpositivos de conversic. —
& wbniwen e U diupneaililidadi o
neabalho off greid, com baterias
aproprigdas an anme e namenin de
MARCA: GOODWE erergia provinda de (nmmacio solar, com
MODE‘D. Lx As o_ao 1ensdo disponivel d= no minime 48 V, de
- = litio, capacidade de 48 kWh e 6.000
ciclos, concomitantemente com HUB
Bateria off grid com 8 portas. Todos os
modulos foiovoltaicos deverao
ser Interligados por conectores tipo MC4,
por cabos aprepriados para  corrente
continma (CC) rom segio de no minimo 6,0
mi’, nas cores vermelho e preto,
OQuadro de protecac das placas e de
entrada de rede e/oa gerador ao inversor,
com ventilagdn natural, em-aco revestido
eom pintura epdxi Digjuntores, DD,
temadas » phags indhactiaie counpatiela
INVEﬂsm com barmmento multipolar de secao
minima de 6,0 mm*
0 sistema devera ter quadio de comando
para funchbnamento sutomatico per melo
de temperizedar, com dispositivas de
sinalizac@o, chave saletora, acoplados acs
Inversores enre 073 kW e 22 kW, de
acorda com a capacidade dos dispositivos
eleromecanicos  para  fabricacis e

funcionzments do sistema para casa de Mlncﬂ: DMEGC

farinha.

Para pussibiiidade de uillizagio da casa MODELO:

de farinha para fins diversos, mesma em

periodn noTurng ou com polca DM610M10ORTB72HSW

luminosidade, limpadas deverdn  ser

instaladas com  seus  Tespectivos
dispositivos e acdomamento e
acoplamento,  assim  como  todo
cabeamenro O sistema devera atender um

Texto destacado

MARCA: PHB souR ;\pl‘:stlgui‘nj‘,mlju l':L}lcu com deslgn yue O R e ““:'r'“_““"l ‘“”“““"‘““‘"
comprove. a quenticade de placas |7 Apresenlar endio lecnico com design que

MODELO: PHBB048-ES | :comodudas ro rehocur y
comprove a quantidede de placas,
MARCA: SANTA CRUZ MAQUINAS

FABRICANTES:  SANTA  CRUZ acomodadas no reboque.
MAQUINAS/ GOODWE/ DMEGC/ PHE

A mera reproducdo do texto do edital, em seu catdlogo técnico, é mais uma comprovacao
de que a JSL Industria e Comércio Ltda ndo tém expertise em sistemas solares fotovoltaicos, em
gue ndo descreveu seu sistema, fazendo apenas uma cépia do texto do edital. Além disso, a ndo
comprovacdao desta documentacdo, sugere a falta de capacidade técnica de um projeto
especifico e vidvel para o sistema.

A apresentacdo deste arranjo técnico nao é uma formalidade, mas uma garantia de que
a JSL Industria e Comércio Ltda possuem expertise técnica para a execu¢dao do objeto e que o
sistema proposto é funcional e eficiente. A auséncia de tal comprovagdo compromete a
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viabilidade do projeto e a seguranca da Administracdo Publica, que poderia vir a adquirir um
equipamento sem a devida comprovacao de sua capacidade técnica e de funcionamento.

Fica mais claro ainda que a empresa JSL Industria e Comércio Ltda ndo tem capacidade
técnica neste tipo de acionamento solar fotovoltaico, pois neste requisito, deixou de apresentar
atestado e o arranjo técnico com o design e quantitativo de mdédulos. Ambas as faltas, referentes
ao sistema fotovoltaico.

Apenas reforgamos que, conforme o préprio edital menciona em seu item 8.4 que, “Apds
a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacéo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (art. 64 da Lei 14.133, de 2021):

a) complementac¢do de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

b) atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.”.

Nesse passo, vem a talho transcrever excerto do Acérddo 2.873/2014-Plenério do TCU,
Relator Augusto Sherman, no qual assentou o seguinte entendimento:

“Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
39 da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte insercdo de documento novo
ou dafronta a isonomia entre os participantes”.

Ou seja, ndo cabendo aqui, insercao posterior de atestado técnico para o Lote 1.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com as exigéncias do Edital, requer-se o recebimento,
conhecimento e provimento do recurso para o fim de desclassificar/inabilitar a empresa JSL
Industria e Comércio Ltda, por ndo cumprir com as exigéncias de habilitacdo, uma vez que, em
resumo:

1. N&o apresentou atestado de capacidade técnica que comprove sua experiéncia no
fornecimento do sistema de acionamento por energia solar fotovoltaica, conforme
exigido pelo Item 4 — Habilitacdo Técnica.

2. Na&o apresentou o arranjo técnico detalhado do sistema solar fotovoltaico, conforme
exigido pelo Item 07 da planilha de especificagdes do edital, do item 3. PRODUTOS E
ESPECIFICACOES TECNICAS — Lote 01.

MATRIZ: Ladeira da Agua Brusca N2 30 — St Ant6nio, Salvador-BA, Tel. 71 3326-8800, Fax: 3326-8899, E-mail: terwal@terwal.com.br
FILIAL-1: Loteamento Portal Norte Center N° 302 — Port&o, Lauro de Freitas-BA, Tel. 71 3369-9600, Fax: 3369-9610, E-mail: vilas@terwal.com.br
FILIAL-2: Avenida Airton Senna N2 436 — Alagoinhas Velha, Alagoinhas-BA, Tel. 75 3422-7171, Fax: 75 3422-4141, E-mail: alagoinhas@terwal.com.br



(}) TERWAL

MAQUINA'S

Considerando as falhas graves na documentacdo da JSL Industria e Comércio Ltda que a
inabilitam para o certame, a Terwal Maquinas Ltda requer desclassificar esta empresa, por ser a
mais lidima

JUSTICA!

Termos em que, pede e espera deferimento.

Salvador, Bahia, 28 de Agosto de 2025.

NOME DOS REPRESENTANTES
Representantes da Empresa TERWAL MAQUINAS LTDA — CNPJ n2 15.103.070/0001-42

AL(ZU/ROBERTO HILTNER FILHO
Cédula de Identidade n2 0086010115
CPF n2 124.716.585-04 CPF n2078.176.815-20
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