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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Comissado Permanente de Licitagdao - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.7376.2025.0009340-82
MODO DE DISPUTA N°: 18/2025

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. EPP

A Presidente da Comissao da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuigdes regimentais e por for¢ga do quanto disposto na lei 10.520, de 17 de julho de
2002 e Lei 13.303/16, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes
e decisdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela CERQUEIRA E ARAUJO
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. EPP, CNPJ n° 26.442.478/0001 por seu representante legal,
em relagao ao Modo de Disputa Fechado n°® 18/2025.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. EPP, ora
Recorrente, apresentou recurso, argumentando em sintese, como razées do recurso & ANULACAO

do presente certame.

Preliminarmente, a Recorrente afirmou que zelando pela lisura e pela correta
interpretacdo do edital, formulou consulta oficial a CPL por meio de correio eletrénico, solicitando
esclarecimento técnico acerca da equivaléncia entre os itens relevante, e justifica que a duvida
encaminhada tinha por finalidade garantir a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica
(CATs) exigidos no edital, para evitar qualquer interpretacdo dubia que pudesse gerar

questionamentos posteriores.

A Recorrente informa que, s6 elaborou toda documentagao de Habilitagdo e proposta
com base no que foi lhe respondido pelo departamento técnico com isso apresentou os atestados

que refletiam fielmente com a resposta administrativa obtida.
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Alega também a Recorrente que durante a Sesséo a Presidente da CPL procedeu com
a abertura do envelope de habilitacdo da Recorrente e disponibilizou para analise dos demais
licitante e que apenas o representante da empresa Império questionou acerca da validade dos
atestados apresentados pela Recorrente alegando que havia divergéncia entre os servigos de

pintura com tinta alquidica e aqueles exigidos em tinta epoxidica.

Declara a Recorrente, que os servicos indicados em seus atestados atendem
integralmente as exigéncias do edital, uma vez que ambos os tipos de pintura envolvem
procedimentos técnicos analogos, demandam mao de obra qualificada e o mesmo nivel de
conhecimento técnico na aplicagdo sobre superficies metalicas, independente do tipo de tinta
utilizado. Ademais, reitera que a anulagao da Licitagdo n® 18/2025 ndo merece prosperar, por se

tratar de medida desarrazoada, carente de fundamentacao.

Por fim, solicita que seja ratificada a habilitagdo da Recorrente como Vencedora,
considerando que apresentou a proposta mais vantajosa, garantindo a eficiéncia, economicidade e

atendimento ao interesse publico.

2. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 165,
da Lei Federal 14.133/2021, que trata do prazo legal para interposi¢cao dos recursos administrativos,

conforme segue “in verbis”:

20. RECURSO

20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante, inclusive o que
for desclassificado antes da fase de disputa, podera manifestar, imediata e
MOTIVADAMENTE, de forma sucinta, sua intengdo de interpor recurso na
Ata da sesséo publica.

20.2 A partir da manifestagdo sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias
uteis para apresentar as razbes constantes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo, intimados para, querendo, apresentar contrarrazbes
mesmo prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
cabendo a(o) Presidente da CPL receber e submeter a autoridade
competente que decidird sobre a sua pertinéncia.

20.2.1 O ndo oferecimento das razbes fara precluso o recurso.

20.3 Manifestagbes posteriores e o0s recursos apocrifos e que forem
enviados por e-mail ndo serdo admitidos pelo(a) Presidente da CPL.

20.4 Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos
interessados na sala do Departamento de Aquisigées.

20.5 Os licitantes que apresentarem questionamentos, quer sob a forma
de impugnagéo, quer em carater de recurso, para obter o retardamento do
certame licitatorio, aplicar-se-4o as penalidades previstas neste Edital e no
RILC da CAR.

20.6 O acolhimento de recurso importara a invalidagcdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

20.7 Nao seréa concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente
protelatérios ou quando n&o justificada a intengdo de interpor o recurso
pelo proponente.
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20.8 Os recursos contra decisbes do(a) Presidente da CPL em regra, terao
efeitos suspensivos, sendo este restrito ao lote objeto das razbes
oferecidas.

20.9 Os recursos e contrarrazées de recursos deverdo ser dirigidos a(o)
Presidente da CPL protocolados no enderego eletrénico cpl@car.ba.gov.br
, 0 qual devera receber, examinar e submeter a autoridade superior que
decidira sobre a sua pertinéncia.

Assim sendo, consoante registro por e-mail, houve manifestagdo TEMPESTIVA de
impetrar Recurso contra ato da Presidente da Comissao, por parte da empresa CERQUEIRA E
ARAUJO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. EPP, visto que respeitou os prazos estabelecidos

nas normas sobre o assunto.
Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.
3. DA ANALISE E PARECER TECNICO DA ENGENHARIA
Considerando as alegagbes da Recorrente, a Pregoeira submeteu o Recurso impetrado

pela empresa CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. EPP, para anélise
por parte da equipe técnica da CAR, que manifestou o seguinte:


mailto:cpl@car.ba.gov.br
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RESPOSTA AO RECURSO

Salvador, 16 de outubro de 2025

MDF18/2025

Objeto: contratacdo de empresa especializada em construcgao civil para execug¢dao de obras e
servicos de engenharia para reforma e requalificagdo do Mercado Municipal do Distrito de
Angico no Municipio de Mairi — Ba

Gostariamos de informar que, apds andlise detalhada, decidimos solicitar a anulagdo da licitagao
18/2025 devido a informacgdes inconsistentes fornecidas pela comissdo técnica do
Departamento de Engenharia por meio de e-mail, impactando na apresentagdo do envelope de

habilitagdo- documentagédo técnica - atestados/CAT - itens relevantes das empresas.

1 - FATOS:

No dia 03/09/2025 recebemos um e-mail da comissdo de licitagdo com um questionamento feito

por um representante de umas das empresas interessadas:

“No ponto de vista da equipe técnica, existe similaridade entre:

PINTURA COM TINTA EPOXIDICA DE ACABAMENTO APLICADA A ROLO OU PINCEL SOBRE PERFIL
METALICO EXECUTADO EM FABRICA (02 DEMAOS). AF_01/2020 e PINTURA COM TINTA
ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO BRILHANTE) PULVERIZADA SOBRE
SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02 DEMAOS). AF_01/2020_PE?

De: Mérdio Sampaio <sampaios.eng@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 3 de setembro de 2025 15:49

Para: Comissao Permanente de Licitacao <cpli@carba.gov.br>

Assunto: MODO DE DISPUTA FECHADO N@ 018/2025 - QUESTIONAMENTOS

Prezada Sra. presidente, venho por meio deste solicitar esclarecimento sobre a supracitada licitacao.
Dentie v itens apuitados conm relevanies, Lenms o seguinte parcela

PaeTuRA oM TaVTA EPCEIRCA e 2 185435

Pergunto: No ponta de vista da equipe técnica, existe similaridade entre BINTURACOMTINTAEROKIDICADE ACARAMENTO APLICADAAROUO OV PINCESORRE PERFILNETALICO EXECTTADD EMFABRICA
02 - AF_01/2020 « PINTURA COM TINTA ALOUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO BRILHANTE) PULVERIZADA SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02

Cordialmente,

Marcio Sampaio

Eng’ Civil

Especialista em Licitagdes
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Respondemos que:

PARA APRESENTACAO DOS ATESTADOS/CATS, SIM. PARA ISSO ACEITAMOS.

<5 Responder ®\ Responderatodos <7 Encaminhar M

Boa tarde

para aprsentacao dos atestados/CATs, sim. Para isso aceitamos.

at.te

Mariana S. Gusmado

Chefe do Departamento de Engenharia - CAR
(71) 3115-3561

mariansgusman@carba.gov.br

vosnv.carba.govby

Entretanto, em decorréncia de um erro interno, o Departamento de engenharia respondeu com

informacgdes incorretas que influenciou na compreensao das condigdes do certame, ja que o
item: PINTURA COM TINTA EPOXIDICA DE ACABAMENTO APLICADA A ROLO OU PINCEL SOBRE
PERFIL METALICO EXECUTADO EM FABRICA (02 DEMAOS), deixa claro que o servico é para ser

executado sobre perfis metdlicos. Enquanto que, o servigo apresentado no questionamento do
e-mail: PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO BRILHANTE)
PULVERIZADA SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02

DEMAOS). AF_01/2020_PE destaca em paréntese que perfis ndo fazem parte da composicdo

desse servigo.

Podemos avaliar também as pegas em anexo ao Edital:
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@ mR Obra - Bancos B.D.L Encargos Sociais
REFORMA E FEQUALIFICAC AO DO MERCADO DO DISTRITO DE ANGICO.  SINAPI - 03/2025 - Bahia 19,85% tdo Desonerade:
' = MUNICIPIO DE MAIRI-BA ORSE - D2/2025 - Sergipe Horista: 11557%
Mensalista: 71,29%
Cuiva ABC i Servicus
Caodigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total  Poeso (%) Peso
Acumulado (%)
E49 Pripric ESTRUTURA METALICA EXCETO TRELICAS METALICAS SEDI - SERVICOS DIVERSOS m* 17500 15457 270497,50 380 9,80,
100752 SINAPI PINTURA COM TINTA EPOXIDICA DE ACABAMENTO APLICADA A ROLO OU  PINT - PINTURAS m 37287 €310 235.280,97 852 1832
> wsmmm&mmmmomuammmm
GRAR OIRSE R @mnlee, L nan m ca%4 AN IS 182 447 %R RRA »x0
pintada, TE4D, ==0, ssnm ‘Soaste ou simiar
94213 SINAPI TELHAMENTO COM TELHA DE ACCYALUMINIO E = 0,5 MM COM ATE 2 COBE - COBERTURA m* 186435 7985 14888590 539 0,20
AGUAS, MCLUSO ICAMENTO. AF 0772018
101852 SINAPI REASSENTANENTO DE REJUNTAMENTO COM PAVI- PAVIMENTAC SO m 126514 108.19  138.249,82 501 B»ar
ARGAMASSA, COM REAPROVEITAMENTO DOS PARALEL EPIPEDOS -
INCLUSO RETRADA E COLOCACAO DO MATERIAL. AF_12/2020
E7273 SINAPI PARA PAREDES COM PLACAS TIPO REVE - REVESTIMENTO £ m 1.308,35 7753 10128131 367 3208
[ESMALTADA OE DIMENSOES 33%45 CM APLICADAS NA ALTURA INTERA. TRATAMENTO DE SUPERFICIES
DA e
BO778 SINAPI CIVE DE OBRA PLENO COM ENCARGOS ‘SEDI - SERVICCS DIVERSOS H 43500 16188 72.848,00 2684 4172
OOHFLENEF
10168 ORSE Piso alfa resstencia 12 mim, cor cirza, com juntes plisticas, . Pisos - Ci 868,55 7550 65432,07 237 4408
ki izacdo, spiicado  Simples, §po Tech-Stone ¢ de Al
S,
OT700 SINAPI  CONTRAPISOEM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO  PISO- FISOS w 665,85 T4T3 8476475 235 4643
MFECANICO COM AFTONFIRA 3001 AP ICADD FM ARFAS SFCAS SORRE
LAJE NAC ADERIDO, RCADO, scm.
AF_07/2021
12509 ORSE Esiruture Mctd UDC127,2  Estrutura Mctdfica m 2347 25813 s0se211 219 4353
sguae, oam lartarmin, vace 10,01 20,0, pntsda 1 d aedo ferro + 2 d semalio
Tolhas -
7323 ORSE 5 2 i Ui 5 e & m 72 83403 S9.E15,83 247 sa.79
25x25em, aphcado, rejurtado, excluzve regularizacdo de base
3554 ORSE Guarda-corpo em tbos de & 13 1.00), vernczis Fes ™ 193 46011 5489112 199 s278
a cada 1.40m (1 172), ara (2127 e -
supenor (2 107
IMAGEM 1. CURVA ABC DE SERVICOS — EDITAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAQO REGIONAL-CAR
CNPJ: 13221247/0001-80
Obra Bancos B.D.L Encargos Sociais
REFORMA E REQUALIFICACAO DO MERCADO DODISTRTO DEANGICO,  SINAPI - 032025 - Bahia 19,35% Nao Desonerado:
- MUNICIPIO DE MAIRL-BA ORSE - 0272025 - Sergipe Horista: 11557%
Mensalista: 71,29%
Curva ABC de Servigos
Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total Peso (%) Peso
Acumuiado (%)
E49 Préprio ESTRUTURA METALICA EXCETO TRELICAS METALICAS SEDI - SERVICOS DIVERSOS m 17500 154,57 27049750 980 9380
100752 SINAP PINTURA COM TINTA EPom DE ACABAMENTO APLICADA AROLOOU  PINT - ANTURAS m 37287 €310 23528097 852 18.33
PINCEL SOBRE PERFIL METALICC EXECUTADO ENl FABRICA (02 DEMAOS).
AF 012020
QR36 ORSF m 424 N5 18449738 8RR xm

Fachamanh laerd com telha am smnes wdal nén
IMAGEM 2. RECORTE DA PLANILHA CURVA ABC DE SERVICOS - EDITAL
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ITENS RELEVANTES - REFORMA E REQUALIFICACAO DO MERCADO MUNICIPAL DO DISTRITO DE ANGICO NO MUNICIPIO DE MAIRI

» ANTITATIVO TOT/ OMPROVACAO MINIMA
TEM PARCELAS / ITENS DE MAIOR RELEVANCIA UNID. Lol e [ £ Mo
(100%) (50%)
ESTRUTURA METALICA m* 1.750,00 875
2. PINTURA COM TINTA EPOXIDICA m? 3.728,70 1864,35
3. TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO m* 1.864,35 932,175
4. REASSENTAMENTO DE PARALELEPIPEDOS m? 1.266,14 633,07
5. Piso alta resisténcia m? 866,65 433,325
Mariana Souza Gusmao
CREA n2 49.379-D

Mat. 35001138-9

IMAGEM 3. QUADRO RESUMO DA CURVA ABC DE SERVICOS — DEFINICAO DE QUANTIDADE MINIMA DE SERVICOS RELEVANTES

O servigo destacado de pintura é classificado dentro da planilha da CURVA ABC se SERVICOS
como item A: (Alta Prioridade): Servicos criticos que exigem certificagdo especifica devido a sua
importdncia e impacto no projeto.
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2 — JUSTIFICATIVAS:

Com essa informacdo adquirida por e-mail, a empresa classificada apresentou na fase de
habilitacdo, em sua maioria, servigos de pinturas incompativeis com a necessidade exigida pelo
edital, ndo provando assim sua capacidade técnica em executar o servigo de relevancia.

E importante frisar que, apresentacdo de CAT para os itens relevantes da Curva ABC de Servicos
em licitagbes é fundamental para garantir a conformidade e reduzir riscos, garantindo a execugao
de servigos de alta qualidade.

Essa inconsisténcia promovida pelo Departamento de engenharia, involuntariamente,
compromete a integridade do processo licitatério e a tomada de decisdo. Ndo é justo
desclassificarmos a empresa Cerqueira, em fun¢do de uma orientag¢do equivocada dada pelo
Departamento de Engenharia e também ndo devemos faze-las ganhadora sem a certeza que a
empresa tem as atribui¢cdes necessarias para execugao do servigo tdao relevante na composi¢cao
do orgamento do objeto em questao.

3 — CONCLUSAO:

Reconhecendo o erro cometido pelo Departamento de Engenharia, considerando a importancia
da transparéncia e da seguranga juridica em processos licitatérios e visando garantir a lisura e a
competitividade do certame, assim como seguran¢a e qualidade na execugao do objeto, solicito
que a licitagao seja anulada.

s et

BEATRIZ 5. FREITAS \ L
Espetialista Tematico/Engenharia Marlar}a] C;E? ?:;g;go
CAR / PROJETO RAHIA QUE PRODUZ € Eng? Civil - CREA n

ALIMENTA Chefe de Dep. de Eng. CAR
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4. DA ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS APRESENTADOS

No que tange as razbes apresentadas pela Recorrente, a Presidente da Comissao
fazendo uso das disposi¢des editalicias, legais, doutrindrias e jurisprudenciais que envolvem a

matéria, na perspectiva de delinear sua interpretacéo acerca da questao, esclarece o seguinte:

Cumpre-nos trazer a baila os principios que norteiam os atos da Administracdo Publica
objetivando alcancgar o Interesse Publico. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.

Diante do parecer da area técnica, reconhecendo o erro cometido pelo Departamento
de engenharia, ndo é justo desclassificar a empresa CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA. EPP, em fungdo de uma orientagdo equivocada dada pelo Departamento de

engenharia.

Por todo exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, embora a

Presidente da Comissao conheca do pedido, entende como improcedente as argumentacodes.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando as normas disciplinadoras da licitagdo, que devem
ser interpretadas em favor do interesse publico, e fundamentada nos termos do instrumento
convocatério, na melhor doutrina, nos dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios legais, e
constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa
CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA. EPP, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO ao recurso. Contudo, conforme Parecer da equipe técnica supracitado, entende-se

pela ANULAGAO do processo em epigrafe.

Salvador, 30 de outubro de 2025.

Barbara Regina Cunha de Castro
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Executivo



