ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

Ref.: Recurso Administrativo Pregao Eletronico n°® 034/2025

RJR EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS E TURISTICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.948.323/0002-
02 ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, por
intermedio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar as presentes RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, ém face da decisao
do(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) que declarou vencedora a empresa VITORIA VIAGENS
TURISMO E EVENTOS LTDA, igualmente qualificada nos autos. '

O presente recurso é interposto com o objetivo de assegurar o
exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, buscando a
revisdo da decisdo proferida, por entender que nao foram observados os principios da

legalidade, isonomia e julgamento objetivo que norteiam os procedimentos licitatorios.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Importa salientar que o presente recurso administrativo ¢
tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo legal previsto no item 10 do
edital.

A decisdo que declarou a empresa vencedora foi publicada no
sistema eletronico em 23.10.2025, iniciando-se, assim, o prazo recursal no primeiro dia
atil subsequente.

Dessa forma, o presente recurso foi protocolado dentro do prazo
de 03 (trés) dias tteis contados da divulgacao do resultado no sistema, observando
rigorosamente os marcos legais e editalicios, o que evidencia a tempestividade e

regularidade formal deste recurso.

II - DO MERITO




O Presente procedimento licitatério tem por objeto “Contratagio
de Empresa Especializada em eventos na prestagio de servicos de alimentagdo, hospedagem,
locagdo de auditorio e confecgio de camisas, para atender demanda da Feira Baiana da
Agricultura Familiar e Economia Soliddria, realizada no Parque Costa Azul, na cidade de
Salvador, durante o periodo de 10 a 14 de dezembro de 2025, nos termos da tabela abaixo,
conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”. -

Ap6s o cumprimento das etapas de lances e superada a fase de
negociagao, passou-se a fase de anélise de aceitagio de pregos na qual foi classificada
em primeiro lugar a licitante VITORIA VIAGENS TURISMO E EVENTOS LTDA,
tendo ofertado o menor preco aceitivel dentre as empresas participantes do pregao.

Passada a fase seguinte, qual seja, o exame da documentacdo de
habilitagao, o douto Prgoeiro resolveu considerar habilitada a mencionada empresa e
classificada sob a alegagdo de atendimento as exigéncias do edital.

Entretanto, data vénia, laborou em equivoco o nobre Julgador,
uma vez que, analisando o processo licitatério supracitado, depreende que a licitante
em comento apresentou documentos irregulares (ou ndo os apresentou como deveria)
mas, por um lapso, foi erroneamente habilitada, sendo, vejamos. :

Ao analisar a documentagio da empresa declarada vencedora,
VITORIA VIAGENS TURISMO E EVENTOS LTDA., verifica-se qué ndo houve a
demonstragao de que possui os indices contdbeis na forma exigida no edital, no seu

Anexo 11, item 3, alinea “d”:

d) Demonstragdo de que possui os indices contdabeis a seguir com valores
iguais ou superiores aos indicados abaixo:

d.1) Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a
apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstragiao de
resultado de exercicio e demais demonstragcoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagio das seguintes
formulas: .

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante
+Passivo nao Circulante); e

1l - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo
Circulante).

Logo, a decisdo que declarou vencedora a empresa VITORIA
VIAGENS TURISMO E EVENTOS LTDA merece reforma, uma vez que a referida

licitante ndo comprovou O atendimento aos requisitos de qualificacio econdmico-
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financeira exigidos pelo edital, especialmente no que tange a demonstracao dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Vé-se claramente que o instrumento convocatério impoe aos
licitantes o atendimento das exigéncias de qualificagao econémico-financeira de forma
cumulativa, isto &, todos os concorrentes devem possuir os indices contabeis (Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)) iguais ou acima de 1 e a
exigéncia do patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor total a ser
contratado.

Ao lado disso, a demonstracio exigida no edital, e aqui
delineada, destina-se a selegio do licitante com capacidade econdmico-financeira
suficiente para assegurar a execugio do objeto. Portanto, o objetivo € prevenir a
Administragao de celebragao de contratos com empresas sem respaldo financeiro e que
durante a execugao das obrigacdes contratadas ndo apresentem capaqidade para
concluir o objeto.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“A boa situagio econémico-financeira de uma empresa pode ser
comprovada por meio da aplicagdo de coeficientes e indices previstos no
edital sobre os dados apresentados nas demonstragdes contabeis.
Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um.
Contudo, apesar da previsdo legal para a exigéncia de demonstragies
financeiras dos tiltimos dois exercicios sociais, a Lel ndo esclarece como
essas informagdes devem ser utilizadas para calcular os indices. Assim,
cabe a Administragdo, na fase preparatoria do procedimento licitatorio,
escolher quais indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as
informagoes referentes a ambos os exercicios financeiros, justificando a
sua decisdo. Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a
solugio adotada foi exigir que os indicadores previstos no edital sejam
calculados para cada exercicio financeiro, de forma a apresentar dois
conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as
demonstragoes contdbeis.1”.

O edital do certame foi claro ao exigir que as licitantes
apresentassem balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, com comprovacao dos indices contibeis minimos estabelecidos, condicio
essencial para avaliagdo da capacidade financeira da empresa. em assumir as

obrigagdes contratuais.

! Licitagdes e Contratos: Orientages e Jurisprudéncia do TCU. Tribunal de Contas da Unigo. 52 Edicdo,
Brasilia: TCU, Secretaria-geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em:
<https://Iicitacoesecontratos.tcu.gov.br/55-4-habi|itacaoeconomico-ﬁnanceira/>
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Cumpre ressaltar que a andlise dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente é requisito indispensavel a habilitagao econdmico-
financeira, haja vista que, tais indices tém como objetivo assegurar que a empresd
contratada possua condicdes financeiras adequadas para suportar as obrigagoes
contratuais, evitando o risco de inexecugdo do objeto e garantindo a seguranca do
erario.

A auséncia de comprovagao dos indices contébeis obrigatérios
constitui falha insanavel, uma vez que se trata de requisito objetivo de habilitacao, nao
passivel de complementacdo posterior, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

Assim, outra medida nio resta senio a inabilitacio da

recorrida.

Neste contexto, é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
PROVA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
INABILITACAO NO CERTAME - ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
INEXISTENCIA. 1. O mandado de seguranca se destina a
corregdo de ato ou omissdo de autoridade, desde que ilegal e
ofensivo a direito individual, liquido e certo do impetrante (art.
5°, LXIX, CF) . 2. Concorréncia publica. Impetrante inabilitada
no certame. Apresentacao de documento que comprove
qualificacdo econdmico-financeira. Proponente que deixou de
apresentar a documentagio na forma prevista no edital.
Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder e ofensa a direito
liquido e certo. Seguranga denegada. Sentenga aantida . Recurso
desprovido. (TJ-SP - Apelagao Civel: 10000688520218260651
Valparaiso, Relator.: Décio Notarangeli, Data de Julgamento:
29/06/2022, 9* Camara de Direito Puablico, Data de Publicagao:
29/06/2022)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - LICITACAO - INABILITACAO - LIMINAR
INDEFERIDA - ADJUDICACAO DO OBJETO E ASSINATURA
DO CONTRATO - PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO -
INOCORRENCIA - PRELMINAR REJEITADA. - Na forma do §
2°, do art. 49 da Lei 8.666/93, "a nulidade do procedimento
icitatério induz a do contrato", razdo pela qual o encerramento
do certame, e a homologagdo do contrato, ndao induz a perda
superveniente do objeto da agdo que impugna o procedimento
icitatério - Preliminar de perda superveniente do objeto rejeitada
. EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% DO VALOR DA

CONTRATACAO - FINALIDADE DE COMPROVACAO DE




QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA - ART. 37, XXI,
DA CF\88, E ARTIGOS 27 E 31, DA LEI FEDERAL N. 8666\93 -
AUSENCIA DE COMPROVACAO POR BALANGO
PATRIMONIAL - AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL QUE NAO
INDUZ NECESSARIAMENTE AO AUMENTO DO
PATRIMONIO LIQUIDO - AUSENCIA DE PROVA DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA EXIGIDA PELO
EDITAL - INABILITAGAO DA LICITANTE - RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO - AUSENCIA - LIMINAR INDEFERIDA -
DECISAO MANTIDA - RECURSO NEGADO - Sdo cabiveis
exigéncias editalicias inerentes a seguranca do cumprimento do
objeto da licitagdo, inclusive aquelas que estabelecem a
comprovacao de capacidade técnica, e financeiro-econdmica, na
forma do art. 37, XXI, da CF\88, e artigos 27 e 31, da Lei Federal
n° 8 .666/1993 - Nio satisfaz a exigéncia editalicia, concernente
a empresa licitante possuir patriménio liquido minimo de 10%
do valor da contratacio, a demonstracio de aporte no capital
social da empresa, uma vez que o aumento de capital social nao
corresponde, necessariamente, a um aumento equivalente do
patriménio liquido, j& que este Gltimo é a participagdo residual
nos ativos da empresa, apés a deducio de todos os seus
passivos - Inexisténcia de prova, pela documentagao juntada, da
qualificagao econémico-financeira exigida no edital - Auséncia de
demonstracio da relevancia da fundamentagdo, a indicar a
probabilidade do direito. Inexisténcia de fumus boni juris,
necessario a concessao da liminar vindicada - Liminar indeferida.
Decisio mantida. Recurso negado . (TJ-MG - AL
10000212762207001 MG, Relator.: Julio Cezar Guttierrez, Dqta de
Julgamento: 02/08/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 08/08/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS . IRREGULARIDADE.
'NARILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n° 8.666,
de 1993, conjugado com o art. 9° da Lei n® 10 .520, de 2002,
autoriza a Administragdo a exigir, nos certames licitatorios,
balango patrimonial como requisito necessario para a
comprovagao da capacidade econdmico-financeira de licitante. 2.
© regular a inabilitagio de licitante que apresenta
locumentagio de habilitagdo ndo aderente aos requisitos
estabelecidos no edital do certame. (TCE-MG - DEN: 997561,
Relator.. CONS . GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
09/11/2017, Data de Publicagao: 06/12/2017)

O principio da vinculagdo instrumento convocatério e do
julgamento objetivo ¢std consagrado pelo art. 5°, da Lei 14.133/2021, que dispde in
verbis: “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa,

da igualdade, do plane ameiito, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungées, da
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motivagdo, da vinculagio o edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes. E em sendo lei,
o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente

subordinada aos seus proprios atos, quanto as licitantes, sabedoras do inteiro teor do

certame. “

Oe tal modo, os licitantes e o Poder Publico estio adstritos tanto
ao Edital quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. E o que prevé o artigo cotejado acima, que exige que o julgamento e a
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital. E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligao que o edital faz lei entre
as partes.

A mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
clementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicio e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

Ademais, ndo cabe a aplicacio de diligencias ao caso, pois a
norma legal é clara no sentido de que o ato da administragio de sanear falhas,

omissoes ou defeitos formais na documentacio de habilitagdo se d4 em documentos

apresentados pelo-licitante, ndo sendo este o caso, na medida em que as falhas aqui

descritas na documentacio da recorrida foram encontradas na documentagio de

-

habilitagdo encaminhaca logo apés a fase de lances.
lrisa-se que a juntada de documento substituto se di em face
de um primeiro apresentado com defeitos e nio diante da auséncia do documento.
Vo exercicio de suas atividades pauta o Agente de Contratacao
pelo que estd previsto ern Edital, nio podendo criar interpretagio ampliativa ou

restritiva e, consequcniiemente, tomar decisdes por conveniéneia ou baseadas em

pregos ofertados pelos licitantes, sob pena de anulagdo do certame. Tal postura técnica




-

tem guarida no principio da vinculagdo ao Edital, conforme se observa da legislacao,

melhor doutrina e jurisprudéncia:

Pl

“Enquanto ato decisério a habilitagio é ato vinculado. Nao é
informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se
fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical
dissociagao entre “habilitagio” (exame da presenca das condigoes
do direito de licitar) e julgamento das propostas. (...) A
Administracdo, bem como os licitantes, estao vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3°, 41 e 43,V, da
Lei n. 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas
cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. (STF -
RMS-AgR n° 24.555/DF, 1* T., rel. Min. Eros Graus”). FILHO,
Margal Justen Filho. Comentérios a Lei de Licifagdes e Contratos
Administrativos. 15° Ed. So Paulo: Dialética, 2012, p. 453. (Grifo
nosso).

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facgam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagao exigida, serao considerados
‘nabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
{(art. 13, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
1)”. PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13*
£d. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299. (Grifo nosso).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
“INANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
‘ubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
iocumento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao
nstrumento  convocatério e do  julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nido observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A obserwincia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Puablico se dd mediante o cotejo das propostas
vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como
mcluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
uaprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua




proposta financeira, sob pena de a Administragdio nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se SUjCltOU..S.
Negado provimento ao recurso. (STF - RMS 23640/ DF). (Grifo

Nosso).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA  DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragao o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicagao no Diério Oficial da Unido do registro
co alunento emitido pela Anvisa', este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinip, se a empresa
apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de
renovagao de registro - que ndo a requerida, nido supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagio = para suprir
<2terminado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. (STJ - RESP 1178657).

Grifc nosso).

Portanto, ¢ claro que se submete tanto a Administracao Publica
licitante como os intercssados na licitagao, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital.

Por todos os angulos que se enxerga a questio, com a devida
vénia, outra nao deve ser a decisdo sendo a inabilitacio da Empresa Recorrida, em
respeito ao Principio da Seguranga Juridica, da Isonomia, da Legalidade, do

Julgamento Objetivo, dentre outros correlatos.

Il - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente
aduzidas, requer-se a Recorrente o provimento do presente recurso, sendo recebida no
seu EFEITO SUSPENSIVO, e ao final acolhido integralmente a peca recursal para que
seja REFORMADA a decisio guerreada com o fim de declarar INABILITADA a
empresa VITORIA VIAGENS TURISMO E EVENTOS LTDA uma vez que

descumpriu o Edital ncs itens acima elencados.




Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que esse
Agente de ~A0 reconsi 1o litacs Ci
gente de Contratagao reconsidere sua decisio de habilitagio da empresa supracitada

e, na hipétese nao esperada disso ocorrer, REQUER-SE a subida desse recurso a
Autoridade Superior.

Nestes Termos,
I’ede ¢ Espera Deferimento.

Salvador - Bahia, 29 de outubro de 2025.
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