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Comissdo Permanente de Licitagao — CPL

PROCESSO SEI N°: 035.7379.2025.0020153-11
PREGAO ELETRONICO N° 28/2025

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

A empresa VON STEIN EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, interessada em participar do
Pregao Eletrébnico n° 38/2025, impetrou, em 08/12/2025 as 10:32 por e-mail, Pedido de

Impugnacéo, tendo a mesma sido recebida por esta Equipe e a Pregoeira no dia 09/12/2025 no

turno da manha.

Preliminarmente, o pretenso licitante afirma que a aquisicdo global, constante no Edital,
reune itens com natureza e complexidade diferentes, o que pode comprometer a

competitividade e ferir o principio do parcelamento previsto no art. 47, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, alega a impugnante que a jurisprudéncia e doutrina consolidam que, quando
o objeto é divisivel, a Administracdo deve justificar técnica e economicamente o agrupamento
por lote. A auséncia dessa justificativa pode ensejar a impugnacdo por afronta a ampla

concorréncia.

JULGAMENTOS:

Com relagéo as razdes apresentadas pela Impugnante, a Pregoeira solicitou o posicionamento

da Equipe Técnica responsavel, o qual segue abaixo:
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 38/2025

I- DO RELATORIO
Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Cletronico n® 38/2025, apresentada pela

empresa Von Stein Equipamentos industriais, CNPJ 114423270001-30, na qual se
suscitam, em sintese:

a) suposta irregularidade na divisdo do objeto por lotes, sob alega¢do de violagdo ao
principio do parcelamento e da competitividade;

b) alegada necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica, mediante apresentagéo de
atestado de capacidade técnica, inclusive com registro no CREA, para o fornecimento e
instalagdo de camaras frias.

II - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Companhia de Desenvolvimento e Agio Regional
— CAR ¢ empresa publica estadual, submetida ao regime juridico proprio das estatais,
nos termos do art. 173, §1°, I, da Constituigao Federal.

Assim, aplica-se ao presente certame a Lei n° 13.303/2016, e ndo a Lei n® 14.133/2021,
invocada pela impugnante.

A impugnagio encontra-se fundamentada em diploma legal inaplicavel ao certame, o
que compromete a validade de parte significativa de seus argumentos.

I11 - DA DIVISAO DO OBJETO POR LOTES
3.1 Da legalidade da licitagdo por lote na Lei n° 13.303/2016

A Lei n® 13.303/2016 ndo impde a adjudicagdo obrigatéria por item, tampouco
estabelece o parcelamento como regra absoluta.

Nos termos do art. 32, inciso III, e do art. 40 da Lei n® 13.303/2016, a Administragéo
deve buscar a ampliagio da competi¢do desde que isso ndo comprometa a obtengdo de
vantagens econdmicas, técnicas e operacionais, sendo licito o agrupamento de itens
quando houver racionalidade administrativa.

Diferentemente do regime da Lei n° 8.666/1993, a Lei das Estatais confere maior
discricionariedade técnica 4 Administragdo para definir a forma de contratagdo mais
vantajosa.
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3.2 Da adequagdo da divisdo de lotes adotada os itens foram agrupados em lotes
tecnicamente coerentes;

os produtos possuem correlagdo funcional, logistica e operacional;

o fornecimento e a instalagdo estdo integrados, sendo tecnicamente recomendavel a
contratagdo conjunta;

o modelo adotado preserva a economia de escala, reduz riscos contratuais ¢ facilita a
fiscalizagdo.

A diviso por lotes ndo restringe indevidamente a competitividade, tampouco afronta o
principio do parcelamento, encontrando-se plenamente compativel com a Lei n°
13.303/2016.

3.3 Da inaplicabilidade da Sumula 247 do TCU

A impugnante fundamenta seu pedido na Stmula n°® 247 do TCU, a qual foi editada com
base no regime da Lei n® 8.666/1993.

Todavia:

A siimula ndo possui aplicagdo automatica as empresas estatais;

A Lein® 13.303/2016 instituiu regime juridico proprio, com diretrizes distintas;
Inexiste vedagdo legal a contratagéo por lote no caso concreto.

Assim, a invocag¢do da Simula 247 ndo vincula este certame.

IV — DA QUALIFICACAO TECNICA E DA EXIGENCIA DE ATESTADO
4.1 Do enquadramento do objeto

O objeto do certame consiste predominantemente no fornecimento de equipamentos,
com instalagdio acessoria, ndo se caracterizando como obra ou servigo de engenharia em
sentido estrito.

Nos termos do art. 58 da Lei n° 13.303/2016, a exigéncia de qualificagdo técnica deve
observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e vinculagdo estrita ao
objeto.

4.2 Da desnecessidade de atestado registrado no CREA

A Lei n° 13.303/2016 ndo impde a obrigatoriedade de exigéncia de atestado de
capacidade técnica, tampouco de registro em conselho profissional, quando o objeto ndo
exigir, como atividade-fim, atuagdo tipica de profissional regulamentado.

A exigéncia proposta pela impugnante poderia restringir indevidamente a
competitividade, afastar fabricantes e fornecedores especializados contrariar o
entendimento consolidado de que registro em conselho profissional s6 ¢ exigivel
quando a atividade assim o exigir por lei.

O edital descreve adequadamente as especificagdes técnicas dos equipamentos, prevé
responsabilidades claras do fornecedor, estabelece mecanismos de fiscalizagdo, sangdes
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e garantias contratuais e atende aos principios da eficiéncia, economicidade e sele¢io da
proposta mais vantajosa.

A auséncia de exigéncia de atestado técnico ndo configura ilegalidade, mas sim opgdo
administrativa legitima, amparada na Lei n° 13.303/2016.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1. A impugnagdo baseia-se, em grande parte, em legislagdo inaplicével ao certame:;
2. A divisio do objeto por lotes € licita, técnica e economicamente justificada;

3. A Stimula 247 do TCU néo se aplica automaticamente as estatais;

4. A exigéncia de atestado com registro no CREA nido ¢ obrigatéria e pode restringir a
competigdo;

5. O edital encontra-se em plena conformidade com a Lei n® 13.303/2016.
VI - DECISAO

Diante de todo o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagéo
apresentada, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregdo Eletronico n®
38/2025.

Salvador, 16 de Dezembro de 2025

edson Moreira Santos Rocha

Coordenagdo de Agroindustria
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DECISAO

Por tudo quanto exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, com
base no posicionamento da Equipe Técnica responsavel, julga INDEFERIDA a presente
IMPUGNAGAO.

Salvador, 17 de dezembro de 2025.

Débora Cruz de Jesus
Pregoeira



