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PROCESSO CAR N°: 035.7372.2025.0010103-31
PREGAO ELETRONICO N°: 20/2025

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: FLEX COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA.

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuicdes regimentais e por forga do quanto disposto na lei 14.133, de 01 de abril de
2021 e Lei 13.3030/16, apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas
consideragdes e decisdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela FLEX COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, CNPJ n° 10.350.473/0001-72, por seus representantes legais, em

relacdo ao Pregao Eletrénico n® 20/2025.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente argumenta em sintese, como razdes do Recurso a decisdo que declarou
a empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA vencedora do certame.

Preliminarmente, alega a Recorrente que apds analise da documentagédo apresentada
pela licitante JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA, constatou-se a existéncia de incompatibilidade
entre o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) da referida empresa e o objeto

licitado, conforme item 2.C do anexo Il do edital.

Afirma também a Recorrente que a empresa JSL apresentou atestado de capacidade
técnica emitido em 12/09/2025, mesma data da sessdo publica do Pregdo, o que evidencia a
auséncia de comprovagao prévia de experiéncia. Dessa forma, compromete nao apenas a
idoneidade da documentagéo apresentada, mas também sua verificabilidade e autenticidade, uma
vez que ndo ha tempo habil para que a Administracdo avalie, de forma diligente e segura, a

veracidade das informagdes prestadas.

Para além, argui que a Recorrida apresentou conteddo documento tecnicamente

insuficiente para comprovar a capacidade de execucdo de 50% do quantitativo do objeto licitado,
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conforme exigido pela legislagdo vigente. Sendo assim, o atestado juntado ndo demonstra o
cumprimento desse requisito quantitativo minimo, tampouco descreve de forma clara e precisa o
objeto executado, deixando de permitir a analise de sua compatibilidade técnico-operacional do

objeto ora licitado.

Declara também a Recorrente que o atestado de capacidade técnica emito pela CA
DOS SANTOS LTDA, foi realizado consulta publica aos dados cadastrais da Receita Federal, e a
mesma nao possui CNAE compativel com o objeto do contrato supostamente executado, além de
n&o exercer atividade econdmica compativel ao objeto licitado.

Por conseguinte, a Recorrente destaca que os demais atestados apresentados pela
empresa JSL ndo possuem validade técnica, porquanto ndo guardam qualquer relagdo de
pertinéncia ou compatibilidade com o objeto licitado, impossibilitando sua aceitagdo para fins de

comprovacgao de qualificagao técnica.

Por fim, a requerente solicita que seja acolhido integralmente a pega recursal,
reconhecendo as irregularidades apontadas quanto a documentagao apresentada pela empresa
JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA, que seja declarada a inabilitagdo da referida empresa, diante

do descumprimento das condigdes previstas no edital e na legislagao aplicavel.

2. DAS CONTRARRAZOES

Em defesa ao recurso acima citado, a empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA

apresentou CONTRARRAZOES arguindo que o Recurso carece de fundamento juridico e fatico.

No que diz respeito a alegacao da Recorrente sobre a incompatibilidade do CNAE da
JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA com o objeto licitado, conforme o item 2.C do anexo Il do Edital
e o art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a Recorrida alude que esse argumento revela uma analise
excessivamente restrita e formal da legislacdo e dos principios que regem as licitagées publicas.
Desta forma, a Recorrida aponta em sua peca atividades totalmente compativeis com o objeto

licitado.

Destarte, a respeito da legitimidade do atestado emitido em 12/09/2025, a Recorrida
suscita que com base no art. 67 da Lei 14.133/2021, exige “documentagéo idénea e verificavel” para
comprovacao da qualificagao técnica. Para além, as notas fiscais eletrbnicas n°® 115 e 116 anexadas
a este Recurso comprovam que a JSL forneceu o objeto a empresa CA dos Santos LTDA em data

anterior a licitagao.

Quanto a argumentacao frente a insuficiéncia de comprovagéo dos atestados em 50%
do quantitativo do objeto licitado, a Recorrida adverte que no que tange a comprovacdo de

experiéncia através da qualificagdo técnica exigida foi de no minimo 10% do quantitativo do objeto
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licitado, e ndo 50% como erroneamente alegado pela Recorrente, conforme item 5.5 do Termo de

Referéncia.

Ademais, a Recorrida ressalta que quanto a argumentagdo referente a empresa
emitente, CA DOS SANTOS LTDA., ndo possuiria CNAE compativel com o objeto do contrato, o
comprometendo a veracidade e confiabilidade do documento é improcedente, uma vez que a
empresa possui como atividade principal o CNAE 46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas. Sendo assim, compativel ao

objeto licitado para o Lote 01.

E no que concerne a declaragdo do Recorrente acerca de que os demais atestados
apresentados nao possuiriam validade técnica em virtude de nao ter compatibilidade com o objeto
licitado, a Recorrida ressalta que conforme o art. 67 da Lei 14.133/2021, ndo ha qualquer exigéncia
legal para que os atestados de capacidade técnica tratem do fornecimento de produtos idénticos ao

objeto da licitagao.

Por fim, a empresa Contrarrazoante requer o ndo provimento do Recurso apresentado
pela empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, que seja mantida a JSL INDUSTRIA
E IMPORTS LTDA como empresa habilitada e vencedora e que, caso persista qualquer duvida
qguanto sua capacidade técnica, seja realizada diligéncia, conforme determina os arts. 12, inciso IV,
e 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

3. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se o0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 165,
da Lei 14.133/2021, que trata do prazo legal para interposicdo dos recursos administrativos,

conforme segue “in verbis”:

CAPITULOIII
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitag&o de licitante;

d) anulagao ou revogagéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposigées:

| - a intencdao de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdao, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso |
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do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de habilitacdo
ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;
Il - a apreciagao dar-se-a em fase unica.
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharéd o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicaréd invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazbes serda 0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimag&o pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.
§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Nesta mesma linha, acode o edital no item 10. RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO:

10. RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

10.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacéo de licitantes, a anulagéo ou revogacéo da licitagdo observara o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura
da ata.

10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:

a) a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao;

b) o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos;
¢) o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo;

d) na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentagao das razbes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou
de lavratura da ata de julgamento.

10.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema eletrénico.

10.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo serao conhecidos.

10.7 O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data final do prazo do recorrente.

10.8. Ser& assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

10.9. O pedido de reconsideragéo sera apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagao, observado o inciso Il do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.10 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

10.11 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos que ndo possam ser
aproveitados.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da

empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA, para o lote 01.

4. DA ANALISE E PARECER TECNICO DA UNIDADE DEMANDANTE

A Unidade Demandante da CAR se manifestou a respeito do Recurso impetrado,

julgando o seguinte:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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PARECER TECNICO

Chegou ao nosso conhecimento o Recurso Administrativo interposto pela empresa
FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, em face da empresa JSL
INDUSTRIA E IMPORTS LTDA, referente ao Lote 01 do Pregao Eletrénico n° 20/2025.

Cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos aspectos técnicos,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia do certame.

1. Da apresentacao do atestado de capacidade técnica

Observa-se que nao ha vedagao legal expressa na Lei n° 14.133/2021 que impeca a
apresentacao de atestado de capacidade técnica emitido na mesma data da sessao do
certame.

A referida lei exige apenas que o documento seja idoneo, verdadeiro e compativel com
o objeto licitado, conforme dispée o Art. 67, §1°:

“A comprovacao de aptidao sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrados nas entidades profissionais competentes, quando
for o caso.”

Desse modo, a data de emissdo do atestado, por si s6, ndo constitui irregularidade,
desde que o documento comprove de forma fidedigna a execugao anterior de objeto
compativel com o licitado, cabendo a Administracdo verificar sua autenticidade, se
necessario.

2. Do percentual minimo exigido no Termo de Referéncia

No tocante a alegagdo de que o atestado apresentado pela empresa vencedora nao
atenderia ao percentual minimo de 50% do quantitativo licitado, cumpre esclarecer que
o Termo de Referéncia, em seu item 5.0 — Modo de Disputa e Tipo de Licitagao,
subitem 5.5, estabelece o seguinte:

“‘Demonstracao de capacidade técnica em contratos executados de no minimo 10%
dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia.”

Portanto, a exigéncia de 10% € a que deve prevalecer, inexistindo fundamento para se
exigir percentual diverso do previsto expressamente no instrumento convocatério.

3. Da alegacao quanto ao CNAE da empresa emitente do atestado

Avenida Luis Viana Filho, 250, 22 Avenida, Conjunto Seplan
Centro Administrativo da Bahia - CAB - CEP: 41745-001 - Salvador - BA - Tel.: 3115-6700
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Quanto a suposta irregularidade relativa ao CNAE da empresa CA DOS SANTOS
LTDA, emitente do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa JSL,
verifica-se que tal argumento nao procede.

O fato de a empresa emitente ndo possuir CNAE compativel com o objeto licitado nao
invalida o atestado, uma vez que ela atuou na condi¢ao de contratante do servigo ou
fornecimento prestado pela empresa JSL, e ndo como executora.

Nada impede que uma empresa adquira produtos ou contrate servicos de natureza
diversa de sua atividade econdmica principal, razao pela qual o CNAE nao constitui
elemento essencial para a validade do atestado, desde que comprovada a efetiva
execucao do objeto declarado.

4. Conclusao

Diante do exposto, nao foram identificadas irregularidades técnicas capazes de
justificar a inabilitagdo ou desclassificacdo da empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS
LTDA no ambito do Lote 01 do Pregao Eletrénico n°® 20/2025.

Assim, opina-se pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela
empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, mantendo-se a habilitagdo
da empresa JSL.

Gledson Moreira S Rocha
Coordenacao de Agroindustria

Documento assinado digitalmente

\Lb GLEDSON MOREIRA SANTOS ROCHA
g Data: 08/10,2025 D8:54:42 0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Avenida Luis Viana Filho, 250, 22 Avenida, Conjunto Seplan
Centro Administrativo da Bahia - CAB - CEP: 41745-001 - Salvador - BA — Tel.: 3115-6700
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5. DA ANALISE E PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Diante das argumentagdes da Recorrente, a Pregoeira submeteu o Recurso impetrado
pela empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, bem como, as Contrarrazdes
apresentada pela empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA, para andlise e manifestacdo da
Assessoria Juridica da CAR, setor responsavel pelo suporte juridico e embasamento das decisdes

da Pregoeira, assim como da Autoridade Competente. Segue abaixo Parecer Juridico na integra:

g4ill GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA N
| COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR
@ DIRETORIA PRESIDENTE / ASSESSORIA JURIDICA - CAR/DP/AJU

PROCESSO: || 035.7372.2025.0010103-31
ORIGEM: <Insira aqui a Unidade de origem do processo>
OBJETO: <Insira aqui o objetivo do processo>

PARECER JURIDICO N° 817/2025

I - DO RELATORIO

Chegam os autos a Assessoria Juridicaencaminhado pelo
Departamento de Aquisicoes pretendendo orientagcdo quanto a andlise do recurso
interposto pela empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, no documento
id n° 00124738332, em face da decisao da Pregoeira que declarou como vencedora a
empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS LTDA, que apresentou suas contrarrazoes,
documento id n?00124738532, e resposta a diligéncia no documento id n®°
00127139354.

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa declarada vencedora
nao possui CNAE compativel com o objeto licitado e que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa vencedora seria insuficiente ou dubio, pugnando
pela reforma da decisao para inabilitar a concorrente.

E o breve relatério.

A seguir a andlise.

II - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preambularmente, conforme preconiza o Regimento Interno
da CAR, no seu artigo 29, inciso I e paragrafo unico, cumpre destacar que a
Assessoria Juridica da CAR possui atribuicao de assessor o Diretor Presidente
e prestar servicos de consultoria juridica de natureza opinativa aos demais

or d AR ndo vinculada dir men Dir r Presiden
possui plena autonomia para o exercicio das suas atribuicoes frente a
organizacao administrativa da CAR.

A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada, Diretor Presidente, no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados.

Nossa fungao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
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vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, Diretor Presidente, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar, ou nao, a precaugao recomendada. Caso se opte por nao as
acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncgao de risco.
Nesta hipétese, a autoridade deverd motivar sua decisao, conforme disposigdao do art.
33 da Lei Estadual 12.209/2011 e no Acdérdao Plenéario TCU 1264/2019, a fim de
evitar o erro grosseiro tipificado no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades
da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias. Nos termos do Estatuto Social da CAR, no seu artigo 34,
compete a Controladoria Interna verificar a aderéncia da estrutura
organizacional e dos processos, produtos e servicos da CAR as leis, politicas,
diretrizes internas, aos normativos e demais regulamentos aplicaveis e

verificar a aplicacao adequada do principio da segregacao de funcoes, de
form u éncia d nflito de inter fraud jam evitad

Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, é que sejam juntadas as publicagoes dos atos de nomeacao/designacgao,
ou as citacgoes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos
atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso
de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

E nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada, Diretor Presidente, a quem cabe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacgoes.

III - DA FUNDAMENTACAO
III.1 - DA A NATUREZA DO CNAE E SUA IRRELEVANCIA PARA APTIDAO EM
LICITACOES

Suscita-se que a Recorrente que “Ocorre que, conforme detida
andlise da documenta¢do apresentada pela licitante JSL Industria e Imports Ltda.,
constatou-se a existéncia de uma incompatibilidade entre o CNAE (Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas) da referida empresa e o objeto licitado.”.
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Neste sentido, importa esclarecer, desde logo, que o Cébdigo
Nacional de Atividades EconOmicas (CNAE) ¢é um instrumento meramente
classificatério, instituido com finalidade estritamente fiscal e estatistica, destinado a
organizagao das atividades econOmicas perante a Receita Federal, IBGE e demais
6rgaos da administracao tributéaria.

Sua funcao normativa esta voltada exclusivamente ao
enquadramento tributdrio da empresa, nao possuindo natureza ou finalidade de
restricao de atividades empresariais, tampouco de definir capacidade técnica ou
operacional para qualquer finalidade, especialmente no ambito das contratagdes
publicas.

De fato, a legislacao de regéncia das licitagoes — tanto a antiga Lei
n? 8.666/93 quanto a atual Lei n? 14.133/2021 — nao prevé qualquer
obrigatoriedade de correspondéncia entre o CNAE da empresa e o objeto
licitado. Isso porque a comprovacgao de aptidao técnica se dd por meio de atestados
de capacidade técnica, acervos profissionais, comprovagao de execugdo anterior de
servigos compativeis, declaracdes e certificacbes especificas, documentos estes
definidos no edital e na legislagao pertinente.

O CNAE, por sua vez, ndo integra o rol de documentos héabeis para
comprovar capacidade técnica, nem pode restringir a participacao de licitantes, sob
pena de violagao dos principios da ampla competitividade, isonomia, razoabilidade e
vinculagao ao instrumento convocatodrio.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que CNAE nao é requisito de
habilitagdo técnica, sendo vedado utilizd-lo como critério eliminatério ou impeditivo
de participagdao em procedimento licitatdrio, j& que sua natureza nao guarda relagao
com a dqualificagdo técnica, mas sim com a classificacao fiscal da atividade
empresarial.

Assim, eventual afirmagcao de dque a empresa nao possuiria
capacidade para realizar determinado servico em razao de seu CNAE nao encontra
nenhum amparo legal. Tampouco procede a alegagdo de que a empresa estaria
impedida de participar de licitagbes cujo objeto nao corresponda, de forma literal, ao
cédigo CNAE declarado, uma vez que, o CNAE nao limita o exercicio de atividades
empresariais; a capacidade técnica é comprovada por documentagao especifica,
jamais pelo CNAE; e a participagao em licitagao somente pode ser restringida com
base em critérios previstos em lei e no edital, nunca por interpretagcao ampliada de
classificagoes tributarias.

Portanto, a mengdao ao CNAE como suposto indicativo de auséncia
de capacidade técnica nao se sustenta juridica ou faticamente, devendo ser afastada
por completo.

II1.2 - DA CAPACIDADE TECNICA

Cumpre esclarecer o conceito de capacidade técnica no ambito das
licitagOes publicas. Trata-se de um dos requisitos de habilitagcdo previstos no art. 62
da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes), que visa garantir que a futura
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contratada possua a aptidao e a expertise necessarias para executar o objeto do
contrato de forma satisfatoria. A Administracdao nao busca apenas o menor prego,
mas o menor precgo aliado a certeza de que o servigo sera bem prestado.

Nesse contexto, o Atestado de Capacidade Técnica, previsto no art.
67, II, da mesma lei, surge como o principal instrumento para essa comprovagao. Ele
é um documento emitido por terceiros (pessoas juridicas de direito publico ou
privado) que certifica que a licitante jd executou, em momento anterior, objeto
semelhante ou compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o que esta
sendo licitado.

O mestre Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos", ensina que a finalidade do atestado néao é
criar uma barreira a competicao, mas sim funcionar como um mecanismo de
seguranca para a Administracao, permitindo-lhe aferir, com base em experiéncias
pretéritas, se a licitante detém o know-how necessario para cumprir o futuro
contrato. O atestado €&, portanto, a materializacao da experiéncia da empresa.

Neste diapasao, com vistas a dirimir a duvida suscitada pela
Recorrente quanto ao contetido do atestado de capacidade técnica apresentado pela
Recorrida, a Pregoeira promoveu a realizagdo de diligéncia, que ndo é apenas uma
faculdade, mas um poder-dever , essencial para a busca da verdade material e para
a selegdo da proposta mais vantajosa.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao autorizar a realizagao
de diligéncias para "complementagdo de informag¢bées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame".

No caso em tela, a diligéncia teve o objetivo de esclarecer uma
duvida pontual sobre o contetido daquele documento preexistente, ou seja, confirmar
informacgdes e apurar um fato que ja existia quando da apresentacao da proposta. A
resposta da empresa emissora do atestado ndao é um esclarecimento formal que
integra e elucida o documento original.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e dos nossos
tribunais é pacifica em validar e até mesmo incentivar tal conduta:

[TCU, Acérdao 1985/2014-Plenario] "Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposigoes legais ou editalicias, especialmente as duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas
em disputa, o responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 [correspondente ao art. 64 da
Lei 14.133/21], para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos."

[TRF-4, AC 5025531-34.2022.4.04.7000] "E legal a decisao do
pregoeiro de realizar diligéncias para sanar duvidas sobre a
documentagcao apresentada pelos licitantes, desde dque tais
diligéncias nao resultem na inclusao de novos documentos, mas
apenas na confirmacao de informacgdes preexistentes, visando a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao."
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A inabilitacdo da empresa vencedora, que apresentou a proposta
mais vantajosa, por um formalismo excessivo, quando a divida sobre sua capacidade
técnica for devidamente sanada por diligéncia, seria um ato contrario ao interesse
publico e aos principios da razoabilidade e da competitividade.

Por fim, é fundamental destacar que a andlise do resultado da
diligéncia e a formacdo do convencimento sobre se a duvida foi ou ndo sanada
inserem-se na esfera de competéncia discricionaria do Pregoeiro.

A avaliacao sobre se o esclarecimento prestado é suficiente para
comprovar a expertise da empresa € um juizo de mérito administrativo, de
natureza eminentemente técnica e factual, e ndo uma matéria puramente juridica. O
Pregoeiro, como condutor do certame, possui a prerrogativa de avaliar o conjunto
probatdrio e formar seu convencimento, desde que o faga de maneira fundamentada.

A decisdao de considerar a diligéncia satisfatdria deve ser baseada na
andalise comparativa entre o objeto licitado, as informagdes do atestado original e os
esclarecimentos prestados, concluindo-se, ou nao, de forma motivada, se a empresa
possui a capacidade técnica necessaria para a execucgao do contrato.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, a Assessoria Juridica opina em conhecer o recurso
administrativo apresentado pela empresa FLEX COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, devendo o julgamento do mérito quanto ao CNAE e
ao Atestado de Capacidade Técnica da empresa JSL INDUSTRIA E IMPORTS
LTDA ser realizado pela Pregoeira, a quem a lei atribui a competéncia para
julgar a habilitacao, devendo a decisao ser pautada na legalidade, na busca
pela verdade material e no interesse publico de contratar a proposta mais
vantajosa.

In fine, cumpre advertir que a situagao explanada alhures deve ser
comunicada a autoridade competente, o Diretor-Presidente da CAR, que devera
ratificd-la para somente em seguida ser adotada a medida recomendada, sob pena de
ineficAcia do ato administrativo, por nulidade absoluta, e responsabilizagcao do
servidor que o fizer.

SM]J.

Salvador / BA, 09 de dezembro de 2025.
A apreciagao superior.
Newton O’Dwyer Filho

Coordenador Juridico

o ei' Documento assinado eletronicamente por Newton ODwyer Filho, Chefe de Assessoria, em
> . E 09/12/2025, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do

cletronica Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

11



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

6. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

No que tange as razdes apresentadas pela Recorrente, a Pregoeira fazendo uso das
disposigdes editalicias, legais, doutrinarias e jurisprudenciais que envolvem a matéria, na
perspectiva de delinear sua interpretagao acerca da questao, esclarece o seguinte:

Inicialmente, cumpre-nos trazer a baila os principios que norteiam os atos da
Administragdo Publica objetivando alcancgar o Interesse Publico. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

A Pregoeira esclarece que consoante pareceres da Unidade Demandante e da
Assessoria Juridica da CAR, somado ao regular atendimento a diligéncia solicitada, a empresa JSL
INDUSTRIA E IMPORTS LTDA est4 classificada.

Por todo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira
conhece do pedido e conforme avaliagbes e diligéncia deste Departamento, entende como

improcedente as argumentagoes.

7. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras
da licitagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 14.133/2021, nos principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela
empresa FLEX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Barbara Regina Cunha de Castro
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente
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