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1. INTRODUCAO

Este documento constitui um modelo simplificado para um Marco da Politica de
Aquisicdo de Areas (MPAA) preparado para um projeto de Risco Baixo ou Moderado,
consistente com os requisitos do Marco Ambiental e Social do Banco Mundial'. Seu
objetivo fundamental é estabelecer termos de acordo entre a Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), a Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB) e o Banco Mundial sobre os principios e procedimentos a
serem utilizados na preparagdo subsequente de Planos de Aquisicdo de Areas (PAA). A
aprovacado do Banco Mundial de um PAA é necessaria antes que o Projeto realize
licitacbes para quaisquer contratos nos quais se espera que as obras envolvam
desapropriacdo de areas, deslocamento fisico ou econdmico como resultado da
aquisigao de terras ou restrigdes de acesso ou restricao de uso de recursos naturais.

O MPAA destina-se a evitar ou minimizar quaisquer impactos adversos associados
ao deslocamento fisico ou econdémico e garantir que sejam tomadas providéncias para
mitigar quaisquer impactos adversos que possam ocorrer. A CAR e a CERB concordam
em aplicar os principios, procedimentos e padrdes incorporados na Norma Ambiental e
Social 5 (NAS-5) do Banco Mundial se a aquisigao de terras para uso do projeto causar
deslocamento econdmico ou deslocamento fisico. Este MPAA destina-se a utilizar a
estrutura legal e politica existente do Governo do Estado da Bahia, incorporando
quaisquer medidas suplementares necessarias para obter consisténcia com os principios
e padrbes da NAS-5.2

E necessario destacar que, no Projeto Bahia que Produz e Alimenta nao
existe qualquer previsao de reassentamento, deslocamento fisico ou econémico
de pessoas. Apenas a aquisicdo de areas necessarias a instalacdo de estruturas e
serviddes administrativas para implantacdo dos sistemas de abastecimento de agua a

serem operados de forma comunitaria pelas Centrais das Aguas.

1 Especificamente, a Norma Ambiental e Social 5: Aquisigdo de Terra, Restri¢gdes ao Uso da Terra e Reassentamento Involuntario (NAS5), Anexo
1B. O modelo é destinado principalmente para uso em projetos inicialmente classificados como Baixo ou Moderado Risco. Também pode ser
apropriado para uso em projetos com uma classificagdo de Risco Substancial se os riscos identificados como substanciais ndo se relacionarem
diretamente com a NAS5.

2 0 MPAA n3o substitui as disposicdes da NAS5. E o Banco Mundial permanece o Unico responsavel por determinar o que é necessario para
alcangar a consisténcia com esses requisitos ao longo da implementagdo do projeto.
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2. OBJETIVOS E DESCRIGAO DO PROJETO

Projeto Bahia que Produz e Alimenta. Um novo nhome e uma nova marca, mas a
confirmacao de que o apoio a agricultura familiar e a produgéo de alimentos continua

como uma politica publica prioritaria para os proximos anos.
21. Objetivo

Incrementar a produtividade agropecuaria melhorar o acesso a mercado e
desenvolver resiliéncia climatica na agricultura familiar, ao mesmo tempo expandir o
acesso a servigos de agua e capacidades de resiliéncia a mudangas climaticas em

comunidades rurais selecionadas.
2.2. Componentes do Projeto

As atividades do Projeto Bahia que Produz e Alimenta estdo estruturadas em 4

componentes, descritos nas linhas abaixo:

Componente 1 — Dinamizagao Econdémica, Melhoria da Producao, Gestado e

Organizagao para Mercados

Esse Componente devera contribuir para a dinamizagado econdmica, a melhoria da
producdo, dos processos de gestdo e 0 acesso a mercados para as organizagdes
produtivas de agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais. Para
tanto, possui trés Subcomponentes que organizam e detalham as atividades que seréao

apoiadas.

e Subcomponente 1.1. Desenvolvimento de capacidades e solugées
empreendedoras:

Seréo financiadas, através desse subcomponente, a implementacao de atividades de
formacao voltadas para o desenvolvimento de capacidades dos beneficiarios, da equipe
técnica e de instituicdes parceiras do Projeto e a formulacao e atualizacdo dos Planos de
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Negocios e Planos de Etnodesenvolvimento, que servirao para comprovar a viabilidade
técnica e econdbmica, bem como a sustentabilidade social e ambiental dos subprojetos.
Também financiara as atividades de Assisténcia Técnica e demais servigos

especializados que permitam o subprojeto alcangar os resultados propostos.

e Subcomponente 1.2. Implementagao de planos de negécios
O subcomponente 1.2. cofinanciara os planos de negdécios e os planos de
etnodesenvolvimento desenvolvidos e aprovados no subcomponente 1.1, bem como os

bens e servigos relacionados com a implementag¢ao do plano de negocios aprovado.

e Subcomponente 1.3. Acesso a politicas publicas complementares

Seréo realizadas agdes de estimulo para acesso de agricultores familiares e suas
organizagbes produtivas ao crédito PRONAF e outras linhas de financiamento, via
acordos de cooperagao com instituicdes financeiras (BB, BNB, CRESOL, SICOOB). Tais
acordos nao acarretarao custos financeiros para o projeto, porém impactara diretamente
na capitalizagdo das organizagdes produtivas apoiadas e de seus associados, permitindo

a continuidade das atividades de forma economicamente viavel.

Componente 2: Abastecimento de agua para comunidades rurais

Este componente tem o objetivo de ampliar os investimentos para melhorar as
condigdes de saneamento, diminuindo a vulnerabilidade no meio rural e garantindo o
acesso a agua em quantidade e qualidade. Financiara a implantagao e recuperagao de
sistemas de abastecimento de agua e ligagbes nos domicilios, 0 acesso a saneamento
basico das familias beneficiarias e a qualificacdo e ampliacdo de sistemas a partir das
centrais de agua. Para tanto, foram divididos em dois subcomponentes, apresentados

abaixo:
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e Subcomponente 2.1. Fortalecimento das Associagdes Comunitarias para a
implementacgao dos seus ‘Centrais de Associagoes’

Este Subcomponente do Projeto financiara a implantacédo e recuperacdo de

sistemas de abastecimento de agua nas areas rurais, onde houver um modelo de gestao

pré-estabelecido.

e Subcomponente 2.2. Investimentos em infraestrutura hidrica

O Projeto, por meio deste Subcomponente, financiara a implantacdo de novas
Centrais de Associagdes Comunitarias para operagdo e manutencao de Sistemas de
Abastecimento de Agua, ampliando o nimero de municipios com um modelo de gestéo
do saneamento rural pré-estabelecido, além do monitoramento e apoio as Centrais ja

existentes e consolidagao da estratégia definida para o estado da Bahia.

A CERB (Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia) foi
responsavel pela implantagao e recuperacao de sistemas de abastecimento de agua ao
longo do Projeto Bahia Produtiva e dara continuidade a essa politica no Projeto Bahia
que Produz e Alimenta em trés polos distintos identificados pela localizacido do municipio
de referéncia, séo eles, o Polo de Feira de Santana, Polo de Ribeira do Pombal e Polo
de Vitdria da Conquista, conforme pode ser visualizado na Erro! Autoreferéncia de

indicador nao valida..
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Figura 1 - Mapa de distribuicao espacial das centrais de abastecimento de agua
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As atividades desse componente consistirdo em visitas técnicas realizadas pelas
equipes da CERB responsaveis pelas areas social, ambiental e de engenharia, para que
ocorram as intervencdes de infraestrutura, orientando os beneficiarios quanto as
intervencdes a serem realizadas nas localidades, a importancia do associativismo,

organizagao comunitaria, e cuidados com o meio ambiente.

Componente 3: Promoc¢ao e implementacao de solugoes inovadoras

O Componente 3 do Projeto “Bahia que Produz e Alimenta” explicita a
responsabilidade do estado da Bahia com os compromissos assumidos pelo Brasil no

Acordo de Paris. De forma mais direta, esta correlacionado com a estratégia para a
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agricultura prevista no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima, conforme
estabelecido pela Portaria MMA n° 150/2016.

Como parte da estratégia, esse componente foi dividido em quatro subcomponentes,
que influenciardo na qualificagcdo da gestdo da carteira de subprojetos a serem
financiados, promovendo o acesso a tecnologias de baixo carbono e de resiliéncia
climatica que devem ser consolidadas em campo com as capacitacbes promovidas pelo

servico de ATER sistematico. Os subcomponentes estdo apresentados abaixo:

e Subcomponente 3.1. Desenvolvimento de inovagdoes no meio rural

Este Subcomponente O Subcomponente 3.1 visa o financiamento de acbes
objetivando o desenvolvimento e a apropriacédo de tecnologias de inovagao voltadas para
0 meio rural, para a resiliéncia de agricultores familiares e suas organizacdes e para os

servigcos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

e Subcomponente 3.2. Acdes inovadoras no modelo de gestao
multicomunitario de agua

Serao implementadas agdes inovadoras no modelo de gestdo multicomunitario de
aguas e, especificamente, para atendimento deste subcomponente, serdo implantadas
tecnologias de energias limpas e renovaveis nas centrais existentes e nas novas centrais
a serem implementadas, através da celebracdo de convénios com as respectivas

Centrais.

e Subcomponente 3.3. Inovagao para acesso ao mercado
Este subcomponente prevé o financiamento de acdes de inovagao em tecnologias

e certificagbes para acesso a mercados estratégicos.

e Subcomponente 3.4. Gestao da informagao e comunicagao institucional
O quarto subcomponente inovara nas estratégias da gestdo de informagéao, do
conhecimento e da comunicagao, inclusive com a sistematizacdo, organizagcéo e

divulgacao de experiéncias inovadoras e casos de sucesso do Projeto.
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Componente 4: Gestao do projeto e fortalecimento institucional

Este Componente tem por objetivo auxiliar na gestdo, organizagcédo, execugao e
comunicagao institucional do Projeto Bahia que Produz e Alimenta. Para tanto, sera o
componente responsavel em financiar os custos do Projeto associados a administragao,
bem como, da implantagdo e melhoramento dos sistemas de gerenciamento do Projeto.

Incluira os seguintes subcomponentes:

e Subcomponente 4.1. Apoio a gestao

O subcomponente 4.1 prevé o financiamento de atividades voltadas ao fortalecimento
da capacidade de gerenciamento e da coordenacao da Unidade Gestora do Projeto para
garantir a efetiva gestdo. Também estao previstas as acbes de monitoramento e

avaliacdo do Projeto.

e Subcomponente 4.2. Fortalecimento institucional

Serao realizadas a¢des de fortalecimento institucional através do desenvolvimento e
aprimoramento de sistemas e ferramentas que contribuem para a modernizagdo de
procedimentos especificos relacionados a aquisicbes, prestacdo de contas,
supervisao/implementagcao de subprojetos e cumprimento dos requerimentos da Gestéao

Socioambiental.

Serdo contratadas instrutorias para formacdo da equipe técnica do projeto com
enfoque em género, juventude, e relagdes com povos indigenas e comunidades
tradicionais, boas praticas de gestdo socioambiental e ESG, formacdo em saude e
seguranga do trabalho, agroecologia, sistemas agroflorestais, recaatingamento,

resiliéncia climatica e formagcdo em monitoramento e avaliacéo.

3. PRINCIPAIS PRINCIPIOS E DEFINIGOES

A CAR e a CERB tomaréao todas as medidas viaveis para evitar ou minimizar os
impactos adversos da aquisicao de terras e as restrigdes ao uso da terra associadas ao
desenvolvimento do projeto.
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O objetivo fundamental da NAS-5 & garantir que, se o deslocamento fisico ou

econdmico n&o puder ser evitado, as pessoas afetadas sejam compensadas pelo custo

de reposicdo de terras e outros ativos e, de outra forma, assistidas conforme necessario

para melhorar ou pelo menos restaurar seus rendimentos e padrées de vida. Outros

objetivos da NAS-5 incluem:

a) Evitar o despejo forgado?;

b) Melhorar as condi¢des de vida das pessoas pobres ou vulneraveis fisicamente
deslocadas, por meio da provisdo de moradia adequada, acesso a servigos € instalagdes,
e segurancga de posse;*

c) Conceber e executar atividades de aquisicdo de areas como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que pessoas deslocadas se beneficiem diretamente do projeto, conforme a
natureza do projeto justifique;

d) Assegurar que as atividades de aquisicdo de areas sejam planejadas e
implementadas com divulgagao apropriada de informacgdes, consultas significativas e a

participacao informada dos afetados.

O paragrafo 10 da NAS-5 define as pessoas afetadas como “quaisquer pessoas

sujeitas a impactos adversos relacionados ao projeto que (a) tenham direitos legais

formais a terra ou bens; (b) tenham uma reivindicagdo de terras ou bens que seja
reconhecida ou reconhecivel pela legislagao nacional; ou (c) que ndao tenham nenhum
direito ou reivindicagao legal reconhecivel sobre a terra ou bens que ocupam ou usam”.

O termo incorpora todas as cateqorias potenciais de pessoas afetadas pela aquisicdo de

terras e impactos associados; todos os prejudicados sdo considerados “afetados” de

acordo com esta definicdo, independentemente de qualquer realocagao ser necessaria.

Em relacdo ao custo de reposicao, este esta descrito no paragrafo 2, nota de
rodapé 6 da NAS-5, e é definido como um método de avaliagdo que gera compensagao

suficiente para substituir ativos, incluindo os custos de transagao necessarios associados

3 Definida como a remogé&o contra a vontade de individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras que ocupam sem o fornecimento e
acesso a formas apropriadas de protegdo legal e outras, incluindo todos os procedimentos aplicaveis na NAS5.

4 Seguranga de posse significa que as pessoas deslocadas sdo reassentadas em um local que podem ocupar legalmente, onde estdo protegidas do
risco de despejo e onde os direitos de posse concedidos a eles sdo pelo menos tdo robustos quanto aqueles que tinham antes do deslocamento.
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a substituicao de ativos. Nos casos em que existam mercados em funcionamento, o custo
de reposicdo é o valor de mercado, conforme estabelecido por meio de avaliagao
imobiliaria independente e competente, adicionados os custos de transacao.

Onde nao existem mercados em funcionamento, o custo de reposi¢cao pode ser
determinado por meios alternativos, como o calculo do valor de produgao para terras ou
ativos produtivos, ou o valor nao depreciado de materiais de reposicdo e méo de obra
para construcao de estruturas ou outros ativos fixos, mais todos os custos de transacao
associados a substituicdo de ativos. Em todos os casos em que o deslocamento fisico
resulte na perda de abrigo considerado abaixo do padrao de habitabilidade, o custo de
substituicdo deve ser pelo menos suficiente para permitir a compra ou construgédo de
moradias que atendam aos padrdes minimos e adequados de qualidade e seguranca.

A NAS-5 também estabelece principios-chave a serem seguidos no planejamento
e implementacéo de aquisi¢cao de areas. Esses incluem:

a) Todas as pessoas afetadas tém direito a compensacao pela terra e bens
anexados, ou a formas alternativas, mas equivalentes de assisténcia em vez de
compensagcao; a falta de direitos legais sobre os bens perdidos ndo impedira as pessoas
afetadas de terem direito a tal compensacao ou formas alternativas de assisténcia;

b) A compensacao refere-se a valores a serem pagos integralmente ao(s)
proprietario(s) ou usuario(s) elegiveis do bem perdido, sem depreciagdo ou dedugéo de
taxas, impostos ou qualquer outra finalidade;

c) A compensacao pela terra, estruturas, culturas nao colhidas e todos os outros

ativos fixos deve ser paga antes do momento do impacto ou desapropriacio;

d) Quando a terra cultivada for adquirida para fins do Projeto, a CAR e a CERB
procurarao fornecer terra de reposicdo de valor produtivo equivalente, se essa for a
preferéncia das pessoas deslocadas;

e) Os servigos e instalagdes da comunidade serao reparados ou restaurados se
afetados pelo projeto;

f) As pessoas deslocadas devem ser consultadas durante a elaboracdo do PAA,

para que as suas preferéncias sejam solicitadas e consideradas;
g) O PAA (nas versdes preliminar e final) serdo divulgados publicamente de forma

acessivel as pessoas deslocadas;
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h) Um mecanismo de reclamacédo pelo qual as pessoas afetadas podem
apresentar reclamacodes devera ser estabelecido e operado de maneira responsiva;

i) Os processos de acordos negociados, incluindo por meio juridico, s&o aceitaveis
como alternativa a expropriacdo legal, desde que devidamente implementados e
documentados?;

j) A doacgéo de terras é aceitavel apenas se conduzida de maneira totalmente
voluntaria e devidamente documentada®;

k) A CAR e a CERB tém a responsabilidade oficial de arcar com todos os custos
associados a aquisicao de areas necessarias para implementacao do Projeto, incluindo
compensagao e outras consideragdes devidas as pessoas afetadas. O PAA deve incluir
um orgcamento estimado para todos os custos, incluindo contingéncias de inflagédo de
precos e custos imprevistos, bem como arranjos organizacionais para atender a
contingéncias financeiras.

I) Os mecanismos de monitoramento serao especificados no PAA, para avaliar o

status e efetividade da implementacédo do PAA.

5 Os principios apropriados para transag¢des de liquidacdo negociada incluem (a) os locais de projeto pretendidos sdo rastreados para identificar
reivindicagdes concorrentes de propriedade ou uso, ou outros 6nus que impediriam as negociagées de duas partes; (b) se o local for de
propriedade ou uso coletivo ou comunal, o processo de negociagdo inclui os individuos ou familias que o ocupam ou usam diretamente; (c) antes
das negociagdes, os proprietarios ou usuarios sdo informados pelas autoridades do projeto sobre sua intengdo de obter terras relevantes (e outros
ativos) para uso do projeto; (d) os proprietarios ou usudrios sejam informados de seus direitos e opgdes para buscar recursos legais ou outras
acdes e assinem uma declaragdo indicando vontade de negociar; (e) no inicio das negociagbes, os negociadores do projeto apresentam ao
proprietario ou usuario uma proposta de pacote de compensagdo ou outras considerages benéficas, juntamente com uma explicagdo sobre a
base desta oferta inicial; (f) os proprietdrios ou usuarios sejam informados de que podem fazer contrapropostas conforme entenderem; (g) as
negociagBes sdo conduzidas sem recurso a coergdo ou intimidagdo de qualquer forma; (h) um acordo estabelecendo valores de pagamento ou
outras contraprestagdes acordadas é escrito, assinado e registrado; (i) o pagamento da compensagdo e o fornecimento de quaisquer outras
contraprestagdes acordadas sejam concluidos antes da posse para uso do projeto; e (j) proprietdrios ou usuarios mantém o direito de acesso ao
mecanismo de reclamacdo se tiverem reclamagdes sobre qualquer aspecto do processo de solugdo negociada.

6 Qualquer doagdo de terrenos ou ativos para uso do projeto sera consistente com estes principios: (a) o potencial doador é informado de que a
recusa é uma op¢ao e que o direito de recusa estd especificado no documento de doagdo que o doador assinard; (b) a doagdo ocorre sem coergédo,
manipulagdo ou outra pressdo por parte das autoridades publicas ou tradicionais; (c) o doador pode negociar alguma forma de pagamento, direitos
de uso parcial ou beneficios alternativos como condi¢do para a doagdo; (d) a doagdo de terras é inaceitavel, a menos que sejam tomadas
providéncias para mitigar quaisquer impactos significativos na renda ou nos padrdes de vida dos envolvidos; (e) a doagdo de terra ndo pode
ocorrer se for necesséria a realocagdo da familia; (f) para terras comunitérias ou coletivas, a doagdo s6 pode ocorrer com o consentimento dos
individuos que usam ou ocupam diretamente a terra; (g) o terreno a ser doado esteja livre de 6nus ou usurpagdo por terceiros que possam ser
prejudicados; (h) qualquer terra doada que n3o seja usada para o propésito acordado pelo projeto seja devolvida ao doador em tempo habil; e (i)
cada caso de doagdo de terreno seja documentado, incluindo uma declaragdo identificando o terreno ou bens doados e os termos de doagdo, que
é assinado por cada proprietdrio ou usuario. As pessoas que doarem terras ou ativos para uso do projeto podem usar o mecanismo de reclamagdo
do projeto para fazer reclamag&es sobre qualquer aspecto do processo de doagdo.



: o= GOVERNQ DO ESTADO
@ sancomunpiaL ((BCerD &2 SAHIA
BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL A B N AL DESENYOLVIMENT D RURAL

Gompanhia de Dasenvolvimenta e Agio Regional

4. ESTRUTURA LEGAL E REGULATORIA

A regularizagdo fundiaria € um conjunto de medidas legais e administrativas
indispensaveis para as obras publicas, cujo objetivo é regularizar as areas (expropriadas)
que deverdao ser utilizadas para construgcbes das estruturas integrantes do
empreendimento publico, proporcionando segurancga juridica com a efetiva utilizagdo dos
recursos publicos.

Os processos de desapropriacao de terras para obras publicas de infraestrutura
sdo regidos pela Constituicdo Federal de 1988, que atribui a Unido a competéncia
exclusiva para legislar sobre direito de propriedade, fungdo social da propriedade e
procedimentos de desapropriagdo por necessidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, exceto em casos de perigo publico
iminente, nos quais o0 uso da propriedade seja assegurado pela autoridade competente,
com posterior indenizagao caso haja dano (Art. 5°, itens XXII, XXIII, XXIV e XXV; Art. 182,
§ 3%°e § 4°).

Tais processos sao regulados pelo Decreto-Lei Federal n® 3.365/1941, alterado
pela Lei 13.867/2019 e Lei Federal n® 4.132/1962, que dispde sobre desapropriagdes por
utilidade publica e define os casos de desapropriagdes por interesse social e sua
aplicacao, respectivamente. Todos os entes da Federagdo, bem como empregados e
instituicbes com fungdes delegadas por eles, tém o poder de iniciar os processos de
desapropriagao.

Sao considerados casos de utilidade publica: a seguranga nacional e a defesa do
Estado; o socorro publico em caso de calamidade; o aproveitamento industrial das minas,
minerais jazidas, aguas e energia hidraulica; a exploragdo ou conservacao de servigos
publicos, entre outros. Sdo exemplos de desapropriagcbes de interesse social: o
aproveitamento de bens improdutivos ou exploradores de forma conquistada para suprir
as necessidades de habitagao, trabalho e consumo dos centros de populagédo por seu
destino econdmico; a manutencio de posseiros em terrenos urbanos onde construiram
suas habitagdes; a construcdo de casas populares; a protecdo do solo e a preservacao
de cursos d'agua, mananciais e reservas florestais; e a utilizagao de areas, locais ou bens

adequados ao desenvolvimento de atividades turisticas etc.
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Todo o processo de avaliagdo das compensacgdes (indenizagdes) aos
expropriados é baseado em fundamentos técnicos embasados nas normas da
Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com o objetivo de cumprir os
preceitos constitucionais de indenizagao justa. A Norma Técnica da ABNT utilizada para
a avaliagao dos valores de indenizagbes de imdveis e benfeitorias em processos de
desapropriacdo € a 14.653/2001, sendo o Meétodo Comparativo Direto o mais
recomendado para avaliagao de imoveis e o0 método de quantificacdo de custddia para
benfeitorias.

Critérios de elegibilidade
Serao identificadas as seguintes categorias de pessoas potencialmente afetadas por
questdes relacionadas ao processo de aquisigao das areas necessarias ao projeto e que
sdo, por conseguinte, elegiveis a alguma forma de indenizagéo prevista:

1. Proprietarios de iméveis (areas de terra nua, areas de terras cultivadas, edificacbes
residenciais ou comerciais). Sao caracterizados pelos afetados que possuam
documentagéo (Escritura Publica) comprobatéria de titularidade do imovel.

2. Posseiros de imoveis (areas de terra nua, areas de terras cultivadas, edificagcoes
residenciais ou comerciais). Deverdao ser caracterizados mediante apresentagao de
documentos (recibo de compra/venda ou declaragcao de posse) que vinculem a condigao
de detentores da posse da area em questao.

3. Ocupantes de areas ou imoéveis irregulares (publicas ou privadas) que utilizem como
moradia ou local de trabalho e que possam ser desapropriados, ou inutilizados por
servidao de passagem, ou afetados por ocorréncia fortuita durante a execugao das obras
ou danificados em decorréncia das obras;

Independentemente do numero de casos de interferéncias nas areas de obras,
quaisquer situacdes deverao ser tratadas em conformidade com as exigéncias da NAS 5
do Banco Mundial.

Nos processos de aquisi¢des e consequente regularizagao fundiaria das areas que
integrardao os empreendimentos desse componente, deverdo ser adotadas duas vias;
Administrativa e/ou Judicial.

Via Administrativa: Apdés a identificagdo dos dados do imével e do

proprietario/posseiro que possibilite a qualificacdo cadastral do afetado, serao
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apresentadas as propostas de compensacgdes (indenizagbes) em consonancia com o
laudo técnico de avaliagdo. A aceitagcdo da oferta proposta implicara na instrucao
documental complementar que possibilite a lavratura da escritura publica de
desapropriacéo e consequente anotagao no cartério de Registro Geral de Iméveis (RGI).

Via Judicial: Caso se configure a impossibilidade de acordo por via administrativa,
seja por ndo aceitagdo do valor ofertado pelo expropriante, subsidiado pelo Laudo de
Avaliagao e/ou pela inabilitagdo documental (pessoais ou imovel) para concretizagdo do
ato publico no RGI, a CERB devera adotar os critérios estabelecidos na Matriz de
Compensacao que consta no Anexo A, e que priorizara sempre adogao de medidas
compensatoérias (pagamento de benfeitorias) para os casos que a intervencao na area
possa trazer prejuizo ao afetado, mesmo sem uma documentagao formal de titularidade
(escritura publica/certidéo de inteiro teor).

O Marco da Politica de Aquisicdo de Areas estd embasado pela Constituicdo
Federal, Decreto-Lei n° 3.365/1941 e demais leis e instrumentos normativos, citados no
Quadro 1.

Quadro 1 — Estrutura legal e regulatéria

MARCO LEGAL CONTEUDO ‘

Art. 5°, XXIII, XXIV; Art. 182, § 4°, lll. Art. 5°, XXIlI - a propriedade atendera a
sua fungao social; Art. 5° IV - a lei estabelecera o procedimento para
e desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
Constituigao da . . AR o .
- . mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
Republica Federativa . S o .
. previstos nesta Constituigcao; Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
do Brasil/1988 . . —_ e
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Desapropriagdo por Utilidade Publica: Art. 5°. Consideram-se casos de
utilidade publica: i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
Decreto-Lei n° logradouros publicos; a execugao de planos de urbanizagao; o parcelamento
3.365/1941 do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica,
higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos industriais; j) os
demais casos previstos por leis especiais.

Lei Federal n® Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua
4.132/1962 aplicagao.

Lei Federal N° Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
6.938/1981 de formulagdo e ampliagado, e da outras providéncias.
. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da

Lei Federal N° A . L e
9.985/2000 outras providéncias. Ressalta-se o Art. 42 e seu paragrafo primeiro, identifica

que as populagdes tradicionais devem ser reassentadas: Art. 42. As
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populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais sua
permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local
e condicbes acordados entre as partes (Regulamento). § 1° O Poder Publico,
por meio do érgédo competente, priorizara o reassentamento das populagdes
tradicionais a serem realocadas.

O Cadigo Civil tem aplicagdo em relacao a regularizagdes fundiarias de areas
particulares, tendo em vista o instituto da usucapidao. Bem se sabe que os bens
publicos ndo estao sujeitos a prescrigao aquisitiva, de modo que s6 podera ser
oposto a bens particulares. Ha diversas modalidades de usucapiao, com prazos

Lei Federal’ . préprios em relagéo a posse. No entanto, os institutos do Cédigo Civil possuem
10.406/2000 (Codigo licacio direcionad individuais. d d .
Civil) aplicagdo direcionada a casos individuais, de modo que sdo Uteis para a

solugdo de casos pontuais. Ressalte-se que o instrumento da usucapido
especial coletiva, previsto pela Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), faz-se melhor direcionado a projetos de regularizagbes fundiarias,
uma vez que pode resolver situagio de diversas pessoas a um so6 tempo.

Lei Federal n.° 6.015/| Prevé facilitagdes no registro cartorario de regularizagées fundiarias, tal como

1973 (“Lei de a gratuidade de custas ou emolumentos notariais ou de registro decorrentes de
Registros Publicos”) | regularizagéo fundiaria de interesse social a cargo da administragdo publica, e
com alteragGes a desnecessidade de retificacdo registral em regularizacdo fundiaria de
promovidas pela Lei | jnteresse social realizada em Zonas Especiais de Interesse Social, em
Federal n.° determinadas hipéteses.
10.931/2004

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressao de

Resolugéo do vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente-APP. Embora seja anterior ao
CONAMA n° Novo Codigo Florestal, ainda permanece em vigéncia tendo em vista
369/2006 regulamentar situagdes previstas na nova lei. Ressalva-se a n&o aplicagédo de

eventuais dispositivos que entrem em conflito com a lei, tendo em vista a
hierarquia normativa.

Em 1991, entrou em vigor o Cddigo de Defesa do Consumidor, que, por sua
vez, tornou obrigatério ousadas normas técnicas brasileiras (art.39, inciso VII).
Em meados de 1998, com o inicio da nova revisdo, todas as normas
envolvendo avaliagao de bens foram incorporadas numa unica, que passou a

NBR 14653 — ser subdividida em partes de acordo com a natureza do bem. Esta norma,
Avaliagdes de denominada NBR- 14.653 e substituindo a anterior NBR- 5676/89, teve a Parte
Iméveis 1- Procedimentos Gerais, aprovada no ano de 2001. Nessa parte a avaliagcao

de um bem consiste na analise técnica, realizada por avaliador de iméveis, para
identificar um bem, de seus custos, frutos e direitos, assim como determinar
indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econémica, para uma determinada
finalidade, situagao e data.

O fluxo de procedimentos para a regularizacao fundiaria, no ambito do Bahia que
Produz e Alimenta, é apresentado na Figura 2, como uma ilustracdo para facilitar a
compreensao.

A CERB e a CAR concordam em tomar todas as medidas necessarias para

garantir a implementacéao plena e efetiva dos PAA preparados de acordo com o MPAA e,
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de outra forma, tomar as medidas necessarias para cumprir todas as disposi¢des
relevantes da NAS-5.

Figura 2 - Fluxograma dos procedimentos para regularizagao fundiaria
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5. PREPARACAO DOS PLANOS DE AQUISIGAO DE AREAS (PAA)

Todos os projetos que causem deslocamento fisico ou econdmico por meio de
aquisigcao de terras ou restricdes relacionadas ao projeto no acesso ou uso de recursos
devem preparar um plano de aquisicdo de areas para aprovagao do Banco Mundial. A

responsabilidade pela preparagao e implementacido dos PAA é da CERB. Conforme
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necessario, o Governo do Estado da Bahia exercera sua autoridade para coordenar
agdes com quaisquer outros 6rgaos, agéncias, jurisdicdes ou contratados do Projeto,
envolvidos para promover o planejamento e a implementagéo oportunos e eficazes.

A preparagdao do PAA comecgara quando a area fisica de cada bloco de
investimento proposto € determinada, estabelecendo os locais que devem ser adquiridos
para uso do projeto. A CERB, inicialmente, examina os locais propostos para identificar
0 uso atual, os acordos de posse, e entdo identifica o local (ou locais) que minimizarao
os deslocamentos fisicos e econdmicos. Posteriormente, a CERB realiza, ou faz com que
seja realizada, uma pesquisa de censo/cadastro para identificar e enumerar todas as
pessoas afetadas nos locais selecionados para inventariar e avaliar terras e outros ativos
a serem adquiridos para uso no projeto, ou seja, elabora laudos com a definicdo dos bens
e ativos a serem compensados.

Cada PAA é baseado nos principios, procedimentos de planejamento e arranjos
de implementagdo estabelecidos neste MPAA e normalmente inclui os seguintes
contetidos’:

a) Descricdo do projeto (com croquis e ilustragdes apropriados), incluindo a
explicacédo da necessidade de aquisicao de determinados locais para uso do projeto e os
esforgos empreendidos para evitar ou minimizar a quantidade de aquisicao de terras ou
outros impactos potenciais considerados necessarios;

b) Resultados de uma pesquisa de censo/cadastro de pessoas afetadas e
inventario e avaliagao de terras e bens afetados;

c) Descricdo de quaisquer restricdes relacionadas ao projeto sobre o uso ou
acesso aos recursos;

d) Descricdo dos acordos de posse, incluindo uso coletivo, comunitario ou
consuetudinario ou reivindicagdes de propriedade;

e) Revisdo das leis e regulamentacdes relevantes relativas a aquisi¢ao,
indenizagao e outras formas de assisténcia a pessoas deslocadas, e identificacdo de
medidas de preenchimento de lacunas necessarias para atender aos requisitos da NAS-
35;

7 Detalhes adicionais sobre a preparagdo de uma PAA estdo incluidos na NAS5, Anexo 1.
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f) Descricdo dos procedimentos de avaliagdo de terras e ativos e padrbes de
compensagao para todas as categorias de ativos afetados;

g) Critérios de elegibilidade para compensacdo e todas as outras formas de
assisténcia, incluindo uma data limite para elegibilidade;

h) Arranjos organizacionais e responsabilidades para a implementacdo do PAA;

i) Cronograma de implementacao;

j) Orgamento estimado e acordos de contingéncia financeira;

k) Acordos de consulta e divulgacao;

I) Descricao do mecanismo de registro e tratamento de queixas;

m) Disposi¢des para monitorar o progresso da implementagao.

O PAA deve ser complementado por um conjunto separado de arquivos contendo
os laudos de avaliagao e compensacéo individuais para cada familia ou pessoa afetada.
Esses arquivos devem ser tratados confidencialmente pelo mutuario para evitar qualquer
prejuizo as pessoas deslocadas.

Os critérios de elegibilidade para compensagao e todas as outras formas de
assisténcia devem ser claramente resumidas em uma tabela que possa ser usada para
consulta com as pessoas afetadas, conforme Anexo A.

Medidas adicionais de planejamento devem ser incorporadas aos PAA para
projetos que causem deslocamento fisico ou deslocamento econdmico significativo. No
caso de deslocamento fisico significativo, estas devem incluir medidas de planejamento
a seguir, conforme cada circunstancia do Projeto:

a) Descricao das providéncias de realocacao, incluindo as opgdes disponiveis para
as pessoas deslocadas e o apoio transitorio para despesas de mudanca ou outras;

b) Descricdo da selegdo do local de reassentamento, preparagdo do local e
medidas para mitigar quaisquer impactos nas comunidades anfitrids ou no ambiente
fisico, incluindo protecao e gerenciamento ambiental;

c) Medidas para melhorar os padrdes de vida e, de outra forma, atender as
necessidades especificas das familias pobres ou vulneraveis realocadas, incluindo
medidas para garantir que a moradia substituta seja, pelo menos, consistente com os

padrées minimos de habitabilidade e seja fornecida com seguranca de posse.
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d) Descricdo das medidas para melhorar os padrdes de vida, o acesso ou o
funcionamento dos servicos ou instalagdes da comunidade, ou para proporcionar outros
beneficios relacionados ao projeto;

e) Quaisquer medidas necessarias para tratar dos impactos do reassentamento
nas comunidades anfitrias.

Para projetos que causem deslocamento econémico significativo, o PAA deve
adicionar, conforme a necessidade, as seguintes medidas adicionais®:

a) A escala e o escopo dos provaveis impactos relacionados aos meios de
subsisténcia, incluindo a producgao agricola para consumo ou mercado, todas as formas
de atividade comercial e 0 uso de recursos naturais para fins de subsisténcia;

b) Opgdes de assisténcia aos meios de subsisténcia (por exemplo, emprego,
treinamento, apoio a pequenas empresas, assisténcia para fornecer terras de reposi¢cao
de valor produtivo equivalente, outros) disponiveis para pessoas que perderam terras
agricolas ou acesso a recursos;

c) Medidas de assisténcia disponiveis para empresas comerciais (e trabalhadores)
afetadas pela perda de ativos ou oportunidades de negocios diretamente relacionadas a
aquisigao de terras ou a construgao de projetos;

d) Medidas do projeto para promover a melhoria da produtividade ou da renda

entre as pessoas ou comunidades deslocadas.

6. ACORDOS DE CONSULTA E DIVULGAGAO

O Plano de Aquisi¢do de Areas incluira o resumo dos resultados das medidas
tomadas para consultar as pessoas afetadas com relagdo ao projeto, seus provaveis
impactos e as medidas de aquisicao de areas propostas. O PAA também resume as
reunides realizadas com as pessoas afetadas (datas, locais, numero de participantes),
incluindo comentarios, perguntas e preocupacdes expressas pelas pessoas deslocadas

durante essas reunides, bem como as respostas fornecidas a elas. A CERB divulgara

8 A consideragdo da escala de perda de ativos produtivos, bem como mudangas nos fatores institucionais, técnicos, culturais,
econdmicos e outros podem ser importantes para determinar a importancia do deslocamento econémico. Na pratica geral, no
entanto, a perda de 10% ou mais de terras produtivas ou ativos de uma familia ou empresa geralmente é considerada significativa.
Detalhes adicionais sobre medidas de planejamento para deslocamento econémico sdo fornecidos na NAS5, Anexo 1.
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uma versao preliminar do PAA para as pessoas afetadas (e para o publico em geral) apos
a revisdo do Banco Mundial, e solicitara comentarios das pessoas afetadas sobre o Plano
proposto. A divulgagdo do PAA final ocorrera apds a consideragdo dos comentarios

recebidos e apds a aprovagéo do Banco Mundial.

7. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A CERB e a CAR fardo o monitoramento da implementacéo e fornecera relatérios
peridodicos semestrais ao Banco Mundial sobre a situagéo da aquisicao de terras e da
implementacdo do PAA. Para projetos com impactos significativos, profissionais
competentes em monitoramento de aquisicdo de areas monitorardo o progresso da
implementacgao, fornecerdo orientacao sobre quaisquer agdes corretivas necessarias, €
conduzirdo uma revisao da implementacdo quando todas as medidas de mitigagédo no
PR estiverem substancialmente concluidas. A analise da implementacao deve avaliar a
eficacia das medidas de mitigagao para atingir os objetivos do PAA e da NAS-5, e deve

recomendar medidas corretivas para atingir os objetivos ainda n&o alcangados.

8. MECANISMO DE RECEBIMENTO E TRATAMENTO DE QUEIXAS

Para garantir que as pessoas afetadas possam apresentar demandas e
reclamacdes sobre o processo de aquisicdo de terras, célculo ou pagamento de
indenizagao, prestacédo de assisténcia ou outros assuntos relevantes, o PAA prevé um
mecanismo de reclamacbes acessivel e responsivo. O PAA deve descrever os
procedimentos de apresentagdo, os arranjos organizacionais e os padrdes de
desempenho responsivos para o tratamento de reclamacdes, bem como as medidas a
serem tomadas para informar as pessoas ou comunidades afetadas sobre os padrbes de
recebimento, tratamento e resposta a reclamagées. O mecanismo de reclamagao nao
impede que as pessoas afetadas busquem outros recursos legais disponiveis.

A CERB e a CAR manterdo um registro de todas as reclamagdes encaminhadas
ao mecanismo de queixas, incluindo uma descri¢ao das questdes levantadas e a situagao

ou resultado do processo de revisao.
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Ressalta-se que no Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI) consta
o detalhamento de como funcionara o mecanismo de duvidas e queixas do Projeto. Em
sintese, o canal de atendimento de duvidas e queixas do projeto Bahia que Produz e
Alimenta sera vinculado a Ouvidoria da CAR, que por sua vez ¢é integrada a Ouvidoria
Geral do Estado da Bahia, que funciona em rede com todas as ouvidorias das secretarias,
autarquias, empresas, fundagdes e outros 6rgéos publicos do estado. E ela a responsavel
por gerenciar uma central de atendimento ao cidadao que recepciona, registra e da a
destinagdo adequada a demanda. Tudo fica registrado e é gerido por meio do Sistema
de Ouvidoria TAG, que permitira identificar os chamados especificos do Projeto e seu
respectivo tratamento.

Para isso, existem diversas formas de atendimento que estdo apresentadas no
Quadro 1, desde as mais comuns, como correio eletrénico e telefone, como também é
possivel entrar diretamente no Sistema TAG e registrar a queixa ou outra demanda. Além
disso, é possivel ser atendido presencialmente ou por meio do WhatsApp. Vale chamar
atencao, que o atendimento via WhatsApp pode se dar via mensagens de texto, voz ou

video ou mesmo por meio de chamada de voz ou video.

Quadro 1 - Meios de Recebimento de Duvidas e Reclamagdes

MEIO DE INFORMAGCOES DO CANAL

RECEBIMENTO

Atendimento

0800 284 0011
Telefonico
WhatsApp (71) 99831-2626

Correio Eletronico bahiagueproduzealimenta@car.ba.qgov.br
TAG . . .
https://www.tag.ouvidoriageral.ba.gov.br/tag/NovaManif.dll/

Endereco Eletronico

http://www.ouvidoria.ba.gov.br/
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Anexo A - Matriz de Direitos e Compensagées para os Planos de Aquisi¢do de Areas

. Indenizacéao

CATEGORIA DE PESSOAS AFETADAS

PROPRIETARIO

monetaria
(terra nua e benfeitorias
reprodutivas e nao-

reprodutivas).

. Custas cartoriais (Escritura
publica de
desapropriagao).

POSSEIRO

1. Indenizagao das
benfeitorias reprodutivas
€ nao-reprodutivas.

. Indenizagdo monetaria da

area afetada.

. Custas cartoriais (Escritura

publica de
desapropriagéo).

1. Indenizagao das
benfeitorias reprodutivas
e nao-reprodutivas.

MEEIRO/PARCEIRO

1. Indenizacdo das
benfeitorias
reprodutivas e
eventual lucro
cessante.

LOCATARIO

N&o se aplica*

N&o se aplica*

. Custas

. Indenizagao monetaria das

benfeitorias reprodutivas e
nao-reprodutivas).
cartoriais
(averbacao na escritura).

1. Indenizagao das
benfeitorias reprodutivas
e nao-reprodutivas.

1. Indenizagao das
benfeitorias
reprodutivas.

Nao se aplica*

o GRAU DE
FORMAS DE AFETAGCAO AFETACAO
Total
Desapropriagao de
imoével rural (exploragao
agricola)
Parcial
Total
Servidoes
Administrativas
Parcial

. Indenizagdo monetaria das

benfeitorias afetadas
reprodutivas e nao-
reprodutivas).

. Custas cartoriais

(averbacao na escritura).

1. Indenizacgéo das
benfeitorias afetadas
reprodutivas e nao-
reprodutivas.

1. Indenizagdo das
benfeitorias
afetadas
reprodutivas.

Nao se aplica®
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1. Indenizagao das o
. 1. Indenizagcdo das
o benfeitorias o
1. Indenizacgéao das : ~ benfeitorias
o . reprodutivas e néo- :
benfeitorias reprodutivas e . reprodutivas.
~ . reprodutivas. X
nao-reprodutivas. ; 2. Medidas
Total : .. |2. Medidas -
= . ota 2. Medidas compensatérias - compensatorias ~ _—
Ocupagao Temporaria L compensatoérias que o Nao se aplica
que possibilitem a e que possibilitem a
N g possibilitem a N
continuidade da utilizagéao - continuidade da
continuidade da

utilizagcao da area
(rural ou urbano)
apos ocupagao.

da area (rural ou urbano)

. ~ utilizacdo da area
apds ocupagao.

(rural ou urbano) apés
ocupagao.

Parcial
* Como ja foi mencionado desde a Introdugéo do presente documento, nao existe qualquer previsdao de reassentamento,
deslocamento fisico ou econbémico de pessoas, a concepgao dos SAAs tem como prioridade a utilizagdo de areas ja
antropizadas e sem construcoes fisicas (imoveis) para assentamento de tubulacdes e implantacdo das unidades. A CERB
assegura, que em seus 52 anos implantando SAA em areas rurais, nunca houve necessidade de realizagdo de
reassentamento/deslocamentos fisico de pessoas, salvo em construgao de barragens, o que nao sera executado no Projeto
Bahia que Produz e Alimenta. Inclusive, essas informagdes podem ser confirmadas nos PAA do Projeto Bahia Produtiva,
onde foram realizadas negociagcdes apenas para aquisicao de areas necessarias a instalagao de estruturas e servidoes
administrativas para implantagdo dos sistemas de abastecimento de agua sem perdas de residéncias ou imoveis
comerciais.




