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Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

PROCESSO SEI N°: 035.7381.2024.0016947-69
MODO DE DISPUTA FECHADO N° 16/2024

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

A empresa MLR ENGENHARIA LTDA, interessada em participar do Modo de Disputa
Fechado n° 16/2024, impetrou, em 12/12/2025 as 11:26, por e-mail, pedido de impugnacgao,
tendo a mesma sido recebida por esta Comissdo na data de 13/10/2025 no turno da tarde.

Pugna, objetivamente pela tempestividade do mesmo.

O pretenso licitante refere-se em sua pega, unicamente a redagéo da Clausula Quinta —
Reajustamento da Minuta do Contrato anexa ao Edital.
Alega o licitante, que o instrumento convocatério € omisso e tendencioso no que concerne as
clausulas de reajustamento e revisdo de pregos da mao de obra por parte da administragéo
publica.
Destarte, argumenta ainda que o instrumento convocatdério € omisso e tendencioso no que
concerne a ndo compatibilizagdo da mao de obra por parte da administragao publica.
Por fim, o impugnante requer que, o instrumento convocatério e suas pegas sejam revistos,
alteradas, ajustando a data base dos bancos de pregos para base compativel com a legislagéo
vigente, bem como sobre as condigdes de reajustamento, conforme informagdes descritas no

seu docuemnto e compatibilizagdo de mao de obra das bases de dados

JULGAMENTO:

Com relagdo as razbes apresentadas pelo impugnante, a Presidente solicitou o

posicionamento da Assessoria Juridica da CAR, as quais seguem abaixo:
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Prezados,

Segue abaixo a orientacdo desta Assessoria Juridica:

| - DO RELATORIO

Trata-se de questionamento apresentado pelo Sr. Marcio Sampaio, que,
embora nominado como "guestionamento”, possui natureza de impugnacdo, uma vez que busca
esclarecimentos sobre a interpretacdo de cldusula editalicia com potencial para influenciar a
formulagdo das propostas.

O Impugnante solicita esclarecimentos sobre a Clausula Quinta da minuta de
contrato, que trata do reajustamento de precos, especificamente sobre qual seria o marco inicial
para a contagem da periodicidade minima de 12 (doze) meses para a aplicacdo do reajuste: a data da
proposta, a data-base do orcamento ou a data da assinatura do contrato.

E o breve relatério.

A seguir a analise.

Il - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaucdo recomendada. Caso se

opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco.
MNesta hipotese, a autoridade deverd motivar sua decisdo, conforme disposicdo do art. 33 da Lei
Estadual 12.209/2011 e no Acérddo Plendrio TCU 1264/2019, a fim de evitar o erro grosseiro
tipificado no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do drgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugdo
processual, é que sejam juntadas as publicaces dos atos de nomeacdo/designacdo, ou as citacdes
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que guem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do
feito.



= 1 GOVERNO DO ESTADO
=g=ame Foar ZRAHIR

ECRETARIA DE
DESENVOLVMENTO BURAL

E nosso dever salientar que determinadas observacdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Il - DA FUNDAMENTAGAQO

0 questionamento apresentado, embora pertinente em sua esséncia, revela
uma dificuldade de interpretagdo das normas que regem as contratagdes publicas e uma busca por
um nivel de detalhamento que extrapola as exigéncias legais para a fase de elaboragdo do edital.

1. Da Definicdo do Marco Inicial para o Reajuste e a Discricionariedade
Administrativa

A Lei n2 14.133/2021, que rege o presente certame, bem como a legislacdo
correlata sobre reajuste de pregos em contratos administrativos (notadamente a Lei n2
10.192/2001), estabelecem a periodicidade minima de 1 (um) ano para o reajuste, como forma de

garantir a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O artigo 39, § 19, da Lei n2 10.192/2001, estabelece uma diretriz clara:

"Art. 32 (...) & 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir.”

Portanto, a legislacdo federal ja soluciona a divida do Impugnante. O marco
inicial para a contagem do prazo de 12 meses &, por forga de lei, a data-base da proposta ou do
orcamento. N3o ha o que se guestionar ou o que se "esclarecer” no edital, pois a regra ja esta posta
no ordenamento juridico e se aplica compulsoriamente a este e a qualquer outro contrato
administrativo.

A Administrag3o Publica, ao elaborar o edital, ndo precisa transcrever toda a
legislacdo aplicdvel. Pressupde-se gue os licitantes, especialmente agueles que se apresentam como

"especialistas”, tenham conhecimento das normas que regem as contratacfes com o Poder Publico.

O mestre Margal Justen Filho, em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, destaca que o edital deve conter as regras especificas do certame, mas
se subentende que ele estd inserido em um sistema normativo maior, que o complementa e o

integra. A auséncia de repeticdo de um dispositivo legal no edital ndo o torna omisso ou obscuro.
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2. Da Desnecessidade de Detalhamento Exaustivo no Edital

A fase interna da licitagdo, que culmina na publicagdo do edital, é pautada pela
discricionariedade técnica da Administragdo. Cabe ao gestor plblico, dentro dos limites da lei, definir

as regras que melhor atendam ao interesse publico.

Exigir gue o edital detalhe exaustivamente cada aspecto da execucdo
contratual, repetindo o que j3 estd consolidado em lei, seria um formalismo excessivo e indtil, que
em nada contribuiria para a competitividade ou para a seguranga juridica do certame. Pelo contrario,

tornaria os editais excessivamente longos e complexos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de
que o edital deve ser claro e objetivo, mas nao precisa ser um manual de execugdo contratual.

"0 edital deve conter os elementos necessarios e suficientes para gue os
licitantes possam elaborar suas propostas em igualdade de condigdes, ndo
sendo exigivel que preveja todas as mindcias da futura execugio contratual, as

guais serdo regidas pela legislacdo pertinente." (Acorddo 1.234/2021 -

Plenario).

O guestionamento do Impugnante, portanto, beira a busca por um preciosismo
desnecessario, que mais parece ter o intuito de criar embaracos ao andamento do certame do gue
de, efetivamente, sanar uma duvida real e relevante.

3. Da Postura do Licitante e o Principio da Boa-Fé

Por fim, esta Administracio ndo pode deixar de registrar, com a devida
urbanidade, a sua percepcdo sobre a conduta reiterada do ora Impugnante em diversos certames
promovidos por esta Companhia.

A licitagdo é um processo que deve ser pautado pela boa-fé e pela colaboracdo
entre a Administrac3o e os licitantes, visando sempre a selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico. O direito de Impugnar e de pedir esclarecimentos € uma ferramenta legitima e
essencial para o controle e aprimoramento dos editais.

Contudo, guando esse direito & exercido de forma sistemadtica, com
questionamentos infundados, repetitivos ou que denotam uma deliberada falta de estudo da
legislacdo aplicavel, ele se desvirtua de sua finalidade. Tal postura, em vez de contribuir para a lisura
do processo, acaba por gerar tumulto desnecessdrio, sobrecarregar a equipe técnica com respostas a
guestbes |4 pacificadas e atrasar o cronograma da contratacdo, com potencial prejuizo ao interesse
publico.
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A  Administracdio Publica tem o dever de responder a todos os
questionamentos, mas também tem o dever de zelar pela celeridade e eficiéncia de seus
procedimentos. Espera-se dos licitantes, especialmente dagueles gue se apresentam como
profissionais da drea, uma postura mais colaborativa @ um estudo mais aprofundado das regras do
jogo antes de acionarem o mecanismo da impugnacdo. A reiteracdo de guestionamentos sobre
pontos ja definidos em lei pode, infelizmente, ser interpretada como uma tentativa de criar
obstaculos ao certame, passando a gerar restrigBes a sua participagdo no ambito administrativo.

1. O marco inicial para a contagem da periodicidade de 12 (doze) meses para o reajuste de
precos, conforme Cldusula Quinta da minuta de contrato, é a data limite para apresentagio
da proposta ou do orcamento a que esta se referir, por forca do que dispde o art. 32, § 12, da
Lei n® 10.192,/2001, norma de aplicagdo cogente aos contratos administrativos.

2. A auséncia de repeticdo do texto legal no edital ndo configura omissdo ou vicio, sendo dever

do licitante conhecer a legislacdo que rege as contratagdes publicas.

5.M.L
Salvador [/ Ba, 22 de dezembro de 2025.
A consideragdo superior.

Newton O'Dwyer Filho

Coordenador Juridico

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na fundamentagao supra, essa Assessoria Juridica
entende deve ser JULGADA IMPROCEDENTE a presente Impugnagdo ao Edital, para responder ao
Impugnante nos seguintes termos:
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

MDF N2 16/2024 DATA: 02/12/2025
OBIJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA/S DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE 01
(UMA) BARRAGEM DE PEDRA, NA COMUNIDADE DE LAGOA CUMPRIDA, NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA.

22 - ILEGALIDADE CARACTERIZADA  PELA SOLICITACAO OMISSA
DE COMPATIBILIZACAO DA MAO DE OBRA

3.2 - SOBRE A NAO COMPATIBILIZACAO DA MAO DE OBRA

Como é possivel verificar no Edital, Item 10. DO ENVELOPE N2 01 - PROPOSTA DE PRECOS:

V. Planilha de Composicao de Pregos Unitarios, a qual deverd estar em consonancia com
a Planilha Orgamentdria apresentada;

IV.1 - A proponente devera apresentar as COMPOSICOES DE CUSTOS DOS PRECOS
UNITARIOS DE TODOS OS ITENS DA PLANILHA ORCAMENTARIA incluindo nela todos os
insumos, servigos, equipamentos, veiculos, maquinas e mao-de-obra necessarias para
execugdo do item, além do percentual do BDI (Bonificagdo de Despesas Indiretas) e
dos Encargos Sociais nela utilizado. Todavia ndo sera preciso repetir a composicdo de
precos para os servigcos que aparegam mais de uma vez no Orgamento Estimativo da
CAR;

IV.2 - As composicdes devem seguir os itens indicados nos cédigos
SINAPI/ORSE/EMBASA/SICRO/COMPOSICAO PROPRIA OU OUTRAS QUE SAO
FORMALMENTE APROVADAS POR ORGAO E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
do orcamento estimativo, compatibilizando OBRIGATORIAMENTE os valores de mao
de obra para os disponibilizados no

SINAPI/BAHIA, sob pena de ndo aceitabilidade;

A orientacdo é que, na composicdo dos servigcos, a mao de obra deve ser compatibilizada
usando os valores da base SINAPI/BAHIA.

A nossa planilha de composicdes de custos unitarios de referéncia anexada ao Edital é
compatibilizada igual ao exigido as Empresas licitantes.
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Entretanto, somos passiveis de erros involuntarios e ndo intencionais. A equipe responsavel
pela elaboracdo das pecas de licitacdo trabalha com base em informacdes atualizadas e
precisas, mas pode acontecer de um erro ndo ser detectado durante a revisdo. Nao ha
intensdao de omitir ou distorcer informagGes. Essas falhas ndo refletem o trabalho que é feito
diariamente pela Equipe técnica da CAR nas licitagOes.

Quando detectamos a falha ou alguma Empresa licitantes aponta algum possivel erro,
imediatamente verificamos todas as pecas do Edital; caso seja confirmado a falha,
suspendemos ou anulamos a Licitacdo IMEDIATAMENTE para possiveis revisées das pecas.

Nosso papel é garantir que o processo de licitacdo seja transparente, justo e imparcial, e que a
melhor proposta seja selecionada para atender aos interesses da Administracdo Publica.

BEATRIZ S. FREITAS [§73 3T
Espetialista Temético/Engenharia  Mariana Souza Gusmdo

CAR / PROUETO RAHIA QUE PRODUZ E Eng? Civi| - CREAn249.379
ALMENTA Chefe de'Dep. de Eng. CAR

DECISAO

Por todo o exposto, considerando as alegag¢des apresentadas pela impugnante e as razbes de
fato e de direito acima aduzidas, a Presidente julga PARCIALMENTE DEFERIDA a presente
IMPUGNAGAO, mantendo-se inalteradas as demais condi¢des editalicias, consignando-se,
ainda, que a nova data do certame as pegas pertinentes serdo devidamente atualizadas e
anexadas ao novo edital, para fins de transparéncia e regular prosseguimento do

procedimento.

Salvador,22 de janeiro de 2026.

Barbara Regina Castro
Presidente da Comissao de Licitagao



