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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Comissao Permanente de Licitagdao - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.7390.2025.0011477-09
PREGAO ELETRONICO N°: 28/2025

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA.

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e Agédo Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuicdes regimentais e por forca do quanto disposto na lei 14.133, de 01 de abril de
2021 e Lei 13.3030/16, apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas
consideracgdes e decisdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela LN DISTRIBUIDORA E
COMERCIO LTDA, CNPJ n° 07.848.730/0001-96, por seus representantes legais, em relagéo ao
Pregéo Eletrdnico n° 28/2025.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente argumenta em sintese, como razdes do Recurso a decisdo que declarou

o vencedor do certame em tela.

Preliminarmente, alega a Recorrente que legitima a desclassificacdo automatica da
Recorrente sem a prévia concessao de oportunidade para sanar ou esclarecer supostos equivocos
formais, inclusive para se manifestar sobre a suscitada inexequibilidade da sua proposta, sobretudo
porque a documentagao apresentada e a sua proposta de pregos demonstram o atendimento dos

requisitos editalicios.

Afirma também a Recorrente que ainda que houvesse qualquer erro material ou falha
pontual de preenchimento na proposta de pregos, deveria a Comissao ter promovido a diligéncia.
Ademais, declara a Recorrente que no Termo de Referéncia presente no certame nao especifica
qual Resolugao da ANTT deve ser utilizada como paradmetro técnico ou normativo para a formagéao
dos precgos de frete e transporte, limitando-se a mengbes genéricas a necessidade de observancia

da regulamentacéo vigente.
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Declara também a Recorrente que, ndo ha como imputar a Recorrente qualquer
descumprimento de exigéncia editalicia que sequer foi delineada com clareza, sob pena de violagédo
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021),

bem como ao principio da seguranca juridica.

Por fim, a requerente solicita que o presente pedido de reconsideragéo seja conhecido
e provido, suspendendo até analise que consequentemente modificara o ato administrativo

combatido, uma vez que ndo encontra guarida no ordenamento juridico patrio.

2. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 165,
da Lei 14.133/2021, que trata do prazo legal para interposicdo dos recursos administrativos,

conforme segue “in verbis”:

CAPITULO Il
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacgéo da licitagdo;

e) exting&o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragcdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de habilitagdo
ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharéd o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicaréd invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd 0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimag&o pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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Nesta mesma linha, acode o edital no item 10. RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO:

10. RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

10.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacéo da licitagdo observara o disposto no art.
165 da Lei n® 14.133, de 2021.

10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagcao ou de lavratura
da ata.

10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagao ou inabilitagao do licitante:

a) a intengcao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao;

b) o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos;
¢) o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimac&o ou de
lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo;

d) na hipétese de adogao da inverséo de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentagdo das razbes recursais ser4 iniciado na data de intimagdo ou
de lavratura da ata de julgamento.

10.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema eletrénico.

10.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisédo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

10.7 O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data final do prazo do recorrente.

10.8. Ser& assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

10.9. O pedido de reconsideragdo sera apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagao, observado o inciso Il do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.10 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

10.11 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos que ndo possam ser
aproveitados.

Assim sendo, n&o houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da
empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, no que diz respeito da intengéo de recorrer

que deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao.

Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO, no que tange ao prazo legal de 3 (trés) dias,
contudo, apés declarada vencedora a Empresa hora Recorrente ndo cumpriu o art. 165, inciso | da
Lei 14.133/2021 e Iltem 10.3 alinea ‘a’ do Edital.

3. DA ANALISE E PARECER TECNICO DAS RAZOES DO RECURSO
APRESENTADOS

A Unidade Demandante da CAR se manifestou a respeito do Recurso impetrado,

julgando o seguinte:
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Processo Licitatério: Pregdo Eletronico n2 28/2025

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestagdo de servicos de transporte
rodoviario de maquinas, equipamentos e implementos agricolas, veiculos, bens e demais
materiais considerados como cargas secas, com unidade de medigdo em km rodado,
respeitando a Tabela vigente da ANTT para atender as necessidades da CAR.

Empresa Analisada: LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA - CNPJ 07.848.730/0001-96
Resposta técnica ao pedido de reconsideracao

A andlise se concentra exclusivamente na conformidade dos valores ofertados pela LN
Distribuidora com os pisos minimos da ANTT exigidos pelo instrumento convocatdrio. O ponto
central é objetivo: a proposta financeira apresentada ficou abaixo dos coeficientes minimos de
deslocamento (CCD, RS/km) e de carga/descarga (CC, RS) vigentes e, por isso, ndo pode ser
acolhida.

I. Vinculacao ao edital e carater relacionamento necessario dos pisos minimos

e O Termo de Referéncia, item 9.1, alinea “e”, estabelece de forma expressa que “a
proposta deve levar em consideracdao os valores minimos apresentados na resolugdo
ANTT, sendo critério de desclassificagdao a inobservancia desse requisito.” Essa regra
vincula tanto a Administragdao quanto os licitantes e nao admite relativizagdo.

e A época do certame, encontrava-se vigente a Resolugdo ANTT n? 6.067/2025, que
alterou o Anexo Il da Resolugdo n2 5.867/2020, atualizando os coeficientes minimos de
custo para o transporte rodoviario de cargas. E precisamente a “tabela vigente da
ANTT” referida no TR, de observancia obrigatéria para a composi¢dao dos pregos de
deslocamento e das atividades de carga/descarga.

e Os pisos minimos da ANTT ndo sdao parametros indicativos ou de negociagdao. Foram
instituidos para assegurar remuneragao minima do transporte rodoviario de cargas e
tém aplicagdo vinculante. A Administracdo Publica ndo pode acolher proposta com
preco inferior sob pena de violar norma federal e o préprio edital.

Il. Por que a diligéncia ndo afasta a irregularidade de preco abaixo do piso

e Diligéncias sdao cabiveis para esclarecer duvidas, corrigir falhas formais ou
complementar informagao ja existente sem mudar a esséncia da proposta. Nao servem
para convalidar prego que estd abaixo de um minimo legal e regulatério. Aqui, a
irregularidade nao é formal: é material e insanavel sem alteragao do preco.

e Adiscussao sobre presungdo relativa de inexequibilidade aplica-se a cendrios em que o
edital utiliza critérios estatisticos ou referenciais proprios e abre margem para
comprovacgao de viabilidade. Nao é o caso quando a regra é “nao ofertar abaixo do piso
legal da ANTT”. A Administracdo ndo pode contratar preco inferior aos minimos
regulatdérios — ainda que a empresa alegue ganhos de escala ou redugao de despesas.
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e Permitir que um licitante permaneca com preco inferior a tabela minima desequilibra o
certame e fere a isonomia, além de vulnerar a seguranga juridica do procedimento. O
préprio TR tipificou a inobservancia dos pisos como motivo de desclassificacao,
independentemente de demais aspectos da habilitagao.

Ill. Resposta as alegagoes da recorrente (no escopo técnico de pregos)

e O TR exige respeito a “tabela vigente da ANTT”. A vigente a data foi a Resolugao n2
6.067/2025 (que atualiza a n2 5.867/2020). Ndo ha lacuna normativa; ha uma remissao
dindmica ao ato vigente — pratica usual e vdlida em regulagdo tarifaria.

e A proposta exequivel pela frota prépria e redugdao de custos, ainda que a empresa
detenha frota e afirme economias, o preco ndo pode ficar abaixo dos coeficientes
minimos. Exequibilidade operacional ndo legitima descumprimento de piso legal.

e A diligéncia ndao tem o conddo de autorizar contratagao em desconformidade com os
pisos. Trata-se de vicio impeditivo da continuidade: a proposta deve ser adequada aos
minimos para sequer ingressar na fase de andlise de viabilidade econémica.

IV. Consequéncias da adequacao de pregos apos a fase de lances

e Elevar os valores para atender aos pisos, apds a etapa competitiva, muda a esséncia
econdémico-financeira da proposta e afeta diretamente a classificacao e a disputa, o
que é vedado. Ajustes formais sao admitidos; recomposi¢cao substancial de prego para
se adequar a norma nao o é.

e Manter a desclassificagdo preserva a vinculagao ao edital e a ANTT, evita tratamento
desigual e resguarda a competitividade do certame.

V. Conclusao

A LN Distribuidora apresentou precos de deslocamento (CCD) e/ou de carga/descarga (CC)
abaixo dos pisos minimos vigentes da ANTT exigidos pelo item 9.1(e) do TR. Essa
desconformidade, por si s6, impde a desclassificagao.

Mantém-se a decisdao de inabilitagao da LN Distribuidora e Comércio Ltda no Pregao Eletrénico
n2 028/2025, por preco inferior ao piso ANTT, em estrita observancia a vinculagdo ao edital e a
norma regulatdria aplicavel.

Em, 18 de dezembro de 2025

Departamento de Administracao
Documento assinado digitalmente
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Diante dos fatos apresentados pela Recorrente e seguindo a orientacao da equipe
técnica da CAR, a Pregoeira decide pela Improcedéncia do Recurso.

4. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras
da licitagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 14.133/2021, nos principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela
empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Débora Cruz de Jesus
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente



