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L AFTAEA

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo de consultor individual para avalia¢do, revisdo e redagao final dos Estatutos Sociais, dos
Regimentos Internos e dos Cédigos de Conduta das Centrais existentes, bem como formulacdo de
proposta de minuta dos instrumentos citados consolidado aplicdvel tanto as Centrais ja existentes
quanto as novas Centrais a serem criadas pelo Projeto Bahia Que Produz e Alimenta, assegurando

conformidade legal e coeréncia com a realidade da organizagao.

2. CONTEXTUALIZACAO

Desde 1995, por meio de operagdo de crédito com o Banco alemdo KfW, o Modelo de Gestdo
Compartilhada, gerenciado pela Central de Associacdes Comunitdrias de Abastecimento de Agua vem
sendo utilizado para suprir as lacunas de operacdao e manutencao de sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em areas de baixa densidade populacional e zona rural do estado da
Bahia. No marco do Projeto Bahia Produtiva (financiado pelo Banco Mundial), o governo do estado
da Bahia optou por fortalecer e ampliar o Modelo de Gestdo Compartilhada operacionalizado pelas
Centrais de Associa¢des Comunitarias de Abastecimento de Agua como o principal Modelo de Gestao
do Saneamento Rural.

O novo Acordo de Empréstimo n. XXX (Projeto Bahia Que Produz e Alimenta), firmado entre o Estado
da Bahia e o Banco Mundial, por meio da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR e
coexecucdo da Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia - CERB, visa contribuir
para transformacao da realidade das populagdes rurais atendidas por sistemas de abastecimento de
agua a serem implantados ou recuperados com aportes do Projeto e geridos pelas Centrais.

Constitui ainda como objeto do Projeto Bahia Que Produz e Alimenta o fortalecimento do Modelo
Central no estado da Bahia, por meio da criacdo de 03 novas Centrais: Ribeira do Pombal, Vitéria da
Conquista e Feira de Santana, visando um formato de governangca mais adequado para as novas
Centrais, que ganha importancia a formulagdo estatutaria pretendida. De outra forma, a presente
proposicdo também podera ser de valia para as centrais existentes de Seabra, Jacobina e Caetité, em

processo consensual de avango com modificagcGes em seus Estatutos vigentes.
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3. JUSTIFICATIVA

As Centrais de Associacdes de Associacdes Comunitdrias de Abastecimento de Agua vém
desenvolvendo atividades que exigem uma estrutura institucional sélida, transparente e em
conformidade com a legislagao vigente e com as melhores praticas de governanga. Nesse contexto, a
revisdo do Estatuto Social apresenta-se como medida necessaria ndo somente para a adequagao aos
marcos legais atualizados, mas também para o fortalecimento da gestdao democratica, participativa e
eficiente.

Além disso, a atualizacdo do Estatuto deve estar acompanhada da elaboracdo e/ou revisdo do
Regimento Interno, que detalha regras operacionais e organizacionais, e do Cédigo de Conduta,
instrumento essencial para nortear a ética, a integridade e a responsabilidade social nas relacGes
entre dirigentes, associados, parceiros e comunidade.

Esses instrumentos normativos, integradamente, asseguram maior transparéncia, legitimidade e
previsibilidade as acbes da Central, contribuindo para a consolidacio de uma governanga

responsavel, pautada no controle social, na prestacdo de contas e na sustentabilidade institucional.

4. PRODUTOS

4.1 Conceituagao geral

O estudo pretendido constitui-se de quatro produtos complementares: i) uma avaliagdo comparativa
e conclusiva dos Estatutos existentes; ii) uma avaliacdo comparativa e conclusiva dos Regimentos
Internos e Cdodigos de Conduta existentes e, a partir disto, a formulacdo de Estatuto modelo que
enseje boa pratica de governanga e de um Regimento Interno modelo e de um Cddigo de Conduta
modelo, de modo a assegurar maior transparéncia, equidade, participacdo e sustentabilidade
institucional.

O que se pretende para o novo Estatuto a ser proposto é assegurar uma governanga eficaz que
conduza o Modelo no estado a um cendrio de estabilidade institucional e, portanto, de
sustentabilidade. Isto pode se obter em definicdes que evitem distor¢des advindas, entre outras: i)
de perpetuac¢do do poder e concentragcdo de mando em poucas associadas; ii) conflito de interesse
por acumulacdo de fun¢bes de operagao e direcdo associativa. Também, o cendrio desejado deve
estimular: i) uma participacdo maior das associadas; ii) um entendimento mais claro das atividades
do associado voluntario e seu trabalho voluntario. Além destes citados, outros aspectos relevantes
serdo incorporados a partir da avaliacao dos estatutos existentes. Outro aspecto a ser considerado se
da na transparéncia no qual o Modelo possa incorporar os termos de compromisso advindos do
Acordo de Cooperacdo Estado — Central, incluso seus anexos: i) o sistema de desempenho

(monitoramento de indicadores); ii) as obrigacdes de qualidade do servico; iii) o Termo de Gestdo
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Compartilhada com compromissos junto as associadas; iii) a transparéncia de gastos e definicdo
tarifaria sustentavel mediante um plano de negdcios.

Neste contexto, destaca-se a necessidade de que o Estatuto garanta que sejam inseridos os
compromissos socioambientais derivados da legislagdo nacional (em especial a legislacdo trabalhista)
e das orientagBes provenientes do marco de gestdo ambiental e social do Projeto.

De forma complementar, a elaboracdo e ado¢do de um Regimento Interno e de um Cédigo de
Conduta se mostram fundamentais, a fim de: i) detalhar as normas de funcionamento cotidiano da
Central; ii) disciplinar papéis, responsabilidades e fluxos decisérios; iii) estabelecer padroes éticos de
relacionamento entre associadas, dirigentes, associados voluntarios e parceiros institucionais; iv)

reforgar principios de integridade, transparéncia, participacdo e equidade.

4.2 Produtos
4.2.1 Matriz comparativa de avaliagdo dos Estatutos existentes

Cada um dos Estatutos atuais das Centrais existentes devera ter destacado, em seus aspectos
relevantes de governanga: i) os pontos positivos e negativos (desconformidades); ii) mostrar
vantagens comparativas entre os mesmos; iii) indicar novos elementos que contribua para o cenario
de governanca eficaz desejada.

4.2.2 Formulagdo de Estatuto Modelo

Baseado nas conclusdes do produto anterior serd formulado um Estatuto modelo, assimilando as
boas definicbes dos Estatutos existentes, evitando as desconformidades identificadas e
principalmente acrescentando aspectos de governanca ainda ndo praticados.

4.2.3 Matriz comparativa de avaliagGo dos Regimentos Internos e Codigos de Conduta existentes
Cada um dos Regimentos Internos e Codigos de Conduta das Centrais deverdo ter destacados, em
seus aspectos relevantes, os seguintes pontos: i) organizacdo interna; ii) transparéncia e controle
social; iii) ética e conduta institucional. A analise comparativa devera contemplar: i) potencialidades e
vulnerabilidades (desconformidades); ii) vantagens comparativas entre os instrumentos analisados;
iii) novos elementos a serem incorporados.

4.2.4 Formulagdo de Regimento Interno e Codigo de Conduta

Com base nas conclusdes do produto anterior, sera formulado um Regimento Interno e um Cédigo
de Conduta Modelo, estruturados para atender as necessidades das Centrais e alinhados as melhores
praticas de governanga, gestdo e ética institucional. O Regimento Interno devera: i) estabelecer
normas para o funcionamento administrativo e organizacional da Central, incluindo competéncias
dos 6rgdos de direcdo, processos de deliberagdo, periodicidade de reuniGes e regras de gestdo

financeira; ii) definir mecanismos de controle social e transparéncia, assegurando que os associados
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tenham acesso as informacGes e participem efetivamente da vida institucional; iii) garantir
previsibilidade e uniformidade na conducdo das atividades internas, respeitando as particularidades
de cada Central. O Cddigo de Conduta devera: i) orientar o comportamento ético de dirigentes,
associados, colaboradores e parceiros, prevenindo conflitos de interesse e estabelecendo padrdes de
integridade; ii) consolidar principios de responsabilidade social, respeito as comunidades,
sustentabilidade ambiental e compromisso com a boa gestdo da d4gua; iii) incluir mecanismos de
responsabilizacdo e sangGes aplicdveis em caso de descumprimento das normas éticas; iv) estimular
a cultura de integridade, transparéncia e cooperagdo, reforcando a imagem institucional das
Centrais. Ambos os instrumentos deverdo ser elaborados complementarmente, assegurando
coeréncia normativa e fortalecendo a governanca democratica, participativa e transparente das

Centrais.

5. QUALIFICAGOES MIiNIMAS DO PROFISSIONAL

Formacdo em Direito, Administragdo, Ciéncias Sociais ou areas afins;

Experiéncia minima de 10 anos comprovada na elaboracdo ou revisdo de Estatutos Sociais,
Regimentos Internos e Cédigos de Conduta;

Experiéncia em estudos juntos ao Modelo de Gestdao Compartilhada, gerenciado pela Central ou
SISAR, com prioridade para assuntos institucionais;

Conhecimento da legislagdo aplicavel as associa¢des e OSCS;

Habilidade de comunicagdo e metodologia participativa.

6. LOCALIZACAO DA CONSULTORIA
O trabalho sera todo desenvolvido no local do consultor, realizadas somente reunides virtuais. O

texto sera entregue em Word no formato do presente TR.

7. ESCOPO DAS ATIVIDADES
Analisar o Estatuto Social vigente das Centrais de Associacdes Comunitdrias de Abastecimento de
Agua, identificando pontos que possam afetar o cendrio institucional e a sustentabilidade da

instituicdo, com especial atengao a aspectos que:

i) Possibilitem a perpetuacdo de poder ou concentragao de mando em poucas associadas;

ii) Gerem conflitos de interesse, como a acumulacdo de fung¢Bes operacionais e de direcdo
associativa;

iii) Dificultem a participacdo democrdatica e transparente das filiadas;

iv) Realizar diagndstico das adequagGes legais necessaria;
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v) Elaborar minuta revisada do Estatuto Social com sugestdes que assegurem:

. Maior participacdo das associa¢des filiadas;
° Entendimento das atividades do associado voluntario e seu trabalho voluntario;
. Mecanismos estatutarios que coibam a concentracdo de poder e conflitos de interesse

mencionados anteriormente;

vi) Mecanismos que garantam os aspectos do marco de gestdo socioambiental do Projeto Bahia
Que Produz e Alimenta e outros aspectos relevantes identificados a partir da avaliagao dos
Estatutos existentes;

vii) Conduzir reunides com a diretoria e geréncia executiva das Centrais de AssociacOes
Comunitarias de Abastecimento de Agua existentes para escuta e alinhamento de propostas;

viii) Incorporar os termos de compromisso advindos do Acordo de Cooperagao Estado — Central,

incluindo seus anexos, destacando:

e Aimportancia do monitoramento de indicadores;

e Asobrigacdes de qualidade do servico;

e Aadocdo do Termo de Gestao Compartilhada;

e A transparéncia de gastos e definicdo tarifaria sustentavel mediante plano de

negaocios;

ix) Elaborar minuta do Regimento Interno e do Cddigo de Conduta, com recomendagdes que:
fortalecam a governanca participativa e democratica; estabelecam padrdes éticos para
dirigentes, associados e colaboradores; reforcem a transparéncia institucional e o
compromisso socioambiental das Centrais;

x) Entregar versao final do Estatuto Social, do Regimento Interno e do Cddigo de Conduta aptas
a aprovacgdo em assembleia geral;

xi) Orientar sobre os tramites legais de registro em cartdrio.
8. PRAZO DO CONTRATO E DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
8.1 Prazo e horas

O contrato a ser firmado com o consultor tera duragdo total de 3 (trés) meses, contados a partir da
data de sua assinatura. Desse periodo, 2 (dois) meses serdo destinados a realiza¢do da reunido inicial,
planejamento do trabalho, levantamento de dados e documentos, desenvolvimento e consolidacao
dos produtos previstos, incluindo a entrega de versdes preliminares e a realizacdo de reunides
intermediarias. E 1 (um) més serd reservado para ajustes, finalizacdo, validacdo, reuniGes de

alinhamento e entrega final dos produtos.
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As horas estimadas tém o total de 115 (cento e quinze), sendo 100 (cem) para o desenvolvimento
dos produtos e mais 15 (quinze) para reunides com a UGP do Projeto, com GECEN e Centrais

existentes e ajustes finais.

Abaixo segue o cronograma sugerido para execuc¢do dos servigos:

Produto 1 — Matriz comparativa de avaliago dos Estatutos

existentes

Produto 2 — Formulagdo de Estatuto Modelo

Produto 3 — Matriz comparativa de avaliacdo dos Regimentos

Internos e Codigos de Conduta existentes

Produto 4 — Formula¢Go de Regimento Interno e Cddigo de

Conduta

Ajustes, reuniGes de validacao e entrega final.

9. CRONOGRAMA DE PAGAMENTO

O pagamento serd realizado em até 02 (duas) parcelas, mediante entrega dos produtos previstos e
apresentacdo de nota fiscal ou recibo, devidamente atestado pela Coordenacdo de Fortalecimento
Apoio as Centrais de Aguas e aprovado pela Coordenacdo Geral do Projeto Bahia que Produz e

Alimenta.

10. CRITERIOS PARA ACEITACAO DOS PRODUTOS
Os produtos deverdo ser disponibilizados, por meio digital, para apreciacdo da Coordenacdo de

Fortalecimento Apoio as Centrais de Aguas.
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11. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

A supervisdo do trabalho da consultoria serd feita pela Coordenacdo de Fortalecimento Apoio as
Centrais de Aguas. Também ficara a cargo desse departamento a priorizagdo dos produtos que serdo
demandados ao consultor.

Qualquer alteragado de escopo do projeto deve ser definida e formalizada pelas partes e negociada a

solucdo mais adequada por cada problema.

12. FONTE DE FINANCIAMENTO
Os recursos para o pagamento dos servicos da consultoria objeto deste TDR serdo provenientes do
Contrato de Cooperacdo Técnica n. 049/2023 firmado com a Fundac¢do Luis Eduardo Magalh3es -

FLEM no ambito do Projeto Bahia que Produz e Alimenta.

13 — DESPESAS DO CONSULTOR

As despesas com viagens, com gastos previstos contratualmente, caso sejam necessarias e
previamente autorizadas pela Coordenacao do Projeto Bahia que Produz e Alimenta, serdo custeadas
pelo profissional contratado e reembolsadas pela contratante, ndo sendo passivel de pagamento ou

ressarcimento qualquer outra despesa efetuada.



