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THE PEWER OF ENERGY

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL — CAR/BA
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 12/2026

PROCESSO SEI N2 035.8294.2026.0004580-17

OBIJETO: Aquisi¢do de 450 tratores agricolas com implementos.

ZEEPO MOTORS DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n¢
46.329.211/0001-73, ja devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, por intermédio
de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos administrativos interpostos por YANMAR SOUTH
AMERICA INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA. e CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS,
requerendo, ao final, a integral manutencdo da decisdo que declarou a ZEEPO habilitada e vencedora
do certame, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DOS FATOS

A presente licitacdo tem por objeto o registro de precgos para aquisi¢do de 450 tratores agricolas com
implementos destinados ao fomento da mecanizagdo agropecudria no Estado da Bahia.

Apds regular disputa de lances, a ZEEPO sagrou-se vencedora por apresentar proposta plenamente
vantajosa a Administracdo, atendendo integralmente as exigéncias editalicias e apresentando toda a
documentacdo exigida para habilitacdo.

Durante a fase de andlise documental, a Administracdo promoveu diligéncias complementares,
oportunidade em que a ZEEPO apresentou esclarecimentos, documentos técnicos, comprovacées
adicionais e demais elementos solicitados pelo érgao licitante, os quais foram expressamente aceitos
pela equipe técnica e pela Pregoeira, culminando na regular habilitagdo da empresa.

Inconformadas com o resultado legitimo do certame, as recorrentes YANMAR e CBMAQ interpdem
recursos administrativos sustentados em alega¢des genéricas, interpretagdes ampliativas do edital,
ilacbes subjetivas e tentativas de desconstituicdo de documentos regularmente aceitos pela
Administracdao, sem qualquer comprovagdo objetiva de irregularidade apta a justificar a reforma da
decisdao administrativa.

Os recursos, contudo, ndo merecem prosperar.

Il - DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DA CORREGCAO DA DECISAO
DA PREGOEIRA

A decisdo que declarou a ZEEPO habilitada foi proferida apds analise técnica da documentacgdo
apresentada, inclusive apds diligéncias promovidas pela prépria Administracao.

N3o se trata, portanto, de habilitagdo automatica ou superficial, mas sim de decisdao administrativa
fundamentada, precedida de verificagdo documental complementar, em estrita observancia aos
principios da legalidade, da motivagao, da busca da verdade material e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

contratos@br4licitacoes.com
Tel.: (11) 5023-0177 / 5023-0179


mailto:contratos@br4licitacoes.com

\f

Z==r 0

THE PEWER OF ENERGY

Os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, somente podendo ser
afastados mediante prova robusta e inequivoca de ilegalidade, o que manifestamente inexiste no
caso concreto.

As recorrentes limitam-se a construir narrativa especulativa, sem qualquer prova concreta capaz de
demonstrar falsidade documental, incapacidade operacional ou descumprimento efetivo do edital.

Il - DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A YANMAR sustenta que os atestados apresentados pela ZEEPO nao seriam compativeis com o objeto
licitado, por envolverem fornecimentos de maquinas distintas, como empilhadeiras,
retroescavadeiras, pds carregadeiras e outros equipamentos.

A tese recursal ndo encontra amparo no edital nem na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas.

O instrumento convocatério exigiu a comprovacao de fornecimento de materiais “pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo”. Em nenhum momento o edital exigiu identidade absoluta
entre os equipamentos anteriormente fornecidos e os tratores objeto do certame.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administracdo ndo pode exigir
compatibilidade idéntica, sob pena de restricio indevida da competitividade, bastando a
demonstracdo de aptiddo operacional compativel com a complexidade tecnolégica e operacional do
objeto licitado.

Os documentos apresentados pela ZEEPO comprovam ampla experiéncia no fornecimento de
mdaquinas, equipamentos pesados, veiculos utilitdrios, equipamentos agricolas e maquinarios
motorizados, evidenciando inequivoca capacidade logistica, operacional, comercial e técnica para
execuc¢do contratual.

A tentativa da recorrente de desqualificar toda a experiéncia empresarial da ZEEPO apenas porque
parte dos equipamentos possuem aplicagBes distintas representa interpretagdo excessivamente
restritiva e incompativel com os principios da competitividade e do formalismo moderado.

Além disso, diferentemente do que sustenta a recorrente, foram também apresentados contratos e
documentos relacionados ao fornecimento de tratores agricolas, inclusive equipamentos com
poténcia similar ou superior ao objeto licitado, afastando completamente a alegacdo de auséncia de
experiéncia especifica.

Importante destacar que o edital ndo estabeleceu quantitativo minimo pretérito, tampouco exigiu
fornecimento anterior de 450 tratores ou experiéncia exclusiva em tratores agricolas.

Logo, ndo cabe as recorrentes criar exigéncias inexistentes no instrumento convocatério apds
encerrada a fase competitiva.

IV — DA LICITUDE DOS CONTRATOS, ATAS E DOCUMENTOS APRESENTADOS
A recorrente YANMAR também sustenta que contratos administrativos e atas de registro de precgos

nao seriam suficientes para comprovagao de capacidade técnica.
Novamente, ndo lhe assiste razao.
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A Lei n2 14.133/2021 n3o restringe os meios de comprovacdo de capacidade técnica exclusivamente
a notas fiscais ou termos de recebimento definitivo.

Os documentos apresentados pela ZEEPO foram considerados validos pela Administracdao apds
diligéncia especifica, ocasido em que o drgdo entendeu suficientemente demonstrada a capacidade
operacional da empresa.

Ademais, contratos administrativos, atas de registro de precos, declaracdes emitidas por entes
publicos e documentos correlatos constituem meios idoneos de demonstragdo de experiéncia
pretérita, sobretudo quando ndao ha qualquer prova de inexecucdao contratual ou falsidade
documental.

As recorrentes tentam inverter o 6nus probatério ao alegarem supostas irregularidades sem
apresentar qualquer evidéncia objetiva de fraude, inadimplemento ou inexisténcia dos
fornecimentos.

Mera discordancia interpretativa ndo possui forca para desconstituir documentos aceitos pela
Administracdo Publica.

V — DA REGULARIDADE DA ASSISTENCIA TECNICA APRESENTADA

A CBMAQ sustenta suposta inexisténcia ou incapacidade operacional das assisténcias técnicas
indicadas pela ZEEPO.

Todavia, as alegacdes sao integralmente baseadas em conjecturas subjetivas, pesquisas informais de
internet e interpretacdes pessoais da recorrente acerca da estrutura empresarial de terceiros.

O edital exigiu assisténcia técnica credenciada no Estado da Bahia, exigéncia efetivamente cumprida
pela ZEEPO mediante apresentagao da documentagao pertinente.

Nao existe no edital qualquer exigéncia relativa a metragem minima, estrutura fisica padronizada,
showroom, patio especifico, quantidade de elevadores hidraulicos ou qualquer outro parametro
subjetivo criado artificialmente pelas recorrentes.

Destacamos que as alegagbes recursais relacionadas ao enderego das assisténcias técnicas ndo
merecem prosperar, uma vez que inexiste qualquer exigéncia editalicia ou previsdo legal que
determine que o endereco administrativo, comercial ou fiscal da empresa deva coincidir
obrigatoriamente com o local fisico de sua estrutura operacional ou oficina técnica.

E absolutamente comum e regular no mercado nacional que empresas mantenham escritério
administrativo em centros comerciais ou corporativos, enquanto suas estruturas operacionais,
patios, centros logisticos, oficinas, galpdes e unidades de manuten¢do funcionem em enderecos
distintos, inclusive em municipios diversos, sem que isso represente qualquer irregularidade.

Tal modelo organizacional decorre da prépria dindmica empresarial moderna e nao gera qualquer
prejuizo a Administracdo Publica, desde que a empresa possua capacidade efetiva de presta¢do dos
servigos contratados, circunstancia devidamente comprovada e aceita pela Administracdo apds
regular diligéncia técnica. Assim, a mera existéncia de enderego comercial em edificio corporativo
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nao invalida, restringe ou descaracteriza a aptiddao operacional da assisténcia técnica credenciada,
tampouco constitui fundamento juridico apto a ensejar desclassificacdo ou inabilitacdo da licitante.

Neste sentido, a Administracdao Publica realizou diligéncia especifica sobre o tema e concluiu pela
suficiéncia da comprovacgao apresentada pela ZEEPO, o que demonstra que a exigéncia editalicia foi
devidamente atendida.

Importante destacar que assisténcia técnica autorizada ndo se confunde necessariamente com
concessiondria de grande porte ou fabricante exclusivo. Oficinas credenciadas, empresas parceiras e
redes autorizadas sdao plenamente admitidas no mercado nacional, inclusive por fabricantes
tradicionais do setor.

A tentativa de desqualificacdo baseada exclusivamente em fotografias externas, Google Street View
e ilacdes subjetivas ndo possui qualquer valor técnico ou juridico suficiente para invalidar
documentos formalmente apresentados e aceitos pela Administracdo.

Ainda mais grave é a tentativa da CBMAQ de imputar “fraude” sem qualquer prova pericial, técnica
ou documental concreta, utilizando linguagem manifestamente alarmista e ofensiva, incompativel
com a boa-fé processual e com o dever de urbanidade que deve reger os processos administrativos.

VI - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A conducdo da licitagcdo deve observar ndo apenas a vincula¢do ao instrumento convocatdério, mas
também os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta
mais vantajosa.

O proéprio edital prevé expressamente que falhas meramente formais que ndo comprometam a
compreensado da proposta ou a afericdo da qualificacdo ndo devem ensejar afastamento da licitante.
A Administracdo promoveu diligéncias, recebeu esclarecimentos complementares e concluiu
objetivamente pela plena habilitagdo da ZEEPO.

A jurisprudéncia consolidada do TCU reconhece que diligéncias possuem justamente a finalidade de
esclarecer dividas e ampliar a seguranca da contratagdo, evitando desclassificagdes excessivamente
formalistas.

No caso concreto, as recorrentes pretendem transformar o procedimento licitatério em mecanismo
de eliminagdo artificial de concorrentes, mediante criacdo de requisitos ndo previstos no edital e
imposicao de critérios subjetivos incompativeis com o ordenamento juridico.

VIl - DA AUSENCIA DE QUALQUER PREJUi{ZO AO INTERESSE PUBLICO

A proposta apresentada pela ZEEPO foi considerada vantajosa, exequivel e plenamente aderente as
exigéncias técnicas do edital.

Ndo ha qualquer demonstragdo concreta de incapacidade operacional, risco contratual ou prejuizo
efetivo a Administracdo.

Ao contrdrio, eventual desclassificagdo indevida da ZEEPO acarretaria afronta direta aos principios
da economicidade, competitividade, seguranca juridica e sele¢ao da proposta mais vantajosa.
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O interesse publico ndo se compatibiliza com interpretacdes restritivas, subjetivas ou
excessivamente formalistas que desconsiderem a efetiva aptiddo da empresa e a andlise técnica ja
promovida pela Administracdo.

Cumpre registrar, ainda, que o processo licitatério deve ser conduzido sob os principios da boa-fé,
lealdade processual e urbanidade administrativa, ndo podendo a Administracao Publica chancelar
acusacOes graves, ofensivas e desprovidas de comprovacao técnica ou documental minima,
especialmente quando lancadas apenas com intuito protelatério ou de tumultuar o regular
andamento do certame.

As recorrentes chegam a insinuar supostas “fraudes”, “simulacdes” e “empresas fantasmas”, sem
qgualquer lastro probatério idoneo, limitando-se a conjecturas subjetivas e interpretacdes pessoais.

Tal conduta, além de afrontar os principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva, pode, em tese,
enqguadrar-se nas disposicdes sancionatdrias previstas na propria legislacao licitatéria, inclusive no
que se refere a litigdncia de ma-fé administrativa, apresentacdo de alegacdes sabidamente
infundadas e tentativa de perturbacdo da regularidade do certame.

Sobre o tema a Lei n? 14.133/2021 prevé mecanismos de responsabilizacdo para condutas que
atentem contra a lisura das contratag¢des publicas, sendo dever da Administragdo rechacar recursos
meramente protelatérios, ofensivos ou desacompanhados de elementos concretos, preservando a
seriedade do procedimento, a competitividade legitima e a seguranca juridica dos atos
administrativos regularmente praticados

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a ZEEPO MOTORS DO BRASIL LTDA.:

a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o total indeferimento dos recursos administrativos interpostos por YANMAR SOUTH AMERICA
INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA. e CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS;

c) a manutengao integral da decisdo administrativa que declarou a ZEEPO habilitada e vencedora do
Pregdo Eletr6nico n2 12/2026;

d) o regular prosseguimento do certame com posterior adjudicacdo e homologacdo do objeto em
favor da ZEEPO MOTORS DO BRASIL LTDA.

e) Que seja analisada responsabilizacdo das recorrentes, nos termos da lei 14.133/2021 por
perturbagdo ao certame.

f) Caso ndo seja este o vosso entendimento, que a presente peca seja encaminhada para
conhecimento de autoridade superior competente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Guarulhos (SP), 19 de maio de 2026.
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