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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Comissado Permanente de Licitagdo - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.8294.2026.0004580-17
PREGAO ELETRONICO N°: 12/2026

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS
RECORRIDA: YANMAR SOUTH AMERICA INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuigdes regimentais e por forga do quanto disposto na Lei 13.3030, de 30 de junho
2016 e Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, apresenta para os fins administrativos a que se destinam
suas consideragdes e decisao acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa CBMAQ —
COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, CNPJ n° 11.239.764/0001-50, por seu representante

legal, em relagdo ao Pregao Eletrénico n° 12/2026, Lote 01.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente argumenta em sintese, como razdes do Recurso contra a decisdo da
Pregoeira que habilitou a empresa YANMAR SOUTH AMERICA INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA,
que ao validar a documentacgéo apresentada pela Recorrida, tal decisdao representa ofensa direta,
material e insanavel ao Anexo |- Termo de Referéncia no que tange a especificagdao de poténcia
minima de 75 cv*, ocasionando prejuizo aos cofres da Administragdo Publica baiana.

Preliminarmente, alega a Recorrente que a empresa YANMAR SOUTH AMERICA
INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA ao tentar sagrar-se vencedora do certame, apresentou o trator
modelo Solis 75, equipado com o motor ITL4100ELT — DIESEL, comprovando o suposto
atendimento ao Edital, por meio de "folder" (catalogo técnico) onde consta, de forma isolada,
genérica a informagéo da fabricada com "Poténcia: 75cv".

Assim, defende a Recorrente, que em diligéncia publica, rapida e acessivel a qualquer
cidadao no préprio site oficial da fabricante Yanmar e nos manuais técnicos de distribuicdo nacional,
constata-se que o referido trator ofertado (Solis 75, ITL4100ELT- DIESEL), possui na verdade, a
poténcia de 70,7cv em condi¢des reais de operagdo auferido pela Norma ISO TR14396. Nesse
sentido, aduz que a empresa Recorrida, ciente de que seu trator era insuficiente com 70,7 cv contra
os 75 cv exigidos, apresentou um folder divergente do constante em seu site oficial exclusivamente

para este processo licitatorio.
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Assim, argui que diante do catalogo oficial e do sitio eletrbnico da Yanmar, o trator
Solis 75 (motor ITL4100ELT — Diesel), exatamente o modelo ofertado, € descrito com dois valores
distintos de poténcia, conforme a norma de afericdo empregada: Poténcia — cv (kW) pela Norma
SAE J1995: 75 (55,16) e Poténcia — cv (kW) pela Norma ISO TR14396: 70,7 (52). Ambas as normas
medem poténcia no volante do motor, em bancada, estando a diferenga nas condi¢des e nos fatores
de corregao do ensaio.

Para além, aponta que o numero "75 cv" ndo é, em si, falso, corresponde a medigéo
pela norma que estabelece o resultado maximo, o problema reside em avaliar de maneira isolada
esse valor, descontextualizando da norma de afericdo, quando confrontado com a prépria base
técnica da fabricante, que atesta desempenho inferior sob critério mais rigoroso. Assim, nao
comprova o atendimento ao requisito do edital.

Desta maneira, diante da contradigdo interna no acervo probatério da Recorrida,
entende pela necessidade de realizar diligéncia na busca da verdade material, com o fito de apurar
a real conformidade técnica de proposta cuja documentagao aponta desempenho inferior ao exigido.

Desta maneira, sugere, enquanto dever do Pregoeiro/Agente de Contratagdo, na busca
da verdade material, realizar diligéncias investigativas para sanear o processo.

De tal modo, ampara suas razbes no principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Acérdao TCU n° 641/2025 - Plenario.

Por fim, a Recorrente solicita a reforma imediata do ato administrativo que habilitou a
empresa YANMAR, inabilitando e desclassificando tecnicamente e legalmente a proposta da
Recorrida, pelo descumprimento ao Anexo | do Termo de Referéncia, notadamente, frente a
especificagdo de poténcia minima de 75 cv, restando comprovado nos autos que o equipamento
ofertado ostenta meros 70,7 cv em poténcia liquida de operagdo conforme Norma ISO TR14396

(onde aufere a poténcia do trator em operagéo real).

2. DAS CONTRARRAZOES

Em defesa ao recurso acima citado, a empresa YANMAR SOUTH AMERICA
INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA apresentou CONTRARRAZOES arguindo que a Recorrente se
baseia em argumentos incompativeis quanto ao solicitado, apontando exigéncias que n&o estao
previstas no edital.

A Recorrida aduz que conforme Termo de Referéncia, “o item 01 exigiu apenas e tao
somente a apresentagdo de trator agricola com poténcia minima de 75 cv”, consoante proposta
ofertada pela YANMAR analisada. Contudo, a Recorrente busca inserir norma técnica que nao esta
previsto no edital, ferindo o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

No que diz respeito a alegacdo da CBMAQ sobre o atendimento integral ao requisito de
poténcia minima exigido pelo edital, afirma que em consulta no site da YANMAR, o trator ofertado
foi de poténcia de 70,7 cv medida conforme a norma 1ISO14396.

Todavia, a Recorrida contrapde que a “exigéncia editalicia é clara e objetiva”, existindo
requisito apenas para poténcia minima de 75cv, nao estabelecendo nenhuma outra condicéo

técnica de medigao, critério de aferigdo ou metodologia especifica de calculo da poténcia do motor,
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ou ainda referéncia a ISO 14396, SAE J1995, SAE J1349, ISO 9249 previsto para julgamento das
propostas.

Ademais, a Recorrida ressalta que existe diversas normas internacionais reconhecidas
para medicdo de poténcia de motores. Dessa forma, inimeros fabricantes globais de maquinas
agricolas e equipamentos pesados utilizam a norma SAE J1995, evidenciando tratar-se de
metodologia técnica legitima e amplamente aceita pelo mercado.

Para além, a YANMAR destaca que a documentagao técnica apresentada que consta
no catalogo, foi: "ITL 4100ELT utilizado no Solis 75 possui poténcia nominal de 75 cv quando
avaliado seguindo o critério SAE J1995”, reconhecida sua veracidade pela propria Recorrente.
Ainda assim, a CBMAQ tenta designar metodologia diferente determinada pelo fabricante, além de
impor critério técnico ndo previsto no edital.

Por fim, a empresa Contrarrazoante requer o conhecimento das Contrarrazdes, o total
indeferimento do Recurso apresentado pela empresa CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA, e que seja mantida a classificagdo, habilitagdo e declaragdo de vencedora do

certame.

E a sintese do necessario.

3. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se o0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 165,
da Lei 14.133/2021, que trata do prazo legal para interposicdo dos recursos administrativos,

conforme segue “in verbis”:

CAPITULO Il
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS
()

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitagao;

e) exting&o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacéo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera

iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
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hipétese de adogcao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Jjulgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo
no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharéa o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicaréd invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazées serda o0 mesmo do recurso e tera inicio na

data de intimag&o pessoal ou de divulgag¢do da interposi¢do do recurso

()

Nesta mesma linha, acode o edital no item 10. RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO:

10. RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

10.1 A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacéo da licitagdo observara o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura
da ata.

10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagédo ou inabilitagdo do licitante:

a) a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;

b) o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos;
¢) o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo;

d) na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentagao das razbes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou
de lavratura da ata de julgamento.

10.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema eletrénico.

10.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdao conhecidos.

10.7 O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data final do prazo do recorrente.

10.8. Ser& assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

10.9. O pedido de reconsideragéo sera apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo, observado o inciso Il do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.10 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

10.11 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos que n&o possam ser
aproveitados.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da
empresa CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, para o Lote 01.

Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.
4. DA ANALISE E PARECER TECNICO DA UNIDADE DEMANDANTE

Com relacdo as razdes apresentada pela Recorrente, a Pregoeira solicitou o

posicionamento da Equipe Técnica responsavel, o qual segue abaixo:
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Referéncia: PE 12/2026 — LOTE 01

Objeto: Aquisicio de Tratores com Implementos.

Parecer Técnico do Pedido de Impugnacédo da CBMAQ:
Pregao Eletronico N° 12/2026

A Empresa:

CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.239.764/0001-50, com sede no ST
SCIA Quadra 14 Conjunto, Zona Industrial, CEP 71.250-155, Brasilia — DF, neste
ato representada por seu Procurador infra-assinado, o Sr. Daniel Fernando de
Jesus da Silva, vem, tempestiva e respeitosamente, 2 presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 165, inciso |, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como nas disposicbes correlatas do Edital, interpor o presente

RECURSO:
1 DOS FATOS

O processo licitatorio em tela, consubstanciado no Pregdo Eletrénico n°
12/2026, possui escopo nobre e essencial: fomentar a mecanizacédo agricola no
Estado da Bahia, impactando diretamente o agricultor familiar e a produtividade
do semiarido. Para tanto, o Edital é cristalino, taxativo e inegociavel em sua
exigéncia técnica para o item 01 — Trator Agricola.

O Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital exige, de forma expressa e sem
margem para interpretacées flexiveis:

"Trator Agricola de Pneus. Motor movido a éleo diesel, de no minimo 03 cilindros,
com poténcia minima de 75 cv ..."

A empresa YANMAR, na tentativa de sagrar-se vencedora do certame, apresentou
o trator modelo Solis 75, equipado com o motor ITL4100ELT - DIESEL. Para
comprovar o suposto atendimento ao rigor do Edital, a Recorrida anexou a sua
proposta um "folder" (catalogo técnico) onde consta, de forma isolada, genérica
a seguinte informacao fabricada: "Poténcia: 75cv".

Fonte: Folder apresentado pela Yanmar na Habilitagdo do Processo Licitatério.

Especificacées Técnicas - Trator Solis 75

ITLA100ELT - Diesel
Turbo
3707
Rotagio RPM (+/- 25mm) 2000
Filtro de Ar Seco com sensor de restricdo elétrico no painel
Auxilio na partida a frio Sim
Torque Miximo (Nm) 289@1300 rpm

22%

MAR-1/Tier 3
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A controvérsia destes autos ndo depende de pericia complexa, de presuncdes ou de
juizo de intencdo. Resolve-se pela leitura da documentacao técnica oficial da propria
empresa recorrida, fabricante do equipamentc.

No catalogo oficial e no site eletrdnico da Yanmar, o trator Solis 75(motor ITL4100ELT
— Diesel), exatamente o modelo ofertado, € descrito com dois valores distintos de
poténcia, conforme a norma de afericdo empregada:

Poténcia — cv (Kw) pela norma SAE J 1995: 75 (55,16)
Poténcia — cv (KW) pela norma ISSO TR 14396: 70,7 (52)

RESPOSTA: A equipe técnica da CAR ao elaborar a especificacdo do Trator de 75 CV,
consultou o mercado e a norma SAE J1995 é amplamente utilizada pela indGstria
munaial para determinacdo da poténcia bruta (Gross Power) do motor e constitui
referéncia internacional para certificacio de poténcia de motores diesel. A prépria SAE
International reconhece a SAE J1995 como norma destinada a determinacido da
poténcia bruta certificada do motor.

Da mesma forma, diversos fabricantes globais de maquinas agricolas e equipamentos
pesados divulgam oficialmente a poténcia de seus motores utilizando a norma SAE
J1995, demonstrando tratar-se de metodologia técnica legitima e amplamente aceita
pelo mercado.

O motor ITL 4100ELT utilizado no Solis 75 possui poténcia nominal de 75 cv quando
avaliado, seguindo o critério SAE J1995, informagio constante na documentacdo
técnica (catalogo) apresentada pela YANMAR.

Diante do exposto, indeferimos o recurso, tendo em vista, que a norma usual e
amplamente utilizada pela indistria mundial e a norma SAE JIS85, ndo havendo nada
que justifique a utilizagdo da norma ISSO TR 14396: 70,7 (52), inclusive sem previsdo
no Termo de Referéncia

Salvador, 26 de junho de 2026

COORDENADOR DE MECANIZACAO AGRICOLA
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3. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES APRESENTADOS

Diante da manifestagdo técnica, da unidade demandante, instancia legitima para
analisar e apreciar as razdes recursais apontadas, a qual se manifesta contraria as inconformidades
apontadas pela Recorrente, ao atestar que a empresa YANMAR atendeu aos requisitos descritos no

Termo de Referéncia.

A contrarrazédo apresentada pela empresa YANMAR, caminham no mesmo sentido da
interpretacdo esposada pela equipe técnica, no tocante a conformidade da norma usual e
amplamente utilizada pela industria mundial quanto a determinagcédo da poténcia de seus motores e
constitui referéncia internacional para certificagcdo de poténcia de motores diesel. Isto porque,
conforme demonstrado no Parecer técnico acima anexado, a empresa cumpriu as exigéncias

descritas no Termo de Referéncia.

Assim, a luz das Leis n° 13.303/2016 e 14.133/2021, dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e isonomia, resta comprovado que o motor ITL
4100ELT, que equipa o Solis 75, possui poténcia nominal de 75 cv, conforme especificacao técnica

do fabricante, atendendo aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dito isto, patente a improcedéncia das alegacdes declaradas pela empresa

Recorrente, frente aos argumentos esposados em sede recursal, conforme argumentacgéao técnica.

5. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras
da licitagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira CONHECE do recurso interposto
pela empresa CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Barbara Regina Cunha de Castro
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente



