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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Comissao Permanente de Licitagdao - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.7371.2026.0003434-88
PREGAO ELETRONICO N°: 06/2026

JULGAMENTO DOS RECURSOS

RECORRENTE: VILAS BOAS & RIOS LTDA EPP.

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e Agédo Regional - CAR, no exercicio
das suas atribui¢des regimentais e por forca do quanto disposto na Lei 13.303/16, apresenta para
os fins administrativos a que se destinam suas considera¢des e decisdo acerca dos Recursos
Administrativos interposto pela VILAS BOAS & RIOS LTDA EPP, CNPJ, n° 00.389.412/0001-65, por

seus representantes legais, em relagdo ao Lote 02 do Pregao Eletrénico n° 06/2026.

1. DAS RAZOES DOS RECURSOS

Preliminarmente, a Recorrente argumenta em sintese, como razdes dos Recursos a decisao
de habilitacdo proferida em relagdo a empresa Comercial Licita Maquinas LTDA, no Lote 02 do
certame supracitado, alegando indicios relacionados ao possivel desenquadramento da empresa
quanto ao porte declarado.

Aduz a Recorrente que a empresa Comercial Licita Maquinas LTDA supostamente pode
ndo ter cumprido os requisitos de porte para beneficios de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP). Assim, solicitou expressamente a realizacdo de diligéncia para comprovagdo da
manutengéo da condigdo de EPP, mediante a apresentacdo de documentos idéneos, tais como: o
DCTF’s e o Balango do exercicio de 2025.

No entanto, informa a Recorrente que o pedido nao foi devidamente apreciado pela Agente
de Contratagido, sendo a empresa declarada vencedora sem a confirmagao do atendimento dos

requisitos legais para fruicdo do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

Deste modo, fundamenta seu pedido na Lei 14.133/2021 e na Lei Complementar n°
123/2006, bem como nos principios da isonomia, legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério e selegdo da proposta mais vantajosa.
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Diante do exposto, por fim, a Recorrente requer o acolhimento do Recurso e que ocorra
a suspensdao da adjudicagdo/homologacgao até apreciagéo definitiva do presente recurso, bem como
a realizagao da diligéncia para comprovagao efetiva do enquadramento como Empresa de Pequeno
Porte-EPP, mediante apresentacdo de documentos fiscais e contabeis aptos a demonstrar o

faturamento do exercicio da empresa Comercial Licita Maquinas LTDA.

2. DAS CONTRARRAZOES

Registra-se, que ndo foram apresentadas contrarrazdes aos recursos.

E a sintese do necessario.

3. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 59, da Lei
13.303/2016, que trata do prazo legal para interposicdo dos recursos administrativos, conforme
segue “in verbis”:

CAPITULO |
Secéao VI
Do Procedimento de Licitagdo

()
Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal
tnica.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

()

Nesta mesma linha, acode o edital no item 10. RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO:

10. RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO

10.1 A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacéo de licitantes, a anulacéo ou revogacéo da licitagdo observara o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura
da ata.

10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagé&o ou inabilitagdo do licitante:

a) a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo;

b) o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos;
¢) o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagcdo;

d) na hipétese de adogéo da inverséo de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de
2021, o prazo para apresentacdo das razées recursais sera iniciado na data de intimagdo ou
de lavratura da ata de julgamento.

10.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema eletrénico.

10.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderéa reconsiderar sua decisdao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

10.7 O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data final do prazo do recorrente.

10.8. Seré assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.
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10.9. O pedido de reconsideragéo sera apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagao, observado o inciso Il do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.10 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

10.11 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos que ndo possam ser
aproveitados.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da
empresa VILAS BOAS & RIOS LTDA EPP, para o lote 02.

Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.

4. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

Inicialmente, cumpre destacar que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto

a Administragdo quanto os licitantes, conforme principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A controvérsia recursal concentra-se na verificagdo do direito da empresa Comercial
Licita Maquinas LTDA aos beneficios assegurados as microempresas e empresas de pequeno

porte, especialmente aqueles previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

Cumpre destacar que o beneficio concedido as microempresas possui natureza
estritamente legal e condicionada ao efetivo atendimento dos requisitos normativos, ndo podendo a
Administragcao Publica flexibilizar tais exigéncias em afronta aos principios da legalidade, isonomia e

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Para a Lei Complementar n® 123/2006, considera-se microempresas ou empresa de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406/2002 (Codigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, conforme o caso, desde que atenda aos limites legalmente fixados, como se vé:

CAPITULO Il

DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte,

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$

360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

()
I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016) Producéo de efeito

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput, o produto da venda de bens e

servigos nas operagbes de conta prépria, o prego dos servigos prestados, o resultado nas operagbes

em conta alheia e as demais receitas da atividade ou objeto principal das microempresas ou das


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art11
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empresas de pequeno porte, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 214, de 2025) Producéo de efeitos

No presente caso, verifica-se que o edital, no anexo Il, trata da Documentagéo para
Habilitagdo, em seu item 3, estabelece os requisitos econémico-financeiros necessarios. E, no item
4 da Parte Fixa, relaciona dentre os documentos de habilitagdo que acompanham a Proposta, a
necessidade de apresentar declaracdo, em campo préprio do sistema, informando que cumpre os
requisitos estabelecidos no art.3° da Lei Complementar n°® 123/2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art.
4° da Lein.° 14.133, de 2021.

Deste modo, de posse das documentagbes apresentadas pela empresa Comercial
Licita Maquinas LTDA, anexadas no sistema eletrdnico Licitagdes-e, do Banco do Brasil, verifica-se
que a documentagao evidencia o enquadramento declarado, isto porque os Balangos Patrimoniais
apresentados dos exercicios de 2023 e 2024 retratam receita bruta abaixo do limite legal definido no
art. 3° da Lei Complementar 123/2006 e o Cartdo do CNPJ, Declaragao Unificada e o CRC/SAEB
consultado constam a categoria declarada.

Impende tecermos uma breve analise das normas do Direito Civil e legislagédo
tributaria-contabil sobre o momento a partir do qual o balango patrimonial do ultimo exercicio social
se torna exigivel em licitagoes.

Com base no Cédigo Civil o prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstragdes contabeis, para fins de qualificagdo econdmica, € até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social, no caso, 30 de abril. Ja para Receita Federal do Brasil, por meio da
Instrugdo Normativa n® 2.003/2001, com alteragdes posteriores, dispde que a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), tem como prazo para transmissao até o ultimo dia do més de junho do ano seguinte
ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo. Desse modo, ocorrendo a sessao de abertura de
propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagcdo econémico-
financeira, a apresentagdao dos documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

Assim, natural a decisdao da Agente de Contratagdo em validar a documentagéo
apresentada pela empresa Comercial Licita, fundamentada no fato de que a Administragdo somente
pode exigir a apresentagao de balango patrimonial ja exigivel, conforme definido no edital. Isto
porque, considerando que a sessdo de abertura da licitagdo ocorreu em 10/04/2026, ha uma
impossibilidade légica de se exigir documento contabil cujo prazo para elaboracdo ainda ndo se
esgotou, conforme suscitado em carater de diligéncia pelo Recorrente, para que a empresa
Comercial Licita apresentasse o balango patrimonial do exercicio de 2025, mas sim, o
imediatamente anterior, de 2024, tendo em vista que o prazo limite para demonstragédo do balango

de 2025 ainda n&o havia sido esgotado.

Quanto ao enquadramento tributario, é cedico que a Administracdo deve se pautar

pelos documentos efetivamente apresentados no certame, sendo responsabilidade da licitante


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm#art516
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm#art544-2
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manter atualizadas e compativeis as informagdes econdmico-financeiras utilizadas para fins de

habilitagdo e enquadramento tributario.

Notério que o momento especifico para o enquadramento como microempresa ou
desenquadramento, ocorre quando a receita bruta ultrapassa o limite legal. No entanto, a
comprovacgao formal depende das informacgdes fiscais e contabeis oficialmente consolidadas. O que
restou comprovado, ja que as documentagbes apresentadas pela empresa, retratava informagdes
contabeis referentes ao exercicio de 2024 e a licitagdo ocorreu antes do fechamento definitivo do
balango de 2025.

De tal modo, embora a recorrente insurge-se contra a habilitacdo da empresa
arrematante, sustentando que o enquadramento como microempresa possa estar “supostamente”
maculado a época da participagdo no certame, ndo ficou comprovado através das informagdes/
documentacdes acostadas ao processo. Tal circunstancia ndo afasta a necessidade de coeréncia e
veracidade das informagbes apresentadas perante a Administracdo Publica no momento da
habilitagao.

Além disso, em matéria licitatoria, deve prevalecer a condi¢do juridica existente no
momento da participagdo no certame, especialmente quando a empresa apresenta documentagéo

valida perante os sistemas oficiais.

5. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras
da licitagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece o recurso interposto pela
empresa VILAS BOAS & RIOS LTDA EPP, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada/classificada a empresa COMERCIAL
LICITA MAQUINAS LTDA.

Marisa Santana da Silva
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente



