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Comissao Permanente de Licitagado - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.7411.2025.0005232-11
PREGAO ELETRONICO N°: 13/2026

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: MICROTECNICA IN[:ORMATICA LTDA.
CONTRARRAZOANTE: LEAR COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA.

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuigbes regimentais e por forgca do quanto disposto na lei 13.303/2016 e Lei 14.133/21,
apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas consideragbes e decisao acerca do
Recurso Administrativo interposto pela MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., CNPJ n°
01.590.728/0009-30, por seus representantes legais, em relagdo ao Lote 01 do Pregao Eletrénico n°
13/2026.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente argumenta em sintese, que sua proposta teria sido indevidamente
desclassificada em raz&o dos equipamentos ofertados utilizarem tecnologia Inverter. Ademais,anexa
pedido de esclarecimento junto a CAR, alegando como finalidade prevenir eventuais insegurancgas na
execugao contratual, especialmente em razao das alteragdes introduzidas pela Portaria INMETRO n°
269/2021, das mudangas nos critérios de classificacdo de eficiéncia energética e da crescente
indisponibilidade, no mercado, de equipamentos convencionais com tecnologia On-Off. Da mesma
forma, anexa resposta da Administragdo, datada em 10/06/2025, admitindo a oferta dessa tecnologia,
desde que observados os requisitos de eficiéncia energética.

Desta maneira, aponta que o referido esclarecimento foi disponibilidado a todos os
interessados no certame, passando a integrar os elementos interpretativos do Edital. E, que apesar
disso, alega ter sido surpreendido com a desclassificacdo sob a justificativa de que a tecnologia
Inverter estaria em desacordo com o Termo de Referéncia.

Assim, defende ndo se mostrar razoavel, tampouco compativel com os principios da
seguranca juridica, da boa fé e da vinculagdo aos atos administrativos, que a Administracédo, apos
esclarecer que seriam aceitos equipamentos com tecnologia inverter, venha posteriormente
desclassificar a proposta, justamente em razdo da utilizagdo da tecnologia previamente autorizada.

A Recorrente, sustenta ainda, a irregularidade da proposta da empresa LEAR
COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA., sob o argumento de que os modelos

ofertados nao possuiriam registro ativo nos sistemas do INMETRO/PBE e, por consequéncia, ndo
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atenderiam a exigéncia de classificagdo energética prevista no instrumento convocatério. Evidencia
que se tratam de aparelhos antigos ou descontinuados, cujos registros de eficiéncia energética no
INMETRO ja venceram, ndo havendo garantia oficial e atual de que esses modelos mantém a
classificagdo energética "A" exigida pelas normas vigentes.

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo que determinou sua desclassificacao,
reclassificando sua proposta, por entender que sua proposta é plenamente exequivel, mais vantajosa
e respaldada em esclarecimento oficial emitido pelo préprio 6rgéo licitante para adjudicar o objeto por
um valor significativamente superior viola a obrigagao de eficiéncia e causa lesdo aos cofres publicos.

Diante do exposto, ampara seus fundamentos nos principios da Economicidade,

vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, eficiéncia e seguranga juridica.

2. DAS CONTRARRAZOES

Registra-se, que a empresa LEAR COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIONADO
LTDA., apresentou Contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, arguindo que o Termo de Referéncia é taxativo quanto a impossibilidade
aceitacao de aparelho com tecnologia Inverter.

Da mesma maneira, aduz que ndo ha que reconhecer como legitima resposta
enderecada apenas a Recorrente, sem que tenha sido dada publicidade aos demais participantes, de
suposta autorizagdo para ofertar equipamentos Inverter, uma vez que néao foi juntada publicagdo no
sistema eletrénico da licitagédo, no portal da CAR, no sitio indicado no edital, nem comunicag¢ao geral
as demais participantes. Admitir equipamentos Inverter com fundamento em informagao conhecida
apenas pela Recorrente, defende produzir “vantagem informacional indevida”.

Isso porque, as demais empresas elaboraram suas propostas de acordo com o texto
publico, que exigia tecnologia convencional, formaram seus precos de acordo com essa exigéncia ou
até deixaram de participar por nao dispor do equipamento descrito no Termo de Referéncia. Assim,
defende que a fase recursal ndo pode transformar uma comunicagao individual em nova regra de
competicdo depois de revelados os precos.

A prépria Administragéo realizou reanalise técnica da decisdo de desclassificacdo, ndo
mantendo entendimento preliminar favoravel a Recorrente, reconhecendo que os modelos ofertados
pela Recorrente, por serem exclusivamente Inverter, ndo atendiam as especificagbes técnicas
descritas no Termo de Referéncia.

Assim, diante da vedacao expressa do Termo de Referéncia, bem como da auséncia de
prova de divulgacdo geral do esclarecimento, defende a Contrarazoante pela manutengdo da
desclassificagdo da MICROTECNICA.

Ademais, agui que a proposta apresentada pela LEAR , atendeu as especificagdoes dos
itens 1 a 5 do certame. Além disso, esclarece que os equipamentos da familia PHILCO M9 sao
expressamente identificados pelo fabricante como modelos de tecnologia convencional On/Off,
afastando qualquer duvida quanto & compatibilidade da tecnologia ofertada com aquela prevista no
instrumento convocatério. Da mesma maneira, defende que a redacgao editalicia deixa claro que a
comprovacao da eficiéncia energética utiliza de maneira alternativa possibilidades, tendo sido
atendida pela empresa LEAR, diante da comprovagao de consumo dentro dos limites maximos
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previstos no edital, razao pela qual ndo existe fundamento para desclassificagdo da proposta.

Frente a alegacédo da Recorrente de que a auséncia dos modelos ofertados pela LAER
na tabela atual do Programa Brasileiro de Etiqueta PBE, defende equivaler a inexisténcia ou perda da
classificagdo energética “A”.

Isso porque, a regulamentagéo dos condicionadores de ar passou por alteragdo em sua
metodolégia de avaliagdo. A Portaria Inmetro n° 269, de 22 de junho de 2021, atualizou os Requisitos
de Avaliacdo da Conformidade aplicaveis ao produto. Essa atualizagdo promoveu a mudanga do
antigo Coeficiente de Eficiéncia Energatica (CEE), para atual indice de Desempenho de Resfriamento
Sazonal (IDRS). O préprio Inmetro diferencia, em suas consultas publicas, os equipamentos que
foram avaliados pelos “indices antigos-CEE” daqueles ja submetidos aos “’indices novos - IDRS”.
Com isso, os equipamento antigos testados pelo CEE n&o perdem a classificagdo de forma retroativa
ou automatica.

Dito isto, complementa a Contrarrazoante, que os aparelhos ofertados pela LEAR sao
convencionais (On/Off) e tiveram a fabricagdo descontinuada. Por isso, eles ndo aparecem como
modelos ativos nas tabelas da nova metodologia (IDRS). A auséncia deles na tabela atual néo
significa que nunca foram aprovados ou que perderam a classificagdo antiga vigente na epdca de sua
certificacao.

Assim, entende que caso persita duvidas o adequado seria realizar diligéncia técnica,
para saneamento de erro ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos.

Além disso, argui que a tecnologia convencional apresenta pertinéncia técnica diante
das condigdes ambientais dos locais de utilizagao. Por sua vez, os equipamentos Inverter possuem
componentes eletrénicos adicionais na unidade condensadora, inclusive placas responsaveis pelo
controle e pela modulagao do compressor, em ambientes com elevada exposi¢cao a maresia, esses
componentes podem demandar cuidados especificos de instalagdo, protegdo anticorrosiva,
manutengdo preventiva e assisténcia técnica especializada. Consequentemente, o custo com
manutengao e ciclo de vida, trariam impacto economico significativo, ndo configurando ao seu ver
vantajosidade na aquisig&o.

Por fim, elucida que a fase recursal ndo pode ser transformada em instrumento de
alteracdo do objeto nem em oportunidade para legitimar proposta materialmente incompativel com as
regras da disputa.

Desta maneira, ampara suas alegag¢des no principio da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, nas Leis n°® 13.303/16 e 14.133/21, nos Acordaos n° 1211/21- Plenario e
n°® 2443/21-Plenario.

E a sintese do necessario.
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3. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 59, da
Lei 13.303/2016, que trata do prazo legal para interposicao dos recursos administrativos, conforme
segue “in verbis”:

CAPITULO|
Secgao VI
Do Procedimento de Licitagao

()

Art. 59. Salvo no caso de inversédo de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal tnica.
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apés a habilitagéo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

()

Nesta mesma linha, acode o edital no item 10. RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO:

10. RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

10.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacéo de licitantes, & anulagdo ou revogacgéo da licitagdo observara o disposto no art. 165
da Lei n® 14.133, de 2021.

10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura
da ata.

10.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:

a) a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséao;

b) o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos;

¢) o prazo para apresentagdo das raz0es recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagcdo;

d) na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de
2021, o prazo para apresentagdo das razbes recursais sera iniciado na data de intimagao ou
de lavratura da ata de julgamento.

10.4 Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema eletrénico.

10.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderéa reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

10.7 O prazo para apresentacao de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da data final do prazo do recorrente.

10.8. Seré assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

10.9. O pedido de reconsideragdo sera apresentado no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimagdo, observado o inciso Il do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

10.10 O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisédo final da autoridade competente.

10.11 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos que ndo possam ser
aproveitados.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da
empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, para o lote 01.
Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.
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4. DA ANALISE, DAS RAZOES DOS RECURSOS E CONTR:ARRAZOES APRESENTADOS E
PARECER TECNICO DA COORDENAGAO DE PATRIMONIO

Com relacdo as razbes apresentadas pela Recorrente, a Pregoeira solicitou o
posicionamento da Equipe Técnica da Coordenagao de Patriménio, tendo em vista o questionamento

pautado, tratar-se de matéria de ordem técnica, cuja resposta segue abaixo:

GOVERNO DA
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PARECER TECNICO — COORDENAGAO DE PATRIMONIO
Processo SEI n2 035.7411.2025.0005232-11

Pregdo Eletrdnico n? 13/2025 — Lote 01
Condicionadores de Ar Split Hi-Wall

| — DO OBIETO

O presente parecer tem por finalidade analisar o Recurso Administrativo interposto pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., bem como as Contrarrazées apresentadas pela empresa LEAR
COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIOMADO LTDA., no dmbito do Pregdo Eletranico n? 13,/2025, cujo
objeto € a aquisicdo de condicionadores de ar split hi-wall para atendimento as demandas da Companhia
de Desenvolvimento e Agdo Regional — CAR.

Il — DA SINTESE DO RECURSO

A empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. interpés Recurso Administrativo em face da decisdo que a
desclassificou do Lote 01, sob o fundamento de gue os equipamentos ofertados contemplam
exclusivamente tecnologia Inverter, em desconformidade com a vedacdo expressa constante do Termo de
Referéncia. A recorrente sustenta, em sintese, que:

a) teria recebido resposta oficial da Administragdo, em 10/06/2025, admitindo a oferta de aparelhos com
tecnologia Inverter desde que classificados energeticamente como "A";

b) a proposta da empresa LEAR COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIONADO LTDA. estaria irregular, por
auséncia de registro ativo dos modelos ofertados no sistema do INMETRO/PBE;

1l — DA ANALISE DO RECURSO
1.1 — Da desclassificagdo da Recorrente

O Termo de Referéncia, nas paginas 25 a 27 do Edital, estabeleceu de forma expressa, objetiva e reiterada
para todos os itens do Lote 01 a exigéncia de tecnologia convencional On/Off, com vedagdo expressa a
oferta de aparelhos com tecnologia Inverter.

A proposta apresentada pela MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. contemplou exclusivamente
equipamentos com tecnologia Inverter, em desconformidade objetiva com as especificagdes técnicas do
instrumento convocatdrio, o que ensejou sua desclassificagdo.

1.2 — Do esclarecimento prestado por e-mail

A recorrente invoca resposta encaminhada por e-mail em 10/06/2025, na qual a Administragdo teria
admitido a oferta de equipamentos com tecnologia Inverter. Contudo, tal argumento ndo prospera pelas
seguintes razdes:

a) Conforme demonstrado nos autos e corroborado pelas Contrarrazdes da LEAR, o referido e-mail foi
encaminhado diretamente a propria recorrente, ndo tendo sido objeto de publicacdo no sistema eletrdnico
da licitagdo, no portal da CAR, ou de comunicagdo geral e isondmica aos demais participantes do certame;

Avenida Luis Viana Filho, 250, 2° Avenida, Conjunto Seplan
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b) O item 9.2 do Edital atribui efeito vinculante apenas as respostas a esclarecimentos regularmente
divulgadas, pressupondo publicidade e acesso isonémico a todos os interessados. O item 9.6 determina
ainda que modificagdes gue afetem a formulacdo das propostas devem ser divulgadas pelo mesmo
instrumento e acompanhadas de reabertura de prazos;

c) A substituic3o de uma vedagao técnica expressa por autorizagdo de tecnologia distinta constitui
alteracdo material das condicdes da disputa, que ndo pode ser promovida por comunicag¢do individual, sem
retificagdo formal do edital e sem reabertura de prazo para adequacdo das propostas pelos demais
participantes;

d) Admitir a reclassificacdo da recorrente com fundamento em informac&o ndo divulgada publicamente
produziria vantagem informacional indevida em relagdo as demais empresas que elaboraram suas
propostas com base no texto plblico do edital, violando os principios da isonomia, da publicidade e da
vinculagdo ac instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, a desclassificagio da MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. foi regular e deve ser
mantida.

1.3 — Da regularidade da proposta da LEAR

Em atengdo ao argumento recursal que questiona a regularidade da proposta da empresa LEAR, esta
Coordenagdo instaurou diligéncia técnica junto a referida empresa, solicitando a apresentagdo de
documentagdo que comprovasse o atendimento aos requisitos de eficiéncia energética estabelecidos no
Edital.

Em resposta a diligéncia, a empresa LEAR apresentou o seguinte conjunto documental:

a) Declaragdo de Conformidade Técnica e Energética emitida pela VENTISOL INDUSTRIA E COMERCIO S.A.,
fabricante da marca AGRATTO, assumindo responsabilidade pela exatiddo das informagdes técnicas
certificadas, com confirmag&e de que o modelo ACSTOFI + ACSTIFE utiliza tecnologia convencional On/Off e
atende ao limite de consumo do edital;

b) Declaragdo Técnica de Atendimento aos Limites de Consumo de Energia emitida pela PHILCO
ELETRONICOS 5.A., com identificacdo individual dos modelos PAC12000TFM12, PAC18000FMS,
PAC24000FM3 e PAC30000FMY, confirmando tecnologia convencional On/Off e atendimento aos
respectivos limites maximos de consumo previstos no edital;

c) Etiguetas ENCE e catalogos técnicos oficiais dos fabricantes para cada modelo, com as seguintes
informacdes verificadas:

IV — DO CONFRONTO ENTRE OS5 VALORES DECLARADOS E OS LIMITES DO EDITAL
Item Modelo Consumo declarado Limite do edital Situagdo
01 AGRATTO ACST9FI + ACSTOFE 15,8 kWh/més 24,4 kWh/més Atende
02  PHILCO PAC12000TFM12 22,8 kWh/més 24,4 kWh/més Atende

03 PHILCO PAC18000FM9 34,1 kWh/més 34,2 kWh/més Atende

Avenida Luis Viana Filho, 250, 2° Avenida, Conjunto Seplan
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Item Modelo Consumo declarado Limite do edital Situagdo
04 PHILCO PAC24000FMS 42,2 kWh/més 45,6 kWh/més Atende
05 PHILCO PAC30000FMS 54,1 kWh/més 54,5 kWh/més Atende

Todos os modelos ofertados pela LEAR foram confirmados como tecnologia convencional On/Off pelos
respectivos fabricantes, com nimeros de registro INMETRO individualizados, quais sejam: N2 005 005/2015
(AGRATTO), N2 000945/2021 (PHILCO PAC12000TFM12), N® 005360,/2017 (PHILCO PAC18000FMS e
PAC24000FM3) e N® 000505/2017 (PHILCO PAC30000FMS3).

1ll.4 — Da questdo do registro ativo no INMETRO,/PBE

O argumento recursal de que a auséncia de registro ativo no sistema PBE/INMETRO implicaria
automaticamente a inexisténcia ou perda da classificagdo energética ndo encontra respaldo técnico nem
editalicio.

O Termo de Referéncia estabeleceu como reguisito alternativo o Selo Procel, a Classificagdo INMETRO "A"
ou o atendimento ao consumo maximo especificado, ndo exigindo o registro ativo contemporaneo no
sistema PBE. Ademais, conforme esclarecido pela Portaria INMETRO n2 265/2021, os equipamentos
convencionais On/Off certificados sob a metodologia anterior — baseada no Coeficiente de Eficiéncia
Energética — CEE — permanecem identificados nas tabelas histaricas de indices antigos, ndo perdendo
retroativamente a classificagdo energética atribuida a época de sua certificacdo. A documentagdo
apresentada pela LEAR demonstra que os modelos ofertados foram regularmente certificados e possuem
classificagdo energética A valida, atestada pelos proprios fabricantes e comprovada pelas etiquetas ENCE
correspondentes.

V — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
Diante de todo o exposto, esta Coordenagdo de Patrimdnio conclui gue:

a) A desclassificagio da empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. foi regular, estando fundamentada
na oferta de equipamentos com tecnologia Inverter, em desconformidade expressa com as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia, devendo ser mantida;

b) O Recurso Administrativo interposto pela MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. ndo merece provimento;

) A proposta da empresa LEAR COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIONADO LTDA. atende s exigéncias
tecnicas e de eficiéncia energética estabelecidas no Edital, encontrando-se regular para fins de
homologacdo e adjudicagdo do Lote 01.

Encaminham-se os autos ao Pregoeiro para as providéncias cabiveis.
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5. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras da
licitagdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura e considerando a manifestacao técnica emitida
pela Coordenagdo de Patrimbnio, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se integralmente a decisao que determinou a desclassificagdo da Recorrente, no Lote 01.

Consequentemente, fica mantida a classificacdo/habilitada da licitante LEAR COMERCIO
E SERVICOS DE AR CONDICIONADO LTDA, cuja proposta, conforme atestado pela area técnica,

atende as exigéncias técnicas e de eficiéncia energatica estabelecidas no Termo de Referéncia.

Marisa Santana da Silva
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente



