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A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL — CAR
EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 22/2026

Sdo Paulo, 22 de julho de 2026.

A empresa Paola D Chastagnier Servicos Administrativos LTDA, com sede na Av. Paulista, 1636,
Sala 1504, Cerqueira César, Sdo Paulo - SP, CEP 01310-200, inscrita no CNPJ 48.630.638/0001-32,
por sua representante legal infra assinada, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de disposi¢ao contida no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Ao analisar os requisitos de habilitagdo dispostos no edital, a Impugnante deparou-se com uma
exigéncia que contraria frontalmente a legislagdo vigente, em especial a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021).

O item a ser impugnado ¢ o 8.2.4 do edital, que estabelece como condi¢ao de habilitagdo a seguinte
comprovacao:

8.2.4 Comprovacao de que nao esteja cumprindo pena de proibicao de licitar ou contratar
com o Poder Publico de qualquer esfera governamental.

Tal exigéncia, ao ampliar desmedidamente o alcance de eventuais san¢des administrativas, cria um
requisito de habilitacao ilegal, que restringe indevidamente a competitividade do certame e viola
diretamente o texto da lei. Conforme serd demonstrado, a san¢do de "impedimento de licitar e
contratar" possui seus efeitos restritos ao ente federativo que a aplicou, ndo podendo ser estendida
a "qualquer esfera governamental", como pretende o edital.

II - DO DIREITO

A pretensdo da Impugnante ampara-se no principio da legalidade, que vincula a Administracdo
Publica e o instrumento convocatério a estrita observancia da lei. O edital ndo pode criar obrigagdes
ou restri¢des que ndo estejam previstas ou que extrapolem os limites impostos pela legislacao federal
que rege a matéria.

I1.1. Da Expressa Limitacdo Territorial da Sancao de Impedimento de Licitar na Lei n°
14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar das san¢des administrativas, buscou resolver uma antiga
controvérsia sobre o alcance das penalidades, estabelecendo uma clara distin¢ao entre a sancao de
"impedimento de licitar e contratar" e a de "declarag¢do de inidoneidade".

O art. 156 da Lei n° 14.133/2021 ¢ o dispositivo central para a resolucdo da questdo. Em seu
paragrafo 4°, o legislador foi inequivoco ao delimitar o alcance da san¢do de impedimento:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracbes
administrativas previstas nesta Lei as sequintes san¢ées: > (...)
> III - impedimento de licitar e contratar; > (...) > § 4° A san¢éo
prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracbées administrativas previstas nos
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incisos II, III, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave, e **impedird o responsdvel de licitar ou contratar no
dmbito da Administragéo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancdo**, pelo prazo
mdximo de 3 (trés) anos. (grifo nosso)

A redagdo ¢ solar: a sancdo de impedimento restringe seus efeitos ao ente federativo sancionador
(Unido, Estado, DF ou Municipio). Em outras palavras, uma san¢do de impedimento aplicada por
um Municipio de outro Estado ndo pode, sob a égide da nova lei, impedir uma empresa de participar
de uma licitagdo promovida por uma entidade estadual da Bahia, como a CAR.

O edital, ao exigir a comprovagdo de que a empresa ndo cumpre pena de proibi¢do de licitar "de
qualquer esfera governamental", ignora essa limitagdo e equipara, ilegalmente, a sangdo de
impedimento (art. 156, III) com a sangdo de declaracao de inidoneidade (art. 156, IV), esta sim de
alcance nacional, conforme o § 5° do mesmo artigo. Essa distin¢do ¢ crucial e foi uma das grandes
inovagoes da lei para trazer seguranca juridica ao ambiente de contratacdes publicas.

I1.2. Do Consolidado Entendimento Doutrinario

A doutrina especializada ¢ unanime em reconhecer que a Lei n°® 14.133/2021 pacificou a questiao do
alcance territorial das sangdes. A intengao do legislador foi justamente criar um sistema escalonado,
em que a extensdo dos efeitos da penalidade corresponde a gravidade da infragao.

A professora Ménica Bandeira de Mello Lefévre, em sua obra sobre o tema, esclarece a superagao
da controvérsia que existia na legislagdo anterior:

"A disciplina trazida pelo art. 156 supriu incompletudes e
afastou controvérsias da legislagéo anterior, eliminando a
incerteza juridica até entdo existente quanto ao alcance e
os efeitos de tais sancdes. (...) A controvérsia que se punha
em relagdo a legislacdo anterior dizia respeito as
diferencas existentes entre a suspensé@o tempordria e a
declaragdo de inidoneidade. (...) Questionava-se se a sua
incidéncia deveria ficar restrita a orbita da Administracdo
contratante, que tivesse aplicado a san¢do, ou se deveria -
assim como a declara¢éo de inidoneidade - se estender
para toda a Administragéo Publica, em qualquer uma de
suas esferas.”

No mesmo sentido, o jurista Mauro Sérgio dos Santos diferencia com precisao as duas penalidades:

"Uma vez aplicada, [a declaracdo de inidoneidade]
abrange ndo apenas a Administra¢do Publica direta e
indireta do ente federativo que a aplicou, como ocorre com
a pena de impedimento, mas todos os entes federativos e
suas respectivas administragoes indiretas."

Fica evidente, portanto, que a exigéncia do item 8.2.4 do edital estd em completo descompasso com
a melhor doutrina e com a propria letra da lei, ao exigir que o licitante nao possua impedimentos em
"qualquer esfera governamental", quando a lei restringe tal efeito ao ente sancionador.
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I1.3. Da Posiciio Recente e Pacifica da Jurisprudéncia

O Poder Judiciério, ao interpretar a nova legislacdo, tem reiteradamente confirmado a ilegalidade
de clausulas editalicias como a que ora se impugna. Os tribunais patrios tém sido firmes em garantir
a eficacia do art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, anulando desclassificacdes e determinando a
correcdo de editais.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja decidiu em caso idéntico, confirmando que a abrangéncia
da sanc¢ao de impedimento € restrita:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Impetrante
foi desclassificado do pregdo eletrénico instaurado pelo
Municipio de Sao Paulo, sob o argumento de impedimento
de licitar com a Administragdao Publica em razado de sangcdao
aplicada pelo Municipio de Amparo de Sdo Francisco, no
Estado de Sergipe. Inadmissibilidade. Certame regido pela
Lei n° 14.133/2021 que, em seu art. 156, § 4°, estabelece
que a sangdo de impedimento de licitar e contratar é
restrita ao ente federativo que a aplicou. Precedentes.
Concessdo da ordem mantida. Reexame necessario
improvido.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10876012820248260053 Sdo Paulo, Relator: Claudio
Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 21/10/2025, 2

Camara de Direito Publico, Data de Publicac¢do:
21/10/2025)

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul refor¢a a impossibilidade de
interpretagdo extensiva da penalidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA.PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 DO
MUNICIPIO DE QUARAL REGISTRO DE PRECOS,
PELO PERIODO DE 01 (UM) ANO, PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS NAO BASICOS DO
CAPS, COM FINS DE UTILIZACAO PELA FARMACIA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE QUARAI-
RS, CONFORME ITENS E QUANTITATIVOS DO
EDITAL. INABILITACAO DA EMPRESA IMPETRANTE
EM RAZAO DO CADASTRO DE 02 (DUAS)
PENALIDADES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR NA ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR,
UMA APLICADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
POLICIA MILITAR - PMERJ E A OUTRA PELA
PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE -
PR. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. ABRANGENCIA DAS SANCOES
EXPRESSAMENTE RESTRITA AO ORGAO
SANCIONADOR. INTELIGENCIA DO ART. 156, 1II, § 4°,
DA LEIN°14.133/2021. REQUISITOS DOS ARTS. 300 DO
CPC/2015 E 7° INC. IIl, DA LEI N° 12.016/09

(11) 97825-8402
WWW.TYCHECONSULT.COM.BR
AV. PAULISTA, 1636- SAO PAULO



CONSULTORIA

PREENCHIDOS. LIMINAR MANDAMENTAL
DEFERIDA. SUSPENSAO DO CERTAME ATE O
JULGAMENTO FINAL DESTE "WRIT"RECURSO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
51417773820248217000, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel /fngelo
da Silva, Julgado em: 08-08-2024)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 51417773820248217000
OUTRA, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 08/08/2024, Vigésima Segunda Camara Civel,
Data de Publica¢do: 15/08/2024)

Ambos os julgados demonstram que a tentativa de ampliar os efeitos da sancdo de impedimento de
licitar para além dos limites do ente federativo que a aplicou constitui ato ilegal, que restringe a
competitividade e viola direito liquido e certo dos licitantes.

111 - DO PEDIDO

Ante o exposto, e com base na flagrante ilegalidade da exigéncia contida no item 8.2.4 do
instrumento convocatorio, a Impugnante requer:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacao ao Edital;

b) No mérito, que seja julgada PROCEDENTE a impugnacdo para o fim de determinar a
retificacdo do item 8.2.4 do Edital do Pregao Eletronico n° 22/2026, para que sua redagdo se
adeque aos estritos limites do art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, passando a exigir apenas a
"Comprovagao de que ndo esteja cumprindo pena de impedimento de licitar ou contratar no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta do Estado da Bahia".

c¢) A republicacdo do edital com a devida correcdo e a reabertura do prazo para apresentacdo das
propostas, nos termos da legislagdo aplicavel.

Termos em que, Pede deferimento.

PAOLA DERRIAUX Assinado de forma digital por

PAOLA DERRIAUX
CHASTAGNIER:09 CHASTAGNIER:09387055710

Dados: 2026.07.22 17:32:41
387055710 0300

Paola Chastagnier

CPF 093.870.557-10
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