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Ajuda Memoria
Missdo de Supervisdo de Gerenciamento Financeiro
BAHIA SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT PROJECT
P147157

1. Introducéo

Entre os dias 27 e 29 de novembro 2017, Susana Amaral, Especialista Sénior em Gerenciamento
Financeiro, e Patricia Melo, Analista Financeiro, participaram da missdo de Supervisdéo em
Gerenciamento Financeiro do Projeto Bahia Produtiva (P147157), juntamente com os demais membros
liderados pela Sra. Fatima Amazonas (TTL) e Caroline Moreira (Consultora).

Estiveram presentes nas reunides de finangas representantes da CA: Fernando Cabral (Coordenador do
Projeto); Mauricio Berenguer (Acompanhamento de Convénios); Maria Jugara Monteiro (Assessora
Financeira); Graziela Veloso (Contadora); Nara Lins (Assessora de Aquisi¢des), Lidia Santos (Gerente
Financeiro); Walter Ribeiro Filho (Analista de TI) e Eduardo Lima (Analista TI). Pelo lado da CERB:
Delcker Melo (Coordenador), Fatima Silva (Analista Orcamento-Finangas), Gustavo Torres (Centrais
Conselho Deliberativo); Glauber Santos (Assessor Planejamento e Gestdo), e pelo lado do TCE-BA
participaram: Antonio Carneiro (Coordenador), Elielson Santos (Analista Juridico), Nelson Dantas
(Auditor); Teresa Cristina (Auditora); Wesley Oliveira (Auditor); Elielson Santos (Auditor).

| 2 Concluséo Geral

Os arranjos de gerenciamento financeiro presentes na CAR, bem como a capacidade da mesma em se
adequar aos requisitos do Banco se mantém na condi¢do Moderadamente Satisfatorios.

O Risco de Gerenciamento Financeiro continua avaliado como Moderado.

Os arranjos de gerenciamento financeiro foram considerados Moderadamente Satisfatdrios. Algumas
deficiéncias na area de gestdo financeira foram identificadas, entre elas: a) necessidade dos IFRs
refletirem os valores pagos e ndo os transferidos aos subprojetos comunitarios; b) acesso diario aos saldos
das contas designadas e operativas; b) sistemas da CERB gerarem dados eletronicos para migracdo aos
Sistemas da CAR; c) auditores se posicionarem quanto a resposta da CAR aos questionamentos da
Auditoria, d) desenvolvimento dos sistemas de medicio eletrénica e T-mobile. E esperado que essas
deficiéncias sejam mitigadas conforme prazos estabelecidos. Foi alertado que se as medidas ndo forem
adotadas, o projeto podera sofrer um rebaixamento da nota de gerenciamento financeiro na préxima
missdo de supervisao.

O Risco de Gerenciamento Financeiro continua moderado. Durante a missdo, foram discutidos e
reforcados os procedimentos a serem observados para mitigar eventuais riscos adicionais associados as
transferéncias de recursos aos subprojetos produtivos.

| &, Plano de Acgdo

Plano de Acéo:

Atividade Status/Prazo Responsavel
1. Disponibilizagdo das informagdes do | 15 de Janeiro, 2018 CAR
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projeto no site a CAR, incluindo a
opinido dos auditores e respectivos
IFRs auditados.

2. Acesso aos extratos bancarios das Imediatamente CAR/SEFAZ
contas do projeto (designada e
operativa)

3. Inclusio de agdo especifica de Imediatamente CERB
contrapartida da CERB na LOA de
2018

4. Envio de simulagdo de migracéo de 01 de Dezembro, 2017 CAR
dados do CORPORE e TOTVS.

5. Desenvolvimento Sistemas
Medigao Eletronica e T-Mobile

a) Envio TDR 07 de Dezembro, 2017 CAR
b) Revisdo do Banco 15 de Dezembro, 2017 gaAnlg;)FLEM
c) Contratagio consultor e 30 de Janeiro, 2018
analista
d) Sistema de Medigio eletronica 30 de Marco, 2018 CAR
operacional
e) Sistema T-Mobile operacional 30 de Abril 2018 CAR

nas comunidades, incluindo
entrega dos tablets

6. Envio do Proximo relatério de 30 de Junho, 2018 TCE-
Auditoria BA/CAR

A misséo agradece o apoio dado pela UGP a equipe financeira do Banco durante a visita.

ARRANJOS DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO PARA O PROJETO

1. Controles Internos e equipe:

Né&o houve alteragBes nos arranjos de controle interno desde a Gltima missdo de supervisdo. Ndo ha
participacdo direta da AGE (Auditoria Geral do Estado) nas atividades da CAR, apenas na SDR
(Secretaria de Desenvolvimento Rural) e na CERB. De modo geral, os controles internos do projeto séo
feitos através de segregacdo de fungdes e acesso especifico aos sistemas de administragéo financeira do
Estado.

Equipe: A estrutura organizacional do projeto conta com um especialista exclusivo de gestdo financeira,
a Sra. M2 Jucara Brito Monteiro. Atualmente a CAR possui 9 contadores do qual uma (Sra. Graziela da
Costa Veloso) fica em Salvador e da suporte ao projeto substituindo a especialista financeira e a
especialista de aquisi¢des, quando necessario. Ambas séo contratadas através do contrato de gestdo com a
Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes - FLEM. Os pagamentos séo aprovados pela geréncia financeira da
CAR (Sra. Lidia da Silva Santos e Sra. Carla Pinheiro Fernandes) ambas com muita experiéncia nos
procedimentos do Estado e do Banco Mundial, sendo responsaveis por realizar a revisdo e controle dos
desembolsos (SOEs), demonstrativos financeiros - IFRs" (gerados diretamente pelo sistema financeiro da
CAR), conciliar com o Client Connection, assegurando, dessa forma, a segregagdo de funcdes.

Adicionalmente, cada escritorio territorial (SETAF — Servigo Territorial de Apoio a Agricultura Familiar)
conta com pelo menos um assistente territorial responsavel pelo acompanhamento dos subprojetos. O
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projeto conta com 9 contadores que ddo suporte a 27 territdrios, responsaveis por capacitar as
comunidades e acompanhar a execucdo financeira dos subprojetos, sendo coordenados pela assessoria
financeira da CAR.

O MOP é um instrumento de controle interno e foi atualizado em agosto de 2017 para a incluséo
da CERB como co-executora do componente 2, mas ainda esta pendente de aprovacédo do Banco
Mundial. As informagdes do projeto (incluindo o MOP) precisam estar disponiveis no site do
projeto: wwuwv.car.ba.gov.br/programa/bahia-produtiva, que estd sendo reformulado. A
especialista solicita que a opinido dos auditores e 0s IFRs auditados sejam divulgados no mesmo,
conforme previsto no acordo de empréstimo.

2. Orcamento e Contabilidade:

Foi fornecido e revisado o ciclo orcamentario que inclui planejamento e implementacdo de todas as
atividades governamentais, as quais se refletem no PPA, LDO, e LOA? para 2018.

A LOA especifica todas as acdes que serdo desenvolvidas no periodo, bem como a quantificacdo dos
recursos envolvidos e as estimativas de prazos de realizagao.

O estado da Bahia segue as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), sob a lei 4320/64, que estabelece
juntamente com outras normas, as politicas e procedimentos emitidos pelo STN, CFC (Conselho Federal
de Contabilidade) e CPC (Comité de pronunciamentos Contabeis®).

O sistema FIPLAN ¢ utilizado por todas as instituicGes estaduais (incluindo CAR) que executam
orcamento e que recebem/transferem fundos do governo. A SEFAZ (Secretaria de Fazenda do Estado) é
responsavel por realizar os respectivos pagamentos, assegurando que a LOA esteja sendo seguida.

A CAR, como empresa publica, com capital exclusivo do Estado da Bahia, esta vinculada a Secretaria
de Desenvolvimento Rural, possui personalidade juridica de direito puablico, segue as |normas, as
politicas e procedimentos emitidos pela STN, CFC (Conselho Federal de Contabilidade) e CPC
(Comité de pronunciamentos Contabeis). O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
observa as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico — NBC TSP, aprovadas
pelas Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade que define a forma e prazo para sua aplicacéo.
As NBCs estdo em sintonia com os padrdes contabeis internacionais. O CFC e a STN estabeleceram em
conjunto, um plano para realizar a convergéncia das NBCASP com as IPSAS (Public Sector
Accounting Standards), emitidas pelo IFAC (International Federation of Accountants). Tem
autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio. O gerenciamento contabil estd sob a
responsabilidade do Departamento Financeiro da CAR. Todos os livros contabeis sdo guardados pela
CAR.

A SEPLAN alimenta a LOA no FIPLAN, a SEFAZ libera mensalmente as cotas financeiras para
execucao do orcamento, de modo que toda a execugdo é feita no FIPLAN. N&o obstante, para fins de
monitoramento contébil e financeiro da CAR, é necessério a inser¢do dos dados no sistema financeiro
da CAR, que depois sdo migrados para o sistema a contabil (RADAR). Ndo ha expectativa, a curto
prazo do Estado, integrar os sistemas (FIPLAN e sistemas da CAR). A contabilidade da CAR é
realizada pela divisédo de contabilidade que se reporta ao departamento financeiro.

3. Desembolsos e Fluxos financeiros:

2 PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, LOA — Lei Orgamentaria Anual, que inclui os
objetivos e programas do governo aprovados pelo Congresso a cada 5 anos, 18 meses, e 12 meses, respectivamente.

\: Cddigo de campo alterado
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Os desembolsos tiveram um pequeno aumento desde a Ultima missédo, e na data da missdo totalizavam
USD40,409,555.11 (26.94%) incluindo a taxa inicial. Na data da misséo, o valor ndo desembolsado era
de US$109,509,444.89 89 (73.06%). Do valor desembolsado, a Conta Designada (Client Connection)
indica um saldo de US$29,034,545.81.

Efetivamente, foi observado no extrato bancdrio que o saldo da Conta Designada era de:
US$10,000,000.00 e 0 saldo da Conta Operativa era de R$20.821.126,45 equivalentes a
US$6,545,465.71. A diferenca de US$12,489,080.10 refere-se a despesas sacadas e ndo documentadas ao
Banco Mundial, que serdo parcialmente incluidas no SOE de Dezembro de 2017.

Seguindo os procedimentos contabeis e financeiros adotados pelo Banco Mundial é necessaria a
conciliacdo diaria dos saldos das contas do projeto (designada e operativa). O Banco solicita que a CAR
providencie junte a SEFAZ a disponibilizacdo didria dos extratos bancarios das respectivas contas no
Banco do Brasil, seja por ter acesso aos sistemas ou por recebimento dos extratos do dia anterior,
independentemente de ter havido movimentagdo. Esse procedimento segue os procedimentos contébeis
adotados pelo Banco Mundial e deve ser observado pelo projeto de modo mandatério e imediato.

Foi esclarecido que tdo logo as comunidades prestem contas parciais das parcelas transferidas aos
convénios, o projeto devera inclui-las nos SOEs e IFRs apresentados ao Banco.

CERB:

O projeto foi reestruturado em junho de 2017, para inclusdo da CERB como co-executora do componente
2, por meio de um termo de cooperagdo técnica (convenio 34/2017). A coordenacéo € feita pela UGERPII
— CERB. Houve atraso no inicio da execu¢do do componente 2. No periodo, a CAR descentralizou
R$15.000.000,00 para assegurar inicio das licitagdes, cujos pagamentos devem ocorrer em 2018.

Conforme descrito na avaliacdo de gerenciamento financeiro da CERB (Agosto de 2016), ndo havera
transferéncia de recursos financeiros. A SEPLAN criou dois PAOE (Projeto Atividade Operacéo
Especial) dentro do orcamento da CAR, que mediante um plano de trabalho, estipulado no anexo do
convénio, possibilita que a CAR descentralize parte de seu orcamento para ser executado pela CERB. A
CERB ¢é responsavel por realizar as licitages, medicGes e monitoramento através de seus sistemas
CORPORE e TOTVS RM, e por meio do FIPLAN solicita que a SEFAZ realize os pagamentos.

A CERB entende que o fato do orgamento estar alocado na CAR e ndo na CERB podera acarretar
eventual atraso na primeira descentralizacdo do orgcamento, com impacto no cronograma das atividades de
2018. Essa situagdo ndo é esperada em 2019 pois as atividades tem execucdo continua. O Banco sugere
que se houver algum problema, na proxima missdo, haja uma reunido entre as partes e a SEPLAN para
discutir uma possibilidade de melhor refletir o orcamento do projeto na CERB.

A AGE tem um auditor interno na CERB o qual devera rever 30% dos contratos assinados em cada
exercicio observando os de maior valor contratado. A avaliacdo deve ser provida as missdes de supervisao
e aos auditores externos. Se o auditor identificar problemas, o percentual devera ser aumentado, conforme
matriz de risco.

A contrapartida no Estado precisa ser identificada com uma acéo orcamentaria especifica, atreladas a
fonte 128 (FUNCEP — fundo de combate e erradicacéo da pobreza) ou fonte 100 (fonte do tesouro). Foi
explicado que a LOA de 2017, ndo atrelou nenhuma ag&o especifica, mas que sera solicitada a inclusdo na
LOA de 2018.

A CERB se compromete a enviar até 01/12 a simulagéo que permitira a exportagdo automatica dos dados
financeiros disponiveis nos sistemas CORPORE e TOTVS para um arquivo que sera enviado a CAR até o
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pendltimo dia util de cada més, a fim de possibilitar a respectiva migragéo para o sistema interno da CAR
que gera 0s SOEs e IFRs.

O Banco solicita que a CAR assegure junto a SEFAZ o acesso para consulta dos respectivos extratos
bancérios (conta designada e conta operativa), visto a demora de disponibilizacdo dos mesmos para
monitoramento e conciliacéo diéria, vital para assegurar os arranjos financeiros do projeto.

SUBPROJETOS:

A missdo explicou que a taxa de cambio aplicével para a prestagdo de contas ao Banco Mundial, dos
valores adiantados aos subprojetos, devera seguir os mesmos procedimentos de conversdo (PEPS)
aplicados aos demais gastos realizados pela CAR. Quaisquer variagdes cambiais serdo absorvidas pela
contrapartida. Quanto ao controle patrimonial dos bens adquiridos pelas comunidades, a CAR devera
assegurar que as comunidades fiquem cientes da necessidade de salvaguardar os bens durante a vigéncia
do convénio.

A contrapartida das comunidades in-kink esta sendo informada e o valor foi fixado e estipulado no MOP.
E dado capacitacdo para assegurar a correta apropria¢do dos valores no momento da prestacdo de contas.

Componente 1:
Os valores transferidos aos Subprojetos totalizam R$35.020.173,82. Todas as atividades sdo realizadas
através de convénios. Sendo:

a) Convénio de custeio para pagamentos de salarios dos agentes comunitarios rurais e de apicultura
— ACR/ACA e dos consultores responséveis pela elaboracéo e acompanhamento dos planos de
negocio. Ja foram transferidos recursos para as contas de 355 subprojetos, depositados numa
conta aplicacdo em nome da associacdo e administrada pela CAR, nos bancos (Banco do
Nordeste, CEF, Bradesco, rede ASCOOB (ligada ao Banco do Brasil) e SICOOB (Cooperagéo de
Crédito). Para que os recursos sejam transferidos da conta aplicagdo para a conta corrente da
associacdo, é necessario que toda a informacao pertinente tenha sido inserida no sistema SACC
pelo assistente territorial. Mediante comprovagdo de execucdo de pelo menos 80% do valor
transferido, a associagdo pode solicitar novas liberagfes. A duracédo das atividades desenvolvidas
pelos ACR/ACA é até 31/12/2020 e no caso dos Consultores a duragdo é de até dois anos a partir
da data da assinatura do convenio. A fim de assegurar a prestacdo de contas durante o periodo do
projeto, convénios apds 31/12/2020 deverdo ser financiados com recursos de contrapartida
estadual, tendo em vista que a data de fechamento do projeto é 31/03/2021.

b) Convénio de investimento para financiar bens, obras, servicos de consultoria (apontados no
plano de negdcio). A média do convénio é de dois anos. Estdo previstos dois tipos de execucdo:
i) Execucdo indireta: a associacdo/cooperativa contrata a empresa para executar o Servigo; 0s
recursos s sao transferidos para a conta corrente apds o envio de documentagdo do processo de
licitacdo e aprovacédo pela CAR; ii) Execucdo Direta: a comunidade é responsavel por executar a
obra, havendo um adiantamento de até 20% do valor da obra civil o qual s6 sera autorizado apds
comprovacdo dos procedimentos para inicio da execugdo. Esses convénios podem ser assinados
até 31/12/2019, apds essa data deverdo ser financiados com recursos de contrapartida estadual.

Componente 2: Executado pela CERB
A CAR celebrou 2 convénios com as Centrais de Associacdes dos Municipios de Jacobina e Seabra, para
o fortalecimento, gerenciamento e manutencdo das mesmas, nos valores de R$1.810.640,00, tendo sido
transferidos recursos de R$844,830,00.
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Componente 3: Desenvolvimento Institucional e Fortalecimento da CAR

O valor total desembolsado foi de R$42.675.520,00, dos quais foram pagos R$18.000.000,00 para a
FLEM responsavel pela contratacdo da equipe e outros servigos e consultoria dos projetos, através do
contrato 22/2015, renovado por mais dois anos. Visto ser um contrato, uma vez realizada a transferéncia
do recurso 0 mesmo ¢ considerado pago para fins de desembolso. Nao obstante, a CAR devera fazer,
bimensalmente, 0 monitoramento e revisdo de documentagédo de suporte da execugéo do contrato.

4, Sistemas e Relatérios financeiros:

O sistema SACC continua sendo utilizado para implementacéo do projeto para fins de monitoramento e
geracéo de relatorios (IFRs).
A missdo revisou 0s sistemas e arranjos acordados na ultima misséo. E acordou as seguintes alteracdes:
1-A:
e Valores devem refletir os montantes pagos e nao transferidos para as contas aplica¢ées dos
conveénios
e Inclusdo de linha de ‘saldo de conta aplicacdo’ no Saldo de abertura e Saldo Final

e Valores devem refletir os montantes pagos e nao transferidos para as contas aplica¢des dos
convénios

A missdo reforgou a importancia da integragdo dos sistemas da CAR e da CERB com o FIPLAN, a fim de
assegurar a fidedignidade das informagdes financeiras geradas nos relatérios financeiros.

O Banco reiterou a necessidade da CAR priorizar o desenvolvimento do T-Mobile para o
acompanhamento de projetos e convénios pelas comunidades. O mesmo possibilitara a agilidade no envio
das prestagdes de contas, e respectiva aprovacdo pela CAR. Ficou acordado que a CAR fara 2 termos de
referéncia um para analista e outro para servicos de ndo consultoria para o desenvolvimento dos sistemas
de medigdo eletronica e o T-Mobile. Até o dia 07/12, a CAR enviard o TDR para revisdo do Banco, que
se posicionara até o dia 15/12. E esperado que os sistemas estejam prontos e tablets entregues e
operacionais nas comunidades até 31 de margo e 30 de abril, respectivamente.

5. Auditoria Externa

O relatorio de auditoria de 2016 foi recebido, como esperado, e discutido com o projeto que ja esta
tomando as providéncias para sanar as deficiéncias abaixo citadas. Os auditores emitiram parecer sem
ressalvas sobre as contas do projeto. O proximo relatério de auditoria deve ser entregue até 30/06/2018, o
qual deverda incluir uma tabela para 0 acompanhamento dos subprojetos concluidos, ndo concluidos e
paralisados. A auditoria sera feita mediante metodologia de andlise de risco.

Foi acordado que o TCE-BA ira avaliar a resposta do projeto a carta de revisdo do Banco Mundial até
05/12/2017.



