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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

Comisséo Permanente de Licitagédo - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.8295.2023.0002171-14
PREGAO ELETRONICO N°: 04/2023

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR,
no exercicio das suas atribui¢cdes regimentais e por forca do quanto disposto na lei
10.520, de 17 de julho de 2002 e Lei 13.3030/16, apresenta para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracbes e decisdo acerca do
Recurso Administrativo interposto pela BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA,
CNPJ n° 12.132.146/0001-70, por seus representantes legais, em relacdo ao
Pregéo Eletronico n° 04/2023.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente argumenta em sintese, como razdes do Recurso que
discorda da decisdo da Pregoeira quanto a desclassificacdo da sua proposta para o
objeto do LOTE 03.

Para além, o recorrente informa que a declaracdo de assisténcia técnica
da marca, instalada no Estado da Bahia foi anexada ao processo, via portal, na aba
“Incluir anexo proposta”, conforme informado via chat, o recorrente alega que tal
fato ndo é razado suficiente para sua inabilitacao.

Destarte, a recorrente argumenta que a Pregoeira convocou licitante no
LOTE 07 a apresentar documentacado faltosa visando suprir a exigéncia editalicia
na presente licitagdo, questionando em sua peca se a pregoeira no caso, nao

poderia, em respeito ao principio da isonomia, aplicar o previsto no subitem 6.3 do
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edital, para os casos da recorrente. O manifestante alega ainda que a sua
desclassificacdo pela auséncia da comprovacdo de pelo menos 01 (uma)
assisténcia técnica instalada Autorizada, no Estado da Bahia € documento de
natureza declaratéria.

Diante do exposto, por fim, a requerente solicita que a Administracao
Publica por meio de seus agentes, reveja seus atos. O poder-dever de autotutela
dos atos administrativos, preconizado pela Sumula STF n. 473, rever seus atos a
fim de preservar os principios da isonomia, economicidade e supremacia do
interesse publico e permitir selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragéo publica.

2. DA APRECIACAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo,
ou seja, apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
De acordo com Art. 44, da Lei 10.024/2019, que trata do prazo legal para

interposicao dos recursos administrativos, conforme segue “in verbis”.

CAPITULO XI

DO RECURSO

Intencao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencédo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifesta¢éo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidacdo apenas dos atos
que nao podem ser aproveitados.

Nesta mesma linha, acode o edital no item 9. DOS RECURSOS:

9. DOS RECURSOS

9.9. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacéo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo maximo de 10 (dez)
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencéo de recorrer, de
forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) deciséo(des) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.
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9.10. Havendo quem se manifeste, caber4d ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagédo da intencdo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

9.10.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrar4 no mérito recursal, mas
apenas verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

9.10.2.A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

9.10.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entéo, o
prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por
parte da empresa BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, para o lote.
Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.

3. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

Em seu recurso, a Recorrente suscita sobre a diligéncia para suprir
documentacéao faltosa cumpre esclarecer que é pacifico tal possibilidade haja vista
ndo se trata de apresentacdo de novo documento e sim comprobatorio de

documento ja apresentado em proposta.

O TCU emitiu o Ac6rdé&o n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessado publica do certame nao fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
gue lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, 8§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condicéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que né&o foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
gual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No que diz respeito ao Lote 03, a empresa Recorrente ndo apresentou a
comprovagao de pelo menos 01 (uma) assisténcia técnica instalada Autorizada, no

Estado da Bahia, conforme exigido no Termo de Referéncia.
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Ao analisar o que pede o Termo de Referéncia, documento preceptor de
tudo que a administracdo publica deseja adquirir ou contratar, enfatizamos que a
apresentacdo de Assisténcia Tecnica Autorizada nao configura mero documento
de natureza declaratéria, que seria uma condicdo preexistente e sim exigéncia
“sine qua non” pacificada e de natureza classificatéria, haja vista a administracao
publica ndo pode agir sem o estrito atendimento ao Edital e suas normas.

Ademais, no que tange as razbes apresentadas pela recorrente,
arguindo a violacdo de principios, a Pregoeira, fazendo uso das disposicdes
editalicias, legais, doutrinarias e jurisprudenciais que envolvem a matéria, na
perspectiva de delinear sua interpretacdo acerca da questao, esclarece o seguinte:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre
as partes. A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema que
“Quando a Administragao estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou”.
4. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas
disciplinadoras da licitacdo devem ser interpretadas em favor do interesse publico,
fundamentada nos termos do instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos
dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios legais, e constitucionais

garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela
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empresa BOMFIM MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, para no mérito, NEGAR
PROVIMENTO.

Destarte, a pregoeira submete a presente decisao a Autoridade Superior

Barbara Regina Cunha de Castro
Pregoeira

DE ACORDO,

Jeandro Laytynher Ribeiro
Diretor Presidente



