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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

Comissédo Permanente de Licitagéo - CPL

PROCESSO CAR N°: 035.7379.2024.0004668-29
PREGAO ELETRONICO N°: 06/2024

JULGAMENTO DO RECURSO

RECORRENTE: LUCIANO VILAS BOAS RIOS - ME

A Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional - CAR, no exercicio
das suas atribuicBes regimentais e por forca do quanto disposto na lei 10.520, de 17 de julho de
2002 e Lei 13.3030/16, apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas
consideragfes e decisé@o acerca do Recurso Administrativo interposto pela LUCIANO VILAS BOAS
RIOS — ME, CNPJ n° 05.155.897/0001-46, por seu procurador, em relacdo ao Pregdo Eletrénico n°
06/2024.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa LUCIANO VILAS BOAS - ME, ora Recorrente, apresentou recurso,
argumentando em sintese, como razdes do recurso contra o decisum que declarou como vencedora
a empresa FRANKORTE INDUSTRIAL LTDA, alegando que o edital é claro quanto as exigéncias
para todos os itens dos Lotes 01 e 02 os projetos da NR12 assinado pelo engenheiro mecanico com
sua devida identificacdo do CREA. O fato torna a concorréncia desleal em relacdo aos demais
licitantes em virtude dos demais terem acrescentado os custos para elaboracéo e execucéo, ferindo
o Principio da Isonomia.

Destarte, a Recorrente declara que o layout do arranjo apresentado pela Recorrida ndo
atende para qualquer especificacdo técnica do sistema fotovoltaica, ndo foram apresentados a
descricdo dos equipamentos, assim como o memorial de célculo para a viabilidade de de

funcionamento do sistema.

Sem mais, recorre para que a Pregoeira reforme a decisédo proferida nos autos do

presente processo, para, assim inabilitar a Recorrida no certame.



2. DAS CONTRARRAZOES

Em defesa do citado recurso, a empresa FRANKORTE INDUSTRIAL LTDA apresentou
CONTRARRAZOES e inicia ressaltando que a Recorrente alega que a Recorrida ndo poderia ter
sido classificada no certame, pois, deixou de apresentar juntamente com sua proposta projeto dos
equipamentos conforme NR-12 com CREA de Engenheiro Mecénico.

A Recorrida registra que tal exigéncia trata-se de observagéo e que possui apenas carater
informativo, ou seja, ndo associa a definicdo técnica material do produto, ela apenas informa ao
licitante que o equipamento deve ter projeto de NR-12 com CREA de Engenheiro Mecénico. Sendo
gue no instrumento convocatério ndo esta exigindo que a licitante apresente durante o certame o
documento em questdo e nem possui parecer técnico devidamente fundamentado para tal

exigéncia, o que reduziria a competitividade do certame.

Por fim, a Recorrida traz também que no que tange ao argumento da Recorrente referente
ao layout do arranjo bem como memorial de célculo que demonstre a viabilidade de operacdo do
sistema proposto ndo resulta por ndo exigir no item 16 do edital, bem como ndo prevé no art. 62 e
seguintes da lei de licitacGes 14.133/21.

E sintese no necessario.

3. DA APRECIAGAO DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar a admissibilidade do Recurso Administrativo, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. De acordo com Art. 44, da
Lei 10.024/2019, que trata do prazo legal para interposicdo dos recursos administrativos, conforme

segue “in verbis™.

CAPITULO XI

DO RECURSO

Intencdo de recorrer e prazo pararecurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencéo de
recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2°0Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.
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Nesta mesma linha, acode o item 20, do Edital de Licitagdo n° 06/2024, a saber:

20. Recurso

20.1 Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante, inclusive o que for desclassificado
antes da fase de disputa, podera manifestar, imediata e MOTIVADAMENTE, de forma
sucinta, sua intengdo de interpor recurso através da opgdo “ACOLHIMENTO DE RECURSO”
do sistema eletrénico.

20.1.1 O Sistema aceitara esta intengdo nas 24 (vinte e quatro) horas imediatamente
posteriores ao ato de declaragdo do vencedor. A auséncia desta manifestacdo neste prazo
importaré na precluséo do direito de recurso.

20.2 A partir da manifestagdo sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar
as razbes constantes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo, intimados para,
guerendo, apresentar contrarrazfes mesmo prazo, que comegara a contar do término do
prazo do recorrente, cabendo a(o) Pregoeiro(a) receber e submeter a autoridade competente
que decidira sobre a sua pertinéncia.

20.2.1 O nao oferecimento das razdes fara precluso o recurso.

20.3 Manifesta¢des posteriores e 0s recursos apoécrifos e que forem enviados por e-mail ndo
serdo admitidos pelo(a) Pregoeiro(a).

20.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na sala do
Departamento de Aquisicdes.

20.5 Os licitantes que apresentarem questionamentos, quer sob a forma de impugnacao,
guer em carater de recurso, para obter o retardamento do certame licitatério, aplicar-se-ao as
penalidades previstas no art. 49 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

20.6 O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

20.7 N&o sera concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatérios ou
guando nao justificada a intengdo de interpor o recurso pelo proponente.

20.8 Os recursos contra decisdes do(a) Pregoeiro(a), em regra, terdo efeitos suspensivos,
sendo este restrito ao lote objeto das razdes oferecidas.

20.9 Os recursos e contrarrazdes de recursos deverdo ser dirigidos a(o) Pregoeiro(a),
protocolados no endereco eletrdnico cpl@car.ba.gov.br , o qual devera receber, examinar e
submeter a autoridade superior que decidira sobre a sua pertinéncia.

Assim sendo, houve registro no sistema do Banco do Brasil motivado por parte da
empresa LUCIANO VILAS BOAS RIOS — ME, referente aos Lote 01 e 02 do certame.

Logo, o presente recurso € TEMPESTIVO.

4. DA ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS APRESENTADOS

Considerando que a manifestacdo da Recorrente foi fundamentada no parecer da area

técnica, a Pregoeira submeteu o Recurso impetrado pela empresa LUCIANO VILAS BOAS RIOS -

ME para analise por parte da equipe técnica da CAR, que manifestou o seguinte:


mailto:cpl@car.ba.gov.br
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MANIFESTACAO TECNICA

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

PROCESSO: [ 035.7379.2024.0004668-29

ORIGEM: Coordenacao de Projetos Especiais / Agroindustria e Mercado - CAR/COPROJESP/AGROMERC
INTERESSADO: | [Insira aqui a unidade interessada|

OBJETO: AQUISICAO DE CASAS DE FARINHA MOVEL FOTOVOLTAICA

SAHIA GOVERNO DO ESTADO
Sem tome SCAR ,
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

PARECER

Trata-se de Recurso impetrado pelas empresas; SANTA CRUZ COMERCIAL E MAQUINAS LTDA. CNPJ n°,
03.079.956/0001-19; e LUCIANO VILAS BOAS RIOS - ME CNPJ: 05.155.897/0001-46, referente ao processo Licitatorio PE
06/2024. Assim, temos a esclarecer os seguintes pontos:

1. Identificagdo do Processo
- Processo Licitatério: PE 06/2024
- Modalidade: Procedimento similar ao pregao eletronico, pelo sistema de Registro de Pregos.
- Objeto: Aquisi¢ao de Casa de Farinha Mdvel Fotovoltaica
- Requisitante(s): Santa Cruz Comercial e Maquinas Ltda;
Luciano Vilas Boas Rios - ME

2. Resumo do recurso:

Ausénda de apresentacao de projeto de NR 12 com CREA de engenheiro mecanico, produto ofertado nao atende as
especificagtes técnicas exigidas no edital.

3. Da Anélise

Este parecer foi elaborado apds solicitagao da Comissao de Licitagao da CAR no intuito de orienta-la diante dos aspectos
técnicos, quanto a classificagdo das propostas de pregos apresentadas pelas empresas licitantes no ambito do edital n°®
00672024, processo SEI N° 035.7379.2024.0004668-29, verificando o seu atendimento as exigéncias editalicias, bem como
os critérios de aceitabilidade previstos no Instrumento Convocatdrio garantindo a exequibilidade das mesmas. Para
possibilitar tal analise a Comissao de Licitagdo encaminhou os Instrumento Convocatério (Edital) e a Ata da respectiva etapa
do processo licitatério, bem como a documentagéo apresentada pela empresa FANKORTE INDUSTRIAL LTDA, empresa
habilitada para prosseguimento no certame.

4. Analise da proposta da empresa FANKORTE INDUSTRIAL LTDA.

A proposta apresentada pela licitante néo esta em conformidade com as exigéncias do edital n°006/2024 e seus anexos. A
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empresa licitante em questdo, ndo comprova que os equipamentos apresentados em sua proposta possuem Projeto
segundo os requisitos NR12, assinados por engenheiro com identificagdo no CREA.

A exigéncia do projeto de NR12 (com CREA de Engenheiro) ndo é de carater informativo, mas de
apresentagao/comprovagao obrigatoria por todos os licitantes.

5. Conclusdo

Desta forma, diante do exposto acima e limitado as informagdes que foram apresentadas pela empresa Licitante em sua
proposta, conslata-se que esta ndo atende aos critérios de aceitabilidade exigidos no Instrumento Convocatorio, por tal
razao, opina-se pela DESCLASSIFICAGAO da proposta da empresa FANKORTE INDUSTRIAL LTDA.

Salvador, 03 de julho de 2024.

Gledson Moreira Santos Rocha
Coordenacéo de Agroindustria

Documento assinado eletronicamente por Gledson Moreira Santos Rocha, Assessor ITI, em 03/07/2024, ds 16:40. conforme hordrio
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos T e IT, do Decreto n® 15805 de 30 de dezembro de 2014

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site :
acao=documento_conferir&id orgao_accsso_cxterno=>0, informando o codigo vcnﬁcador 00093157802 c o codigo CRC 99A7085C.

i

Referéncin: Processo n° 035.7379.2024.0004668-29 SEIn® 00093157802
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Para além, a Pregoeira também submeteu o0 Recurso para manifestacdo da Assessoria

Juridica da CAR, 6rgdo responsavel pelo suporte juridico e embasamento das decisbes do
Pregoeiro, assim como da autoridade competente. O que passamos a expor na integra:

MANIFESTACAO JURIDICA

gtill GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA B
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR
% DIRETORIA PRESIDENTE / ASSESSORIA JURIDICA - CAR/DP/ATU

PROCESSO: | 035.7379.2024.0004668-29
ORIGEM: <Insira aqui a Unidade de origem do processo>
OBJETO: <Insira aqui o objetivo do processo>

PARECER JURIDICO N° 422/2024

Recorrentes: TERWAL MAQUINAS LTDA, LUCIANO VILAS BOAS RIOS-ME e SANTA CRUZ
COMERCIAL E MAQUINAS

Assunto: Recurso Administrativo

I - DOS FATOS

A Pregoeira solicita-nos parecer juridico acerca dos recursos interpostos
pelas empresas TERWAL MAQUINAS LTDA, LUCIANO VILAS BOAS RIOS-ME e SANTA
CRUZ COMERCIAL E MAQUINAS, em oposi¢do a decisdo que declarou como vencedora a
empresa FANKORTE INDUSTRIAL LTDA do certame Procedimento Similar ao Pregao
Eletronico n? 06/2024.

I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Recursos interpostos tempestivamente conforme documentos id n°
00092934841, 00093142183 e 00093142422,

Manifestagao da area técnica no documento id n? 00093157802.

Alegam as Recorrentes, em apertada sintese, e de maneira igualitaria, que
a empresa declarada vencedora, FANKORTE INDUSTRIAL LTDA. descumpriu o item
16.2.3, letra “c”, do Edital, pois nao comprovou a sua inscrigao no cadastro de contribuinte
municipal; inadimpliu o item 16.2.4, letra “b”, do instrumento convocatorio, ante o balanco
patrimonial estar desacompanhado da certidao de regularidade do contador; e a auséncia do
registro de que os equipamentos ofertados estdo em consondncia com a NR-12 requerida na
proposta de precos.

Instada a se manifestar, a area técnica da CAR, documento id n2
00093157802, consignou que:

a ) 4. Analise da proposta da empresa FANKORTE INDUSTRIAL
LTDA.
A proposta apresentada pela licitante ndo esta em conformidade com as 6
exigéncias do edital n2006/2024 e seus anexos. A empresa licitante em
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questdo, nao comprova que os equipamentos apresentados em sua
proposta possuem Projeto segundo os requisitos NR12, assinados por
engenheiro com identificacao no CREA. A exigéncia do projeto de NR12

(com CREA de Engenheiro) nao € de carater informativo, mas de
apresentagdo/comprovacao obrigatoria por todos os licitantes.

E importante salientar que na elaboragdo do edital, a administracgio
preocupa-se em ohservar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n°®
13.303/2016. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administrago, mais
sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de licitagoes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a
obediéncia dos quesitos previstos no edital: a Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério,
previsto expressamente no artigo 31, caput, da Lei 13.303/2016 e diretamente vinculado a
legalidade do certame, de acordo com este principio, a Administragao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as
concorrentes -sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragao e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao
edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram
ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das documentagoes,
formulando-as de acordo com os principios de isonomia e competitividade.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, € dever supremo da administragao ptlblica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatorio estda amparado no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016.

Da analise acurada da documentacao, tendo amparo na manifestacao da
area técnica competente da CAR, resta cristalino o entendimento de que a empresa
FANKORTE INDUSTRIAL LTDA, além de ofertar proposta de pre¢o em desacordo com o
quanto requisitado pela area técnica, ndo ha na sua documentacgdo de habilitagdo a prova de
que o seu balango patrimonial estd desacompanhado da certiddo de regularidade do contador
responsavel pela sua confecgao.

No caso em concreto, verificou-se que se trata de falta de documento, nao
cabendo por tanto, pedido de diligéncia por parte do pregoeiro. A solicitagio do CRP -
Certidao de Regularidade Profissional do contador referente ao balango patrimonial, exigido no
rol de documento relativos a qualificacdo econémico financeira, é de suma importancia para
comprovar a regularidade do profissional que elaborou o balango patrimonial, junto ao
conselho de contabilidade. No tocante a andlise técnica, esta Assessoria Juridica acompanha o
quanto ora explanado, por entender que nao nos cabe tecer comentarios técnicos sobre algo
que foge do nosso entendimento juridico.

No que diz respeito a auséncia de documento que comprove a inscricao
municipal da empresa declarada vencedora, vejamos que a Recorrida apresentou CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS e que no documento consta a seguinte expressdo, documento id n®
00092139019: "Certificamos, para os devidos fins de direito e a quem possa interessar, que o
contribuinte acima mencionado, nada deve a Fazenda Municipal referente a taxas municipais e



tributos mobilidrios e imobilidrios até a presente data, conforme verificacdo realizada pelo
Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal de Maravilha/SC.." Ressalte-se que a legislacao e
o edital nao exigem a apresentacao da ficha de inscrigdo cadastral, mas apenas prova de que
ela existe e é pertinente ao ramo de atividade da empresa compativel com o objeto do certame,
nao se podendo ater ao excesso de formalismo.

Logo, ao habilitar empresa que descumpre o requisito objetivo descrito no
edital o pregoeiro estaria deixando de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, tendo em vista que deixaria de selecionar outra licitante que atendesse a exigéncia.

Ainda, quanto a vinculagao ao instrumento convocatorio, convém arrolar as
decisoes, as quais demonstram que o Pregoeiro, durante a realizacao da sessao publica, nao
pode dar interpretacao diversa daquela prevista no edital:

a) STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculacao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo como incluir na avaliagcdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifo nosso)

b) SIJ] - RESP 1178657 - ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA (Grifo
Nnosso)

c) TCU - Acérdio 4091/2012 - Segunda Camara. REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acoérdao 966/2011 -
Primeira Camara REPRESENTACAO. LICTTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. (Grifo nosso)

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica entende que estando o
pregoeiro vinculado ao instrumento convocatorio e aos seus critérios objetivos,
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conclui que a decisao que habilitou a recorrida merece ser revista pelos fundamentos
aqui expostos.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda esta Assessoria Juridica a reavaliagdo da
decisao da Pregoeira que considerou habilitada a empresa FANKORTE INDUSTRIAL LTDA
do certame Procedimento Similar ao Pregao Eletronico n2 06/2024.

S.M.J.
Salvador / Ba, 08 de julho de 2024.

A consideracéo superior.
Newton O’Dwyer Filho
Coordenador Juridico

Seil . I Documento assinado eletronicamente por Newton ODwyer Filho, Chefe de Assessoria, em
e @ 08/07/2024. as 14:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos [ e I1, do
eletronica Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

ttps://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ir&i rao_acesso_externo=0, informando o ¢odigo verificador 00093429732

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n 035.7379.2024.0004668-29 SEI n® 00093429732



Companhio de Desenvolvimento e AcSo Regional

Diante dos fatos apresentados e considerando o parecer emitido pela Assessoria

Juridica, a Pregoeira decide por inabilitar/desclassificar a empresa FRANKOTE INDUSTRIAL
LTDA.

5. DA DECISAO

De pronto, em face do acima exposto, e, considerando que as normas disciplinadoras da licitagdo
devem ser interpretadas em favor do interesse publico, fundamentada nos termos do instrumento
convocatorio, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei 13.303/2016, nos principios legais, e
constitucionais garantidores de sua lisura, a Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa
LUCIANO VILAS BOAS RIOS — ME, para no mérito conceder PROVIMENTO AO RECURSO.

Salvador, 08 de julho de 2024.

Barbara Regina Cunha de Castro
Pregoeira
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