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A ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAR, SENHORA:
BARBARA REGINA DE CUNHA CASTRO

REFERENCIA:

Licitagdo Eletrdnica n2 02/2024;

Processo Administrativo n? 035.7381.2024.0004670-68.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execugao de obras e
servicos de engenharia na Construcdo das Passagens Molhadas no Municipio de Mirante, nas
comunidades de Albino, Cdgados e Cipd, de acordo com as condicoes, especificacdes e detalhes
técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A Lei n2 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e |l do §12 art. 165, a unicidade quanto ao
momento de efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e
qguanto a apreciacdo do pleito recursal.

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo”.

Visto isto,

A UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, empresa brasileira de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ n2 52.418.5757/0001-22, estabelecida a Rua Padre Altino Freire,
691, Centro, Jequié-BA, tendo como signatario a Sra. ISLLA MOTA SOGLIA, brasileira, portadora
do RG n? 14.669.919-09, inscrito no CPF n2 861.039.395-00, residente e domiciliada a, vem,
respeitosamente por meio de seu representante legal infra-assinado, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da respeitavel, porém equivocada decisdo que considerou a empresa UNIAO
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 52.418.575/0001-22, desclassificada, e a empresa
MLR ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 40.661.078/0001-71, vencedora no certame LICITACAO
ELETRONICA N2 02/2024, o que faz pelos motivos que passa a expor:
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando os Diplomas Normativos e as leis que regem o presente certame, é cabivel
interposicdo de recurso em face do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante e da decisdo
classificatdria/habilitatoria em que declara vencedora empresa licitante, nos termos do item 20
do Edital n2 02/2024.

Como vemos no subitem 20.2 do Edital:

“20.2 A partir da manifestagdo serd concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis
para apresentar as razbes constantes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo, intimados para, querendo, apresentar contrarrazbes mesmo
prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, cabendo
a(o) Presidente da CPL receber e submeter a autoridade competente que
decidird sobre a sua pertinéncia.”.

Outrossim, no §19, do art. 59, da Lei n2 13.303/2016, cabe Recurso Administrativo, no
prazo de cinco dias Uteis, apds ter sido declarado o vencedor da licitacao.

No presente caso a decisdo que declarou o vencedor da Licitacdo foi publicada no dia
04/11/2024 (segunda-feira), portanto, o prazo final para apresentacdo de recurso é dia
09/11/2024 (sdbado), protocolado nesta data, resta plenamente tempestivo.

1.2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 81, do RIL-CAR, c/c subitem 20.8. do Edital 02/2024, os recursos terdo
efeito suspensivo, dessa forma, deverd o presente recurso ser processado sob o efeito
devolutivo e suspensivo:

“20.8 Os recursos contra decisdes do(a) Presidente da CPL em regra,
terdo efeitos suspensivos, sendo este restrito ao lote objeto das razdes
oferecidas.”.

De igual forma, na remota hipdtese da decisdo da CPL ndo ser reformulada, o que ndo se
espera, requer a submissdo do presente a autoridade superior, que decidira sob sua pertinéncia,
nos termos do subitem 20.9, do Edital 02/2024:

“20.9 Os recursos e contrarrazées de recursos deverdo ser dirigidos a(o)
Presidente da CPL protocolados no enderego eletrénico cpl@car.ba.gov.br , o
qual deverd receber, examinar e submeter a autoridade superior que decidird
sobre a sua pertinéncia.”.

2. SINTESE DOS FATOS

Por meio do mencionado instrumento convocatério, A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR, lancou a licitagdo na modalidade modo de
disputa fechado, licitagdo eletrénica N2 02/2024, a fim de viabilizar a “Contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execu¢ao de obras e servicos de engenharia na Construcao
das Passagens Molhadas no Municipio de Mirante, nas comunidades de Albino, Cagados e Cip9,
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de acordo com as condic¢des, especificacdes e detalhes técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia.”.

Apds o decurso natural da licitacdo, foram classificadas as propostas de 8 empresas, ao
passo que, ao analisar as propostas das empresas a CPL apresentou os pareceres técnicos acerca
da classificagdo das propostas das empresas licitantes e restou classificada apenas a empresa
MLR ENGENHARIA LTDA.

O Departamento de Engenharia, apds analisar a proposta de precos da recorrente, chegou
a seguinte conclusdo, vejamos o trecho da ATA da Terceira Sessao:

“a UNIAO CONSTRUCAO E SERVICO ndio compatibilizou os valores da méo de
obra para os disponibilizados no SINAPI/BA, conforme item 10-subitem IV.2.
A exemplo da “Pintura de acabamento com aplicagdo de 01 demdo de tinta
refletiva, marca INDUTIL, ref. 8530 ou similar -R1”’, onde os encargos
complementares — servente e pintor sdo do banco ORSE”.

Ocorre que, conforme restara comprovado, a r. decisdo que desclassificou a empresa
UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA estd equivocada e merece ser reformulada, pelos
fundamentos e argumentos a seguir expostos:

3. DOS FUNDAMENTOS

3.1 DA VIOLAGAO AO PRINCiPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Primordialmente, faz-se mister ressaltar que a licitacdo publica ird se destinar visando
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracao conforme alude o
art. 169, da lei 14.133/2021:

“8§ 12 Na forma de regulamento, a implementagdo das prdticas a que
se refere o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administragdo
do orgdo ou entidade e levard em considera¢do os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagbes integras e confidveis, com seguranga juridica para todos
os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, com eficiéncia, eficdcia e efetividade nas contratagcées
publicas.”.

Além disso, depreende-se que essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse ponto, encontramos pelos menos
trés principios que norteiam as licitagdes. O primeiro refere-se a supremacia do interesse
publico, por isso a administragao publica tem o dever de selecionar a melhor proposta. Noutro
ponto, tem-se o tratamento isonémico que possibilita a competicao de forma igualitaria e, por
fim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual a Administragdo
publica ndo pode se desviar das regras edilicias.

Isto posto, durante a selecdo, a comissao de licitacdo devera ter cautela para ndo infringir
os principios licitatérios. Portanto, nas palavras de Margall, existe um dever de a Administragao
adotar a escolha mais eficiente para a exploracdo dos recursos econémicos de sua titularidade.
Portanto e como regra, a licitacdo visa a obter a solucdo contratual economicamente mais
vantajosa para a administragao.
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Desse modo, referente ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério entende-
se que o referido principio determina que todos os atos do concurso se pautam pela estrita
obediéncia as cldusulas editalicias.

3.2 DA ALEGACAO DE NAO COMPATIBILIZACAO DA MAO DE OBRA

O primeiro ponto sobre a alegacdo do Departamento de Engenharia menciona a suposta
auséncia da compatibilizacdo dos valores de m3o de obra para os disponibilizados no SINAPI/BA,
observe trecho da ATA TERCEIRA SESSAO disponibilizado na aba Resultados do site:
https://www.car.ba.gov.br/node/16249:

“a UNIAO CONSTRUCAO E SERVICO ndo compatibilizou os valores da méo de
obra para os disponibilizados no SINAPI/BA, conforme item 10-subitem IV.2
A exemplo da “Pintura de acabamento com aplicagcdo de 01 demdo de tinta
refletiva, marca INDUTIL, ref. 8530 ou similar -R1”’, onde os encargos
complementares — servente e pintor sdo do banco ORSE;.”.

Todavia, tal argumento ndo se sustenta, uma vez que a UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA compatibilizou todos os valores de mao de obra para os disponibilizados SINAPI/BA e
toda a sua proposta estd em conformidade com o edital, cumprindo plenamente as exigéncias
normativas estabelecidas no subitem 10.1V.2, do Edital n® 02/2024. Vejamos:

“IV.2 - As composicoes devem sequir os itens indicados nos codigos
SINAPI/ORSE  do  orcamento estimativo, compatibilizando
OBRIGATORIAMENTE os valores de mdo de obra para os
disponibilizados no SINAPI/BAHIA, sob pena de ndo aceitabilidade”.

Observe bem o trecho sublinhado “os valores de mado de obra”, o Edital é bem claro ao
afirmar que as licitantes devem obrigatoriamente compatibilizar os valores da mao de obra, mas
ndo deixa claro quanto a necessidade de compatibilizagdao dos materiais provisérios, aqui
cobrados.

No registro da ATA TERCEIRA SESSAO, o Departamentos de Engenharia cita o exemplo dos
encargos complementares (materiais provisérios) insinuando a falta de compatibilizagdo de mao
de obra, todavia, tal alegacdo carece de comprovagao objetiva.

Inclusive, é importante destacar que a prépria companhia utiliza os quatro bancos de
dados (ORSE, EMBASA, SICRO3 e SINAPI) na composicdo de sua planilha orcamentaria,
conforme Anexos disponibilizados pela CAR a seguir:

Bancos B.DL
SINAP| - 1272023 - Bahla 2658%
SICROS - 10i2023 - Bahla
ORSE - 1212023 - Serglps

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL-CAR
CNPJ: 13.221.247/0001-80

Obra Bancos BDI Encargos Sociais EMBASA - 012024 -
C PASSAGEM MOLHADA ALBINO - MIRANTE SINAPI - 1272023 - Bahla  26,58% Desonerado: Bahla
SICROS - 1012023 - Bahla Horista: 85,18%
ORSE - 12/2023 - Sergipe Mensallsta: 47 46%

EMBASA -01/2024 -
Bahla

Orgamento Sintético
Item Codigo Banco Descrigao Und Quant. Valor Unit Valor Unit Total Peso (%)
com BDI

PASSAGEM MOLHADA ALBINO 100,00 %

SERVICOS PRELIMINARES 138 %

T74203/001 SINAPY PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 138 %

CANTEIRO DE OBRA 732%

121 93534 SINAPI EXECUCAO DE DEPOSITO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE m* 20 7,04 %
MADEIRA COMPENSADA, NAO INCLUSO MOSILIARIO. AF_04/2016

122 5502985 SICRO3 Limpeza mecanizada da camada vegetal m* 891 0,19 % |
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Portanto, a planilha apresentada pela UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA esta em
plena conformidade com as praticas de mercado e com o Edital, ndo havendo qualquer
irregularidade que justifique a sua desclassificacdo.

Além disso, conforme ja delineado, a legislacdo aplicdvel permite a utilizacdo de
diferentes fontes de precificagdo, desde que os valores sejam compativeis com os pregos
praticados no mercado e nao configurem inexequibilidade. Dessa forma, ndo se identifica
qualquer indicio de infracdo com os termos editalissimos do certame n2 02/2024, como sugerido
de forma irresponsavel pelo Departamento de Engenharia.

Como podemos ver a seguir, nos recortes da planilha de composicdao de custos da
recorrente, mostram exatamente os bancos de dados diferentes do SINAPI/BA utilizados pelas
composicdes de seu orcamento, sdo eles: ORSE, EMBASA e SICRO3, e mostram também todos
os valores da m3o de obra compatibilizados no banco do SINAPI/BA:

Valor do BO =
6.2 Codigo Banco Descrigao Tipo

Composicao 2327 ORSE Pintura de acabamento com aplicagao de 01 dem3o de finta refletva, marca Cutras Pinturas
INDUTIL, ref 8530 ou similar - R1

Cawoslcéo 10548 ORSE Encargos Complementares - Servente Provisdrios
A(‘.;:'::sncéo 10553 ORSE Encargos Complementares - Pintor Provisorios
m 2233 ORSE Tinta refletiva amarela para demarcag3o de trafego (Indutil ou similar) Materal
insumo 00004783 SINAPI PINTOR {HORISTA) Mo de Obra
Insumo 00006111 SINAPI SERVENTE DE OBRAS {(HORISTA) Mzo de Obra

MO semLS=>

Valor do BDI =>

Observe a composicao de custos do item 6.2 no banco de dados ORSE, as M3os de Obras
presentes sdo: Pintor (Horista) e Servente de Obras (Horista), ambas estdo compatibilizadas no
banco SINAPI.

o

e Cadige Banco Descrigido Tipo
Compaosizao 55.03.01 EMBASA ABERTURA ACESS0S E CAMINHOS DE SERVICOS 5503

Cl:»nq:-nsig.in 83318 SINAFI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMEMTARES SEDI - SERVICOS DIVERS0S
Burxiliar
RSUmc HO20000810 EMBASA TRATOR ESTEIRAS CAT-DED.140 HP (INCLUSIVE OPERADOR E Material

COMBUSTIVEL)

MO sem LS =>

Observe agora a composicdo de custos do item 4.1 no banco de dados EMBASA, a mao de
obra presente: Servente com encargos complementares esta compatibilizada no banco SINAPI.

E por ultimo a composicao de custos do item 5.2 no banco de dados SICRO3, mdo de obra
presente: Servente com encargos complementares, também compatibilizada no banco
SINAPI/BA:
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Valor do BDI =>
532 Cédigoe Banco Descrigio Tipo
Composigao 5502187 SICRO3 Escavagao, canga e transporte de material de 2* categoria - DMT de 50 m

A Cédigoe Banco Equipamentos Quantidade Utilizag3o|

Operativa Imp)
E8541 SICRO3 Trator sobre esteiras com lamina - 258 kW 1,0000000 1,00

ED585 SICRO3 Trator sobre esteras com lamina e escarificador - 258 kW 1.0000000 0,38

)} Bance Codige Atividades Auxiliares Quantidade Unidade

Atividade SINAFI 882168 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0.0047685 H
Burxiliar

MO sem LS =»

- Valor do BOI == ]

Dessa forma, ndao houve a alegada violagao ao edital ou qualquer descumprimento de
requisitos obrigatérios por parte da empresa UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS, razao pela qual
pugna pela sua equivocada inabilitacdo interposta neste particular, com a consequente
manutencdao da decisao que declarou a empresa MLR ENGENHARIA LTDA vencedora da
Licitagdo Eletr6énica n2 02/2024.

3.3. SUBSIDIARIAMENTE - O EVENTUAL ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA

A titulo subsididrio, ainda que houvesse a auséncia de compatibilizacdo de base nos
valores de mao de obra supracitados, o que se cogita em razao do Principio da Concentra¢ao
da Defesa, é importante ressaltar que seria o caso de erro no preenchimento da planilha que
ndo constitui motivo para a desclassificagdo da proposta, nos termos dos itens 15.10 e
seguintes do Edital:

“15.10 Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante
ato motivado do(a) Presidente da CPL.

15.11 Consideram-se erros materiais irrelevantes aqueles cuja ocorréncia néo
comprometam a Administragdo e a idoneidade do documento ou a perfeita
compreensdo do contetdo da proposta.

15.12 O(a) Presidente da CPL poderd, a juizo da autoridade competente,
desclassificar qualquer licitante, se tiver conhecimento de fato anterior, no
curso, ou posterior ao julgamento da licitacdo, que denuncie dolo ou ma-fé,
ou que comprometa a capacidade ou idoneidade administrativa, técnica ou
financeira do licitante, garantida a prévia defesa, disso ndo resultando para a
mesma, direito a qualquer ressarcimento ou indenizagdo.

15.13 Ndo serd causa de desclassificagdo a irregularidade formal que ndo
afete o conteudo das propostas ou ndo impecam o seu entendimento e que
néo comprometam os interesses da Administragéo.

15.14 No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo, o(a) Presidente
da CPL poderd sanar erros ou falhas que ndo alteram a substdncia das
propostas e dos documentos e a sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficdcia para fins de classificagdo e habilitagdo.”.

7Z\ O Q1IN T7NZ
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Trata-se, exatamente, da hipdtese prevista pelo Edital, porquanto eventual ajuste no
preenchimento da planilha ndo importaria na majoragdo de prego, tampouco alteraria a
substancia da proposta. Nesse sentido tem-se o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de que o “erro no preenchimento da planilha de formacao de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para desclassificagao da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado” (Acérddo 1.811/2014
Plenario).

De forma semelhante, a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA
DE MENOR PRECO DECORREU DEDESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO
EDITAL. CONHECIMENTO E |IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE DA
PRORROGACAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. 1. E vedado a Administracao fixar
nos editais de licitagdo percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais
e trabalhistas ou efetuar ingerencias na formacao de precos privados por
meio da proibicao de insercao de custos ou exigencia de custos minimos que
nao estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e
materiais. 2. A Administracao nao esta vinculada ao cumprimento de
clausulas de convencoes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as
obrigacoes trabalhistas. 3. A inexequibilidade de valores referentes a itens
isolados da planilha de custos e formagdo de pregos e erros no
preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a
desclassificagao de proposta, desde que o prego ofertado seja suficiente
para arcar com todos os custos da contratagao e que nao haja infringéncia
as exigéncias legais. (TCU - RP: 01872620194, Relator:

ANA ARRAES, Data de Julgamento: 04/12/2019, Plenario). [grifamos].

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — ERROS NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARIA - INDEVIDA
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA IMPETRANTE -
Impossibilidade de se desclassificar a proposta licitante apenas em razdo de
equivocos no preenchimento da planilha orgamentaria, que puderam ser
corrigidos — Ausencia de prejuizo aos principios licitatorios e ao direito dos
demais concorrentes — Precedentes desta Corte e do TCU — Ofensa ao direito
liguido e certo da impetrante configurado — Sentenca que concedeu a
seguranca mantida — Recurso voluntario e reexame necessario desprovidos.
(TJ-SP - APL: 10022250220188260048 SP 1002225-02.2018.8.26.0048,
Relator: Carlos von Adamek, Data de Julgamento: 18/10/2018, 2a Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 18/10/2018). [grifamos].

A Administracao deve conjugar o respeito a isonomia entre os licitantes com o objeto de
obter a proposta mais vantajosa, sempre visando a prevaléncia do interesse publico. A mera
irregularidade formal ndo tem o cond3o de afastar um licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa a Administracao, pois o excesso de rigor contraria os principios administrativos que
visam proteger o interesse coletivo e o erario.

Seja como for, reitera-se o requerimento de provimento do Recurso e de alteragdo da
decisdo que declarou a empresa MLR ENGENHARIA LTDA vencedora da Licitagao.
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4, DA NECESSARIA HABILITAGAO DA EMPRESA UNIAO CONSTRUCAO E SERVISOS
LTDA

Por fim, visto a violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
legalidade. Conclui-se que a decisdo que desclassificou a empresa UNIAO CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA e declarou vencedora a MLR ENGENHARIA LTDA feriu estritamente os critérios
estabelecidos no edital.

Os principios que regem a licitagdo ndao foram observados de forma integral,
principalmente o principio da isonomia entre os concorrentes e da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, conforme previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Fato é que, a UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA apresentou uma proposta que
atendeu aos critérios de preco e técnica, sendo assim a mais vantajosa para o interesse publico,
nos termos do art. 52 da Lei 14.133/2021:

“Art. 50 Na aplicagéio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparencia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”.

Ademais, a CPL juntamente com o Departamento de Engenharia foi INCAPAZ de
apresentar um uUnico dispositivo do Edital ou da legislacdao vigente que tenha sido, de fato,
violado pela Recorrente.

A licitacdo publica tem como finalidade atender um interesse publico, de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de igualdade, para que
seja possivel a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio principio da finalidade.

Além de serem insubsistentes, as alegacOes feitas pelo Departamento de Engenharia sdo
destituidas de qualquer prova concreta, numa clara tentativa de induzir esta Comissdo a erro e
obstruir o regular prosseguimento da licitacdo.

Ao alegar a falta de compatibilizacdo dos valores de mao de obra, sem qualquer
embasamento fatico ou juridico, o Departamento age de forma temerdria, comprometendo
ndo apenas a celeridade do certame, mas também a lisura e a transparéncia que se espera de
um procedimento licitatdrio.

Tais condutas configuram verdadeira ma-fé, devendo ser repelidas com veeméncia, sob
pena de prejudicar o legitimo interesse da Administracdo Publica em obter a proposta mais
vantajosa, conforme os ditames da Lei n? 14.133/2021.

5. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o principio da legalidade
do processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8666/193, nos seguintes termos:

"Art. 41 A administragdo ndo pode descumprir normas e condi¢cbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”.

A (73) 9 8121-7034
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A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem
a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()",

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,
limita e vincula as atividades administrativas. Portanto, uma vez demonstrado o
descumprimento ao devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca
a nulidade do ato administrativo.

6. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido o presente Recurso Administrativo,
e no seu mérito seja julgado totalmente procedente, para que:

6.1. Receba o presente recurso, pois cabivel e tempestivo, aplicando-lhe o efeito
suspensivo, nos termos do subitem 20.8. do Edital 02/2024;
6.2. Que seja reformulada a decisdo que declarou a empresa MLR ENGENHARIA

LTDA vencedora da Licitacdo Eletronica n2 02/2024, visto que a desclassificacdo equivocada da
UNIAO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA (que tem proposta mais vantajosa) se encontra em plena
desconformidade com o Edital e a legislacao vigente;

a) Seja modificada a decisdo que tomou a empresa UNIAO CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA desclassificada do certame, tendo em vista que nao aferiu as regras
editalissimas; sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e

legalidade;

b) Sejam chamadas quantas empresas forem necessdrias, até que sejam atendidas
todas as exigéncias editalicias, bem como o teor trazido nas razGes recursais;

c) N3o sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vosso

Senhorio a fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for mediatamente
superior, a fim de que seja apreciado, como de direito, subitem 20.9, do Edital 02/2024;

d) Sejam devidamente fundamentadas todas as decisGes exaradas no bojo desse
processo.

Por fim, a Recursante coloca-se a total disposi¢ao para dirimir quaisquer duvidas que
possam surgir, garantindo a observancia da lei e dos principios que regem os procedimentos
licitatérios, assim como a prépria finalidade da licitacdo.

S3o os termos em que, Pede e aguarda Deferimento!

Assinado de forma digital
UNIAO CONSTRUCAO por UNIAO CONSTRUCAO E

E SERVICOS SERVICOS ié- i
LTDA:5241857500012 LTDAS2418575000122 Jequié-Bahia, 05 de novembro de 2024.
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