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O Semiarido brasileiro ndo é apenas clima, vegetacao,
solo, Sol ou agua. E povo, musica, festa, arte, religido,
politica, historia. E processo social. (Malvezzi, 2007:9)

Apresentacao

O paradigma de “combate a seca” mudou a partir de construgdes e escutas junto a
sociedade nas Ultimas décadas. A compreensdo que “conviver com o Semiarido” significa
abragar uma proposta de desenvolvimento vidvel, onde os seres humanos se relacionem com a
natureza do Semiarido de forma respeitosa, com politicas publicas adequadas, ndo apenas
diferentes — baratas ou caras (BAPTISTA e CAMPOS, 2013, p.64) - passou a pautar a
construcdo de politicas publicas nesse territdrio. E, a partir de 2007, encontrou eco no Poder

Executivo Estadual.

Como consequéncia, a Bahia aprovou, em 2016, sua Lei de Convivéncia com o
Semiarido (Lei Estadual n° 13.572, de 30 de agosto de 2016). Nela foram estabelecidos
principios e diretrizes dessa Politica. No ano seguinte, o Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de

setembro de 2017, regulamentou os seus instrumentos de planejamento e gestao.

O Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido nasce desse novo paradigma e a
partir de intenso processo de construgdo coletiva e pactuacdo. Ele foi construido pelos olhares
dos gestores publicos que atuam no territdrio, da sociedade civil e da academia. Produzido
pensando a proxima década, na sua primeira versdo 2020-2029, apresenta macro-objetivos
importantes como acesso a agua de beber e de produzir para as populacdes do semiarido
baiano, expansdo do acesso do saneamento basico, melhoria dos niveis do IDEB e amplia¢édo

da assisténcia técnica rural agroecoldgica nesse territério.

O presente documento € composto por cinco capitulos: 1 - Metodologia; 2 -
Diagndstico; 3 - Principios 4 - Diretrizes, 5 - Cenério/Visdo de Futuro; 6 - Matriz
Programatica por eixos tematicos; 7 - Monitoramento e avaliacdo. Além de dois anexos: 1 -
guadro com dimensdes, objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores utilizados
como referéncia e 2- matriz detalhada de cotejo entre matriz programatica por eixos tematicos
e PPA BA 2020-2023.



Linha do Tempo

2009

Decreto Estadual n° 11.573/2009 instituiu o Programa de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAE/Ba e seu Comité Gestor de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca

2012

Governo da Bahia, sob a Coordenacdo da Secretaria da Casa Civil, atua de forma
sistematica em relacdo ao tema Semiarido

2014

Constituido grupo de trabalho intragovernamental para desenhar a politica de
convivéncia com o Semiarido da Bahia.

2016

Lei Estadual n°® 13.572/2016 institui a Politica Estadual de Convivéncia com o
Semiarido e o Sistema Estadual de Convivéncia com o Semiarido

2017

Decreto n® 17.951/2017 define a estrutura do Sistema Estadual de Convivéncia
com o Semiarido, composto pelo Forum PECSA e pelo GGCSA. E delibera como
instrumentos de planejamento e gestdo da Politica de Convivéncia com o
Semiérido: Plano e Sistema de Informacdes, Monitoramento e Avaliacdo.

2018

Janeiro. Realizado Seminario intragovernamental para inicio da construcdo do
Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido

Fevereiro - Dezembro. Construcdo do Diagnostico situacional do Semiarido
baiano. Nele relacionou-se seus macroproblemas, nds criticos e agdes a serem
realizadas sob o olhar dos gestores estaduais. E, foi desenvolvida analise das
condigdes socio-econdmicas-ambientais do SAB a partir de dados secundérios
foi construida

2019

Fevereiro. Realizado Encontro do Forum Estadual de Convivéncia com
Semiéarido. Nele foi apresentado o diagndstico e construido coletivamente o
cenario desejado para o0 semiarido baiano em 2029. Além disso,
macroproblemas anteriormente identificados foram alinhados e macro-objetivos
e acdes foram construidos

Fevereiro - Agosto.

Realizada construcéo participativa do Planejamento Plurianual 2020-2023
do Estado da Bahia, onde a dimensdo “semiarido” foi apresentada e
incorporada as discussfes

Construcdo da Matriz Programatica do Plano PECSA, por eixo tematico,
com objetivos especificos e Ac¢Bes dialogando com as diretrizes da PECSA.
As acles do Plano PECSA dialogaram com as iniciativas do PPA BA 20-
23. As metas, valores, prazos e responsaveis foram propostas em dialogo e
aderentes ao PPA BA 20-23

Setembro - Novembro. Discussédo e construgdo com os gestores estaduais, em
especial da Casa Civil e Seplan, de proposta de sistema de informacoes,
monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido

Novembro. Reunido do Grupo Governamental de Convivéncia com o
Semiarido - apresentacdo da matriz programatica e desenho do sistema de
monitoramento. Avaliacdo e aprovacao

Dezembro. Apresentacdo da Matriz Programatica do Plano PECSA ao Forum
Estadual CSA

2020

Janeiro até Agosto: Suspensdo das atividades devido a Pandemia do Covid19

Setembro - Novembro: Discussdo da Matriz Programética do Plano PECSA
com o Forum Estadual CSA, ajustes e aprovacao.

Dezembro. Langamento do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiérido




1. Metodologia

O Plano Estadual de Convivéncia com o Semiérido (Plano PECSA) da Bahia foi
elaborado a partir de intensa construcao intersetorial e participagéo social. As orientacfes do
artigo 16 do Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de setembro de 2017, foram sua referéncia
metodologica. O processo foi realizado em conjunto com o Grupo Governamental de
Convivéncia com o Semiarido (GGCSA) e o Férum Estadual de Convivéncia com o
Semiarido (F6rum Estadual de CSA). A Lei Estadual n® 13.572, de 30 de agosto de 2016,
indicou as diretrizes da Politica Estadual e do Plano Estadual de Convivéncia com o

Semiarido.

O Férum Estadual de CSA participou ativamente. Construiu os cenarios. Definiu os
macro-objetivos e agdes a serem realizados no decénio 2020-2029. Prop0s, analisou, validou
o Plano, e deve fazer o seu controle social. A Secretaria Executiva do Férum Estadual de CSA

coordenou o processo de construcao do Plano e 0 GGCSA acompanhou, avaliou e o aprovou.

A participacéo social foi garantida pela participacéo ativa do Férum Estadual de CSA
em todo o processo de construcdo do Plano e pela escuta social durante o processo de
elaboracdo do PPA-P BA 2020-2023. Ela foi determinante na construcéo e legitimidade desse
Plano.

O Plano inova na medida em que: (i) traz a abordagem territorial nos processos de
diagndstico participativo, planejamento, definicdo de prioridades, gestdo, monitoramento,
avaliacdo; (ii) € construido de forma articulada aos instrumentos de planejamento do Estado,
em especial do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) BA 20235 e o PPA BA 2020-
2023; (iii) é plano de desenvolvimento sinérgico, integrando intersetorialmente suas acGes em

prol de objetivo comum: Convivéncia com o Semiarido.

A abordagem territorial dialoga com a Politica Estadual de Desenvolvimento
Territorial. Ela articula o fortalecimento de dindmicas produtivas, culturais e politicas no
territorio, reconhecendo os diferentes publicos, populactes, processos de organizacdo social e
espacos institucionais de articulagdo entre poder publico e social civil existentes. Foi
considerada durante todas as etapas do processo de planejamento participativo, definicdo de
prioridades e pactuacdes. Tendo sido fundamental para estruturar e fortalecer as acdes do

Plano.

O processo de construcdo do Plano buscou identificar os macro-problemas do

Semiarido Baiano, agdes para mitiga-los a partir da articulacdo o esforco compreendido pelo
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Governo nos territorios de identidade do Semiarido Baiano e o cenario desejado em 2029 (ou
a visdo de futuro desejada). Politicas, Planos, Programas e Agdes foram mapeados,
analisados, selecionados e/ou construidos com vistas a potencializar o resultado das

intervencdes do Estado nas questdes definidas como prioritéarias.

O Plano PECSA néo ¢ apenas uma “jun¢do” das agdes e programas desenvolvidos no
territorio do Semiarido Baiano, ja em realizagdo por secretarias e 6rgéos. Ele € um Plano de
Desenvolvimento. Foram definidos 28 macro-objetivos e 168 aces, todos eles associados as

diretrizes da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido.

Este Plano devera ser revisado com base no Plano Plurianual vigente e nas propostas e
orientagcdes do Forum Estadual CSA, no GGCSA e nas conferéncias estaduais setoriais que
tratem das questdes relativas ao Semiarido. Também nos resultados do processo de

monitoramento e avaliacdo da sua execucao que serd realizado pelo GGCSA

O referencial tedrico utilizado foi o Planejamento Estratégico Situacional. O Plano foi
construido em cinco momentos: (1) momento 1: Analise Situacional e Integrada; (2) momento
2: Cenarios futuros para o Semiarido; (3) momento 3: Matriz Programaética; (4) momento 4:

Sistema de Monitoramento e Avaliacdo; (5) momento 5: Validacdo do Plano.

1.1. Momento 1: Andlise Situacional e Integrada

A anédlise situacional integrada proporcionou a constru¢cdo do Diagndstico do
Semiarido Baiano. Ela aconteceu a partir do olhar dos gestores, da sociedade civil e
complementado pela analise de dados secundarios apresentada pela consultoria e de estudos
apresentados pela SEI Bahia durante as oficinas realizadas com o Férum Estadual de CSA

para elaboracdo do Plano.

Sua sistematizagdo iniciou a partir de um processo coletivo de mapeamento dos
macroproblemas, cenario desejado e a¢cbes para alcanca-lo. Foram considerados dois grandes
eixos de analise: meio fisico bidtico e meio ambiente antrépico (ou socioecondmico e cultural
- incluindo ai aceso a terra). A analise foi complementada com a identificacdo das demandas
territoriais apresentada pela sociedade civil no processo de escuta do PPA-A BA 2020-2023 e
validada em reunides com 0 GGCSA e o Forum Estadual de CSA. Esse Diagnostico do SAB

considerou cada uma das diretrizes da Lei.

1.2. Momento 2: Cenario Futuro para o Semiarido
O segundo momento foi composto pela construcdo coletiva do cenario desejado para o

Semiéarido Baiano em 2029. Ele foi realizado em conjunto com o Férum Estadual de CSA em
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encontro presencial de dois dias. Nesse momento o olhar articulado dos gestores publicos,
sociedade civil e Academia foi fundamental.

1.3. Momento 3: Matriz Programética

A matriz programatica foi estruturada de forma coletiva. Sua construcao iniciou nas
rodadas com os gestores. Avangou em encontro presencial com o Férum Estadual de CSA,
onde tratou-se dos macro-objetivos e acdes para alcanca-los. Na sequéncia, absorveu insumos
oriundos da escuta social realizada para a elaboracdo do Plano Plurianual da Bahia 2020-
2023. Também houve acéo junto as rodadas de mesas tematicas para o PPA BA 2020-2023,
suas pactuacOes, e demandas apresentadas pela sociedade civil para o Governo. E rodada de
escuta, contribuicdes junto ao Forum Estadual de CSA. A sistematizacdo da matriz
considerou os insumos e valores do PPA BA 2020-2023, bem como a LOA BA 2020.

1.4, Momento 4: Sistema de Monitoramento e Avaliacao

A proposta do sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano PECSA partiu do
desafio de construir um modelo institucional que articulasse os macro-objetivos e acgdes
propostas aos ciclos de monitoramento e avaliagdo existentes no Governo da Bahia. Para
tanto, considerou a definicdo dos problemas escolhidos para serem tratados até a afericdo dos
resultados e impactos alcancados pela implementacdo do Plano PECSA. Sua construcdo foi
dialogada com o Férum Estadual de CSA e a SEPLAN.

1.5. Momento 5: Validacao do Plano

A validacdo do Plano PECSA passou por rodada da avaliacdo e validacéo junto as 13
secretarias que compbdem o Grupo Governamental de Convivéncia com o Semiarido
(GGCSA) e foi finalizada com duas rodadas de escuta, contribuigcdes e validacdo junto ao
Forum Estadual de CSA, conforme orienta a Lei Estadual n® 13.572, de 30 de agosto de 2016
e 0 Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de setembro de 2017. Por fim, foi apresentado ao

Governador para homologacéo e publicacéo.

1.6. Alguns nimeros do processo de construcdo do Plano PECSA
- 84 encontros moderados com equipes técnicas de 12 secretarias do estado da Bahia,

- 16 participa¢Ges em mesas teméticas do PPA BA 2020-2023,

- inclusdo do tema semiarido nos roteiros das escutas do PPA-P da Bahia 2020-2023 em todos
0s 22 Territorios de Identidade que abarcam o Semiarido Baiano,

- 6 reunides de alinhamento com a SEPLAN - BA

- 2 reunides do pleno do Grupo Governamental de Convivéncia com o Semiarido



- 2 reunides presenciais do pleno do Férum Estadual de Convivéncia com o Semiarido

- 6 reunides virtuais do pleno do Férum Estadual de Convivéncia com o Semiarido

2. Diagnostico

O processo de andlise situacional/diagnostico iniciou com a constru¢cdo de mapa
cognitivo de problemas - ou fluxograma de problema. O objetivo foi identificar “problemas”
relativos a convivéncia com o semiarido para os proximos dez anos e suas causas a partir do
olhar dos gestores e técnicos que se envolveram no primeiro momento da analise. Como plano
de fundo foram consideradas duas questdes fundamentais: a importancia e a viabilidade.
Durante sua elaboragdo foram realizados 84 encontros moderados com gestores e técnicos do
estado da Bahia. Nesses encontros a situacdo do Semiarido baiano foi discutida e questdes-
chave (problemas) da/na convivéncia com o semiarido para os proximos 10 anos foram

identificados.

A partir do material produzido realizou-se sistematizacdo dos temas e observadas as
questBes que mais se destacaram. As equipes gestoras e técnicas se organizaram para levantar
dados e indicadores que pudessem auxiliar a analise. Para cada indicador utilizado, foram
observadas e relacionadas as referéncias Bahia, Territorio de Identidade e os Municipios
objeto do trabalho - que sdo aqueles localizados no Semiarido baiano. As fontes de dados
prioritarias foram IBGE (Censo 2010 e Censo Agropecuario 2017). Além disso, foram usadas
referéncias do Zoneamento Ecoldgico e Econémico do Estado da Bahia, bem como dados do
IBGE, MI, MDA, INEP, INCRA, Fundacdo Palmares, INEP, Datasus, Geografar/UFBA, SEI

Bahia e dados do Governo da Bahia.

Para melhor entendimento da realidade do Semiarido baiano nos temas analisados,
considerou-se dois grandes eixos: meio fisico bidtico e o ambiente antropico (ou
socioecondmico e cultural - incluindo ai acesso a terra). O viés dado buscou completar as
discussdes realizadas com os técnicos e gestores do estado da Bahia que participaram da

rodada de diagnostico situacional do Semiarido Baiano.

O eixo “Meio Fisico-Biotico” teve como foco a observacdo das caracterizagdes de
clima, biomas, situacdo da cobertura vegetal, unidades de conservagdo, cavernas e recursos
hidricos. O eixo “Meio Antropico” apreciou trés dimensdes fundamentais - Social (incluindo

acesso a terra), Ambiental e Econdmica - e buscou aproxima-las aquelas dos Objetivos do



Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU - agenda 2029 A partir do rol de indicadores
dos ODS, foram selecionados indicadores para cada dimensédo. Cabe observar que nesta etapa
preliminar optou-se por fazer adaptagdes quanto ao relacionamento dos indicadores das
dimensBes ambiental e econdmica em frente as dimensdes em relacdo aos ODS. O anexo 1
apresenta quadro com dimensbes, objetivos do desenvolvimento sustentavel e

indicadores/dados utilizados como referéncia.

Os resultados sobre o Semiarido baiano a partir dessa andlise relacionando meio fisico
bidtico e meio antropico - nas suas dimensdes social, econbmica, ambiental - estdo
apresentados a seguir. Eles foram sistematizados a partir de levantamentos de dados
secundarios; bem como comentérios sobre aspectos de relevancia para o objeto do diagnostico

em questéo.

1 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) abordam quatro (4) dimensdes: Social, Ambiental, Econdmica e
Institucional. Seu monitoramento se da por meio de painel que contém 231 indicadores, divididos em 17 temas. Eles estdo
acessiveis em http://agenda2029.com.br/. No Brasil, é o IBGE que faz o seu monitoramento e disponibiliza dados no ambito
da base SIDRA. Eles podem ser acessados em
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2015.shtm
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2.1. A Bahiae o Semiarido

A Bahia é o 5° estado brasileiro em extensdo territorial. Ocupa 33,6% da regido
Nordeste e 6,64% do territorio nacional com 564.692,669 kmz, sua populacdo é entorno de
15,34 milhGes de habitantes (IBGE, 2017). O Semiarido Baiano (SAB) possui extensdo
territorial de 476 mil km?, representa 79% do territério baiano e metade do Semiérido

brasileiro (Mapa 1).
O SAB tem 7,67 milhdes de habitantes, i.e. 50% da populacdo baiana (IBGE, 2017).

Extensa &rea, diversa natural e culturalmente, conhecida pelos longos periodos de seca
(LACERDA et alli, 2016) tem “intimeras heterogencidades, sejam estas definidas por
questdes naturais ou decorrentes de seu peculiar processo de formacdo econémica e
territorial”. Nele estdo 22 dos 27 Territérios de Identidade Baianos. O Mara 1 apresenta oS

Territorios de Identidade e os municipios incluidos no Semiarido baiano.

Bahia Semiarido
Plano Estad wénda
com o Ser

Legenda
[] semiande
[ teriitorios de Identidade Semidrido

Municipios Semiarido Bahia

Bahia

0050 0 100 200 300 400
E |

Semidrido Baiano e
Fontes IBGE e SUDENE 2017 278 municipios 1:8.000.000

MAPA 1: SEMIARIDO BAIANO — MIUNICIPIOS E TERRITORIOS DE IDENTIDADE (ELABORAGCAO PROPRIA)



QUADRO 1: TERRITORIOS DE IDENTIDADE E MUNICIPIOS INCLUIDOS NO SEMIARIDO BAIANO

N TI TI Municipios que compde o Tl e estdo no semiarido baiano
América Dourada; Barra do Mendes; Barro Alto; Cafarnaum; Canarana; Central;
01 Irecé Gentio do Ouro; Ibipeba; Ibitita; Ipupiara; Irecé; Itaguagu da Bahia; Jodo Dourado;
Jussara; Lapdo; Mulungu do Morro; Presidente Dutra; Sdo Gabriel; Uibai; Xique-
Xique
Barra; Bom Jesus da Lapa; Brotas de Macaubas; Carinhanha; Feira da Mata;
02 Velho Chico Ibotirama; Igapord; Malhada; Matina; Morpara; Muquém do Séo Francisco; Oliveira
dos Brejinhos; Paratinga; Riacho de Santana; Serra do Ramalho; Sitio do Mato
Abaira; Andarai; Barra da Estiva; Boninal; Bonito; Ibicoara; Ibitiara; Iramaia;
03 Chapada Iraquara; Itaeté; Jussiape; Lengois; Marcionilio Souza; Morro do Chapéu; Mucugé;
Diamantina Nova Redenc¢éo; Novo Horizonte; Palmeiras; Piatd; Rio de Contas; Seabra; Souto
Soares; Utinga; Wagner
Avraci; Barrocas; Biritinga; Candeal; Cansangao; Conceicédo do Coité; Ichu; Itilba;
04 Sisal Lamardo; Monte Santo; Nordestina; Queimadas; Quijingue; Retirolandia; Santaluz;
Sdo Domingos; Serrinha; Teofilandia; Tucano; Valente
08 Médio Sudoeste Caatip.a; Ig_ual'; I'gambé; Itapetinga; Itarantim; Itoror6; Macarani; Maiquinique; Nova
Canad, Potiragua
vale do A_margosa; Brejoes; Castro Alves; C_:ravolén_dia; Elisio Medrado; Irajuba; _Itaquara;
09 Jiquirica Itirucu; Jaguaquara; Lafayette Coutinho; Lajedo do Tabocal; Maracés; Milagres;
Nova ltarana; Planaltino; Santa Inés; Ubaira
Sertdo do Sdo | Campo Alegre de Lourdes; Canudos; Casa Nova; Curagd; Juazeiro; Pildo Arcado;
10 - ) ‘" . ;
Francisco Remanso; Sento Sé; Sobradinho; Uaud
11 Bacia do Rio | Angical; Baianopolis; Barreiras; Buritirama; Cotegipe; Cristopolis; Formosa do Rio
Grande Preto; Mansiddo; Riach8o das Neves; Santa Rita de Céssia; Wanderley
12 Bacia do Boquira; Botupora; Caturama; Erico Cardoso; Ibipitanga; Macaubas; Paramirim; Rio
Paramirim do Pires; Tanque Novo
Brumado; Caculé; Caetité; Candiba; Contendas do Sincord; Dom Basilio; Guanambi;
13 Sertdo Ibiassucé; Ituacu; luiu; Lagoa Real; Livramento de N. Senhora; Malhada de Pedras;
Produtivo Palmas de Monte Alto; Pindai; Rio do Antdnio; Sebastido Laranjeiras; Tanhacu;
Urandi
Piemonte do Boa Vist_a_d_o Tupim; lagu; Ibiquera; Itabe_raba; Itatim; Lajedinho; Macajuba; Mundo
14 Novo; Piritiba; Ruy Barbosa; Santa Terezinha;
Paraguacu . .
Tapiramuta
Bacia do Bai_xa Gr_ande;_ Capela do Altp Alegre; Gz}viéo; Mgiri; Ngva Fatima; Pé dej Serra;
15 Jacuipe l(ngxabelra; Riachéo do Jacuipe; S&o José do Jacuipe; Varzea da Roga; Véarzea do
0¢o
Piemonte da Caém; Capim Grosso; Jacobina; Miguel Calmon; Mirangaba; Ourolandia; Saude;
16 : . A sz
Diamantina Serroléndia; Umburanas; Varzea Nova
Semiérido Afjl_Jstina; A_qtas; _Banzaé; Cicero Dantas; Cip0; Coron_el Jodo Se’y Euclides da Cunha;
17 Nordeste |1 Fatima; Helidpolis; Jeremoabo; Nova Soure; Novo Triunfo; Paripiranga; Pedro
Alexandre; Ribeira do Amparo; Ribeira do Pombal; Santa Brigida; Sitio do Quinto
18 kltoral Nor_te ¢ Crisdpolis; Inhambupe; Itapicuru; Olindina; Sétiro Dias
greste Baiano
Agua Fria; Anguera; Antonio Cardoso; Feira de Santana; Ipecaeta; Ipira; Pintadas;
19 Portal do Sertdo | Rafael Jambeiro; Santa Barbara; Santandpolis; Santo Estevéo; Serra Preta;
Tanquinho
Anagé; Aracatu; Barra do Choga; Belo Campo; Bom Jesus da Serra; Caetanos;
20 Vitéria da Céndido Sales; Caraibas; Condeuba; Cordeiros; Encruzilhada; Guajeru; Jacaraci;
Conquista Licinio de Almeida; Maetinga; Mirante; Mortugaba; Piripa; Planalto; Pocoes;
Presidente Janio Quadros; Ribeirdo do Largo; Tremedal; Vitdria da Conquista
21 Recbdncavo Cabaceiras do Paraguacu
22 Médio Rio de Boa Nova; Itagi; Jequié; Manoel Vitorino
Contas
23 Bacia do Rio | Brejolandia; Candpolis; Cocos; Coribe; Santa Maria da Vitdria; Santana; Séo Félix
Corrente do Coribe; Serra Dourada; Tabocas do Brejo Velho
24 Itaparica Abaré; Chorrochd; Gléria; Macururé; Paulo Afonso; Rodelas
25 Piemonte Norte | Andorinha; Antdnio Gongalves; Caldeirdo Grande; Campo Formoso; Filadélfia;
do Itapicuru Jaguarari; Pindobacu; Ponto Novo; Senhor do Bonfim

Fonte: SEI — Bahia, SUDENE (resolucdo 115/2017 — delimitacdo semidrido Brasil)




Quapbro 2: Territorios de Identidade incluidos no semiarido baiano, por faixa, e nimero
de municipios

Faixa Territério de ldentidade % no municipios
Semiarido
01 Irecé 100,00 20
02 Velho Chico 100,00 16
03 Chapada Diamantina 100,00 24
Totalmente no semiéarido 04 Sisal 100,00 20
10 Sertdo do S&o Francisco 100,00 10
12 Bacia do Paramirim 100,00 9
13 Sertéo Produtivo 100,00 19
14 Piemonte do Paraguacu 100,00 13
15 Bacia do Jacuipe 100,00 14
16 Piemonte da Diamantina 100,00 10
17 Semiérido Nordeste Il 100,00 18
20 Vitdria da Conquista 100,00 24
24 ltaparica 100,00
25 Piemonte Norte do ltapicuru 100,00
23 Bacia do Rio Corrente 81,82
Acima de 75% no 09 Vale do Jiquirica 80,00 16
semiarido 11 Bacia do Rio Grande 78,57 11
08 Médio Sudoeste da Bahia 76,92 10
Entre 50% e 75% 19 Portal do Sertdo 52,94 9
22 Médio Rio de Contas 25,00 4
Entre 10% e 25% ; )
18 Litoral Norte e Agreste Baiano 22,73 5
21 Recbncavo 10,00 2
Fonte: SEI — BA, elaborag&o Prdpria

2.2. Meio Fisico Bidtico do Semiarido Baiano

O meio pode ser entendido, no seu sentido mais amplo, como tudo que existe na terra,
Ou seja, sua natureza e todos os seres vivos (ZEE BA, 2012:3). O semiarido nordestino tem
sido qualificado e estereotipado como pobre, feio, hostil e adverso (CARVALHO, 2012).
Nada mais equivocado que isso. Na Bahia, 0 Semiarido € regido de escassez hidrica, com
clima variavel, heterogéneo, com trés biomas presentes - Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.
Ele é caracterizado por possuir esta¢cdes do ano bem definidas, entre periodo de chuvas e de
seca, bem caracteristicos, com chuvas iniciando no més de outubro e terminando no més de

abril, o semiéarido baiano é regido bem caracteristica.
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Os dados e indicadores observados dialogam com os ODS 1 (acabar com a pobreza em
todas as suas formas); ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 6 (Agua Potavel e
Saneamento) e ODS 10 (reducdo das desigualdades).

Em 2014, havia no semiéarido baiano 267 municipios inseridos nas Areas Susceptiveis
a Desertificacdo (ASD)?. Isso equivalia a 92,3% das ASD baianas. Essas areas tém ampliado
devido a fatores como sobre cultivo - que esgota os solos; sobre pastoreio - que empobrece ou
destréi a cobertura florestal e compacta o solo; desmatamento - que expbe o0s solos a
capacidade erosiva das chuvas e ventos; irrigacdo inadequada - que provoca a salinizacdo dos
solos (Governo da Bahia, 2014) e queima de vegetacdo para producao de energia tém sido
importante fator de ampliacdo das ASD (CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
2016). O Mapa 2 apresenta as areas susceptiveis a desertificacdo segundo o PAE BA 2014. E
relevante destacar a aderéncia entre os eixos do PAE-BA e as Diretrizes da Politica Estadual

de Convivéncia com o Semiarido.

Legenda

Areas Susceptiveis a Desertificacdao

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

~

ia
W |
[ Temitorios de 1dentidade Semisrido

[ eahia

Fonte: PAE BA - Versdo Validada
elaboragic i

100 50 0 100 200 300 400

ulometros
1:8.000.000

MIAPA 2: SEMIARIDO BAIANO - AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO (ELABORACAO PROPRIA)

2 ASD sio é4reas que “se caracterizam por longos periodos de seca, seguidos por outros de intensas chuvas. Ambos os
processos, secas ou chuvas intensas, costumam provocar significativos prejuizos econémicos, sociais e ambientais a regido”
(PAE/Ba, 2014: 39).
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Os 447.800,9 km? de semiarido inseridos do territorio baiano estdo compostos por trés
biomas principais: Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica, mais a massa de 4gua continental (que
representa 1,47% do semiarido, com 6.594,3km?) (Mapa 3). O bioma caatinga representa 66%
(com 295.563,4 km?), aparecendo em 17 Territorios de Identidade (ltaparica, Semiarido
Nordeste |1, Sertdo do S&o Francisco, Piemonte Norte do Itapicuru, Piemonte da Diamantina,
Sisal, Litoral Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Vale do Jiquiri¢a, Bacia do Jacuipe,
Irecé, Sertdo Produtivo, Velho Chico, Bacia do Paramirim, Chapada Diamantina, Vitoria da

Conquista, Médio Rio de Contas).

O Cerrado aparece em cinco territorios de Identidade (Bacia do Rio Grande, Bacia do
Rio Corrente, Velho Chico, Sertdo do Sdo Francisco e Sertdo Produtivo) e representa 24,42%
(com 109.354,7 km2) do Semiéarido baiano. J& a Mata Atléntica estd em sete Territérios de
Identidade (Bacia do Jacuipe, Piemonte do Paraguacu, Portal do Sertdo, Vale do Jiquirica,
Médio Rio de Contas, Médio Sudoeste da Bahia, Vitdria da Conquista) e representa 8,10%
(com 36.288km2) do Semiarido baiano.

Legenda
Semiarido Bahia - Biomas
Caatinga
Cemado
” Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Massa Dagua Continental Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

N
Y
\

100 50 0 100 200 300 400

Fontes: IBGE, FCP, Incra, Governo da Bahia uifometros
1:8.000.000

MAPA 3: SEMIARIDO BAHIA - BIOMAS (ELABORAGAO PROPRIA)

No semiarido baiano, em 2016, havia sete municipios com cobertura florestal maior
gue 75% do seu territdrio e outros sete municipios com cobertura menor que 10%

(Mapbiomas -
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SEEG/OC, 2016). O mara 4 explicita a situacdo apresentando a cobertura florestal por

municipio por faixas, no Semiarido baiano.

Legenda

Cobertura e uso do Solo
cobertura florestal 2016 (%)
IR

MaPA 4: Semiarido Baiano - Cobertura Vegetal por municipio 2016 (%) (elaboracgdo prépria)
O mara 5 traz a situacdo do uso da terra para agropecudria por municipio, por faixas.
Em termos gerais, observa-se que nos Tl Irecé, Sisal, Bacia do Jacuipe e Médio Sudoeste da

Bahia hé proporcionalmente menor cobertura vegetal e maior uso do solo para agropecuéria

1 L
A /|
} //
A
¢
)
g
A
’\\ ‘
{
\/
Cassndia Bahia Semiarido
g Plano Estadual o Convrénoa
Uso do Solo para Agropecuaria 2016 (%) i e
| 12-20
]201-25
261-50
075
| EORIES Coordinate System GCS SIRGAS 2000
Daum SIRGAS 2000
Unts: Degree
N
Fonte MapBiomas 2016 L
elaboracho prépna 10050 0 100 200 300 400
UTometros
1:8.000.000

Mapa 5: Semiarido Baiano - Uso do Solo 2016 (%) (elaboragdo prépria)
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Existem 25 Unidades de Conservagdo no semiarido baiano em 12 dos 22 Territorios
de Identidade da Bahia. Elas séo classificadas em: (i) 17 UC Estaduais e (ii) 08 UC Federais.

Elas estdo principalmente localizadas entre o Cerrado e a Caatinga baiana, nas regides Oeste e

Central (Chapada) (Mapa 6). E também no semiarido que se encontram quase 88% das

cavernas da Bahia (Mapa 7).

A

i
z:\“
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-

Legenda
Semiarido Bahia - Biomas

g

ntes: IBGE, FCP, Incra, Embrapa, Govemo da Bahia

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Dawm SIRGAS 2000
Units: Degree

-
\

10050 0 100 200 300 400

uilomefros
1:8.000.000

Mapa 6: Semiarido Baiano - Biomas e Unidades de Conservacdo (elaboragdo propria)
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Bahia Semiarido

Plano Estadual de Convivéncia
com 0 Semidndo - Bahia 2018
Diagnéstico Stuacional

Legenda
Cavernas
1-5 Fontes: IBGE, FCP, Incra, Embrapa, Govemo da Bahia
5-10
10-50

g Coordinate System' GCS SIRGAS 2000
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MAPA 7: SEMIARIDO BAIANO - LOCALIZACAO DAS CAVERNAS NO SEMIARIDO POR MUNICIPIO (ELABORAGCAO PROPRIA)

Os recursos hidricos superficiais do semiarido caracterizam-se por regime anual
intermitente e fortes variagbes interanuais. Suas caracteristicas edafoclimaticas e
socioeconémicas requerem tecnologias especificas de utilizacdo e conservacdo dos recursos
hidricos. Contudo, a intervencdo predatdria neste espaco, a degradacdo da qualidade dos
mananciais normalmente utilizados, o uso de métodos de irrigacdo de superficie, a baixa
eficiéncia dos servicos de saneamento bésico - situacdo caracterizada pelas grandes perdas de
agua tratada nas redes de distribuicdo, por exemplo (REBOUCAS, 1997) tém resultado no
uso inadequado dos seus corpos hidricos. Esses fatores aumentam a fragilidade da regido ao
processo de desertificagdo, ocasionando interferéncia negativa em processos produtivos, na
salde e na qualidade de vida das pessoas dessa regido, pela reducdo da disponibilidade

hidrica.

Atualmente a regido do semiarido conta com 03 (trés) Planos de Bacias elaborados,
todos afluentes do Rio Sdo Francisco (Bacia do Verde Jacare, as Bacias do rio Paramirim e
Santo Onofre e a Bacia do Rio Salitre), bacias estas que se caracterizam pela escassez de agua
e necessidade de um gerenciamento efetivo deste recurso, por serem regides onde ocorrem

sérios conflitos pelo uso da agua. Existem 12 Comités de Bacia Hidrografica no Semiarido
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baiano, além do Comité Federal de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. A malha hidrica
do rio S&o Francisco se destaca no Semiarido Baiano, cruzando-o. Além dele, os Tl da Bacia
do Rio Grande e do Sertdo Produtivo tém expressiva malha hidrica. O Mapa 8 apresenta a
situacdo das bacias hidrograficas localizadas no Semiarido Baiano, segundo o Sistema
Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH), atualizado em 2015. Pode-se
observar que a soma das situacdes identificadas como “muito critica, critica e preocupante”
cobre mais de 65% do Semiarido baiano. Nele chama aten¢ao a situacdo “muito critica” das

bacias hidrograficas localizadas na margem direita do rio Sdo Francisco.

t
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Bahia Semiarido
Plano Estadual d» Convivéncia

com o Semizrido - Bahia 2018
agnéstico Stuacional
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Balanco hidrico quantitativo por bacia
Excatents

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
AS 2000

Confortével
~

Preocupante
w [
Ri ncisco

s
10050 0 100 200 300 400
HH —_E— 1
ufometros
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Semiarido Crédito do servigo de layers: ANA

Bahia Fontes: IBGE. FCP, Incra, Embrapa, Govemo da Bahia

MAPA 8: SEMIARIDO BAIANO - BALANGCO HIDRICO QUANTITATIVO POR BACIA (ELABORAGAO PROPRIA)

Tal quadro de incertezas quanto a disponibilidade e a qualidade das &guas demanda
medidas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, visando atender a demanda da
populacdo de forma permanente, uma vez que os conflitos pelo uso da &gua tendem a
aumentar em funcdo do aumento da demanda, da degradacdo dos recursos hidricos ou da
instabilidade climatica. Como consequéncia direta, a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo rural no semiarido encontra-se condicionado diretamente pela disponibilidade de
adgua para consumo humano, para a dessedentacdo de animais e para a producao

agroalimentar.
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Quando se analisa a situacdo da agua para producdo no semiérido baiano, observa-se

que os Territorios de Identidade da regido noroeste do estado séo os que demandam. O Mapa 9

apresenta a situacdo da irrigacdo no Semiarido baiano segundo o Censo Agropecuério 2017.
Nele observa-se que os Tl n° 23 Bacia do Rio Corrente, Tl n® 11 Bacia do Rio Grande e Tl n°
10 Sertdo do S&o Francisco séo os que tém maior municipios com maior proporcao de area de
seus estabelecimentos agropecudrios utilizando irrigacdo. Nesses Territdrios de Identidade ha

prevaléncia do cultivo da soja e da fruticultura irrigada.

Legenda
Areas Irrigada (ha) 2017
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Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
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MAPA 9: Semiérido Baiano: Area Irrigada em hectares 2017 (elaborag&o propria)

2.3.  Meio Antropico do Semiérido Baiano

O meio antropico é aquele resultante da acdo do homem, especialmente quanto as
modificagdes causadas no ambiente. Neste diagnostico o meio antrépico abrange trés
dimens@es fundamentais: social (incluindo acesso a terra), ambiental e econdmica. Os dados e
indicadores observados aqui na dimensdo social dialogam com os ODS 1 (acabar com a
pobreza em todas as suas formas); ODS 2 (assegurar vida saudavel), ODS 4 (educacdo de
qualidade), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS 8
(trabalho decente e crescimento econdémico), ODS 10 (reducdo das desigualdades) e ODS 11

(cidades e comunidades sustentaveis).

17



A populacdo do semirido baiano representa 50,6% dos baianos (IBGE, 2010), sendo
no campo do semiarido baiano que estdo dois tergos da populacédo rural total baiana ou 41%
da populacéo total do semiérido baiano. Em 2010 eram quase 3 milhdes de pessoas (Mapa 10).

Em 67% dos municipios havia mais homens que mulheres.

Bahia Semiarido
Plano Estadual de Convivéncia
com o Semidrido - Bahia 2018
Diagndstico Stuacional

Legenda
Populagdo Rural por municipios 2010 (%)
293-2500 Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
e Datum: SIRGAS 2000
[ 2501-5000 Units: Degree
50,01-75,00
B 7501-8751 N
Municipios Semiérido Bahia W ¢, !
Il Rio Sio Francisco v
Terr 1 a
[ Territorios de Identidade Semiarido T
| Bahia
GIOMetIos
Fonte: IBGE - Censo2010 1:8.000.000

Saboracio Propria

MAPA 10: Semidrido baiano - Populagéo rural 2010 (%) (elaboragéo propria)

Dos seus 278 municipios, apenas dois (Ipupiara no Tl da Chapada Diamantina e Dom
Basilio no Tl do Sertdo Produtivo) tinham menos de 50% de afrodescendentes e/ou indigenas
na sua populacdo, e 18 municipios tinham mais de 85% da sua popula¢do composta por

afrodescendentes e/ou indigenas (Mapa 11).
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MAPA 11: SEMIARIDO BAIANO, PARTICIPACAO DE AFRODESCENDENTES E INDIGENAS NA POPULACAO, POR
MUNICIP10 (2010) (%) (ELABORAGCAO PROPRIA)

Os municipios do semiarido sdo, em sua maioria, rurais e pequenos. Seu porte varia
majoritariamente entre muito pequeno a pequeno (até 50 mil habitantes), correspondendo em
2010 a 91% dos municipios e em 2017 a 89,3% dos municipios. Sua distribuicdo por faixa de
habitantes esta no Quadro 3. Cabe destacar que houve reducdo do nimero de municipios na
faixa entre 10 e 25 mil habitantes, com destaque para a regido dos Territorios de Identidade da

Chapada Diamantina e do Piemonte do Paraguacu.

Quaoro 3: Municipios do Semiarido Baiano por faixa de populacdo, 2010 e 2017

Municipios do Semiéarido | 2010 2017

Baiano por Faixa de | N° % N° %
Populacéo

Até 10 mil hab. 40 14,39 |42 15,11
Entre 10 e 25 mil hab 171 61,51 | 157 56,47
Entre 25 e 50 mil hab 42 15,11 | 49 17,63
Entre 50 e 100 mil hab 18 6,47 |23 8,27
Entre 100 e 500 mil hab 6 2,16 6 2,16
Mais de 500 mil hab 1 0,36 1 0,36
Fonte: IBGE, elaboracéo Prépria
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A densidade demografica no semiarido baiano é baixa. Apenas quatro dos 278
municipios tinham densidade demografica maior que 100 habitantes por Km? em 2010; sendo

que 57,5% dos municipios tém densidade demografica inferior a 20 habitantes por km?

Em relacdo as condicGes da vida da populacdo, em meédia, no semiarido a esperanca de
vida estava faixa dos 70 anos. Dos seus 278 municipios, em 155 a expectativa de vida era

menor que a média baiana (70,20), ou seja, mais de 50% estavam abaixo da média estadual.

A desigualdade na distribuicdo de renda, apesar de sua reducdo nas Ultimas décadas,
ainda continua bastante expressiva. Nos Territorios de ldentidade onde h& latiflndios,
populacbes tradicionais instaladas ou assentados de reforma agrérias, observa-se elevada
desigualdade. Entre 2010 e 2017 em 41 municipios do Semiarido baiano houve ampliacdo da
cobertura do PBF atendendo mais de 70% das familias desses municipios, especialmente nas
regides Oeste e Central. Importa destacar ainda que a cobertura das familias atendidas em
mais de 75% dos municipios do Semiérido baiano € de mais de 50% de suas familias
atendidas. O TI n° 13 Sertdo Produtivo € aquele que tem proporcionalmente menos familias

atendidas pelo PBF (Mapa 12).

Bahia Semiarido
Legenda Piano Estacu
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Mara 12: Semiarido Baiano, Cobertura Programa Bolsa Familia, por municipio (2017) (%) (elaboracao proépria)
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As condicdes da habitacdo no semiérido baiano chamam atencéo. Todos 0s municipios
do Semiarido tém déficit habitacional relativo maior que as medias Brasil (em 2010 = 12,1%),
Nordeste (em 2010 = 14,1%) e Bahia (em 2010 = 12,7%). O Quadro 5 apresenta ranking com

0s cinco municipios em melhores e piores situagéo.

QUADRO 4: Semiarido Baiano - Condi¢Ges da Habitagdao 2010 (%) ranking com 5 melhores e 5 piores

Municipios com maior cobertura de habitacGes de Municipios com menor cobertura de habitagGes
alvenaria de alvenaria
Ranking | Municipio TI % ranking Municipio T | %
1° Irajuba 09 98,95 278 Cotegipe 11 | 61,95
2° Jussiape 03 95,97 277 Itaguacu da Bahia | 01 | 60,08
3° Rio de Contas 03 95,64 276 Sitio do Mato 02 | 59,06
4° Rio do Antbnio 13 95,05 275 Pildo Arcado 10 | 58,15
50 Contendas do 13 274 11

Sincora 94,71 Mansidéo 57,60
Municipios com mais habitacdes sem paredes 2010 Municipios com mais habitacdes de taipa 2010
Ranking | Municipio Tl % ranking | Municipio Tl %
1° Pedro Alexandre | 17 9,19 1° Potiragua 08 8,95
2° Boa Vista do 14 6,97 2° Pedro Alexandre 17 1,96

Tupim

. Formosa do Rio

3° Coteqgipe 11 6,12 3° Preto 11 1,66
40 Itaguacu da Bahia | 01 6,03 40 Ibotirama 02 1,58
5° Barra 02 5,49 5° Itapetinga 08 1,10
Fonte: IBGE 2010, elaboracdo propria

2.3.1. Acesso a Terra

Historicamente a estrutura fundiéria do Semiarido baiano é concentrada. O Indice Gini
de Concentracéo de Terras (Geografar, 2006), apresentado no Mapa 13 demonstra isso. Nele
pode-se observar que 0s municipios de maior e menor concentracdo de terras encontram-se as
margens do Rio Sdo Francisco. Proximo da fronteira com Minas Gerais, 0 municipio de Serra
do Ramalho no Territorio de Identidade n® 2 Velho Chico, com populacdo estimada 2017 de
32.991 habitantes, se destaca como o de menor concentragdo de terras no Semiérido Baiano,
sendo seu Indice Gini de Terras de 0,463. J&4 0 municipio com maior concentracio de terras é
o de Itaguacu da Bahia, no Territério de Identidade n° 1 Irecé, com Indice Gini de Terras de
0,93, populagdo estimada em 2017 de 14.718 habitantes.

21



Bahia Semiarido
Plano Estadual de Convivéncia
com o Semidrido - Bahia 2018

Diagnéstico Stuacional

Legenda
indice Gini de Concentragio de Terras 2006 (%)
] 046-0,50

|051-060 Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
I os1-0.70 Units: Degree
- 071-080

I 051031 N
Municipios Semisrido Bahia W —‘@—I
Bl Ro Sio Francisco Y
[ rerritorios de Identidade Semidrido Wi e we e 46
[J&ahia
UTometIos
Fonte: IBGE - Geografar 1:8.000.000

MAPA 13: Semiarido baiano — indice Gini de Concentragdo de Terras 2006 (%) (elaboragdo prépria)

Segundo o Censo Agropecudrios 2017, no Semiarido Baiano as propriedades
agropecuérias com mais de 500 ha representam 0,8% do total de propriedades, mas ocupam
32,5% do territdrio. Ja as propriedades com até 1 ha (minifundios) representam 13,7% dos
estabelecimentos, ocupando 0,2% do territério. E quando consideramos as propriedades com
até 200 ha (o que em média sdo quatro modulos fiscais), elas representam 96,8% de todas as
propriedades e ocupam 45% das terras (IBGE, Censo Agropecudrio 2017). O Quadro 5
apresenta comparacdo entre os estabelecimentos agropecuarios na Bahia e no Semiarido

Baiano, nimero e area do estabelecimento - absoluto e percentual.
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QUADRO 5: ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E AREA OCUPADA — BAHIA E SEMIARIDO BAIANO

Bahia Semiarido Baiano
Area Est % % Area Est
N° Estab. % (ha) N° Estab. (ha) %

0,1alha 117698 15,43 61364 0,22 81986 | 13,79 43035 0,21

1 a 50ha 562533 | 73,76 | 6023864 | 21,64 | 446685 | 75,12 | 4990717 | 24,69

50a200ha | 57.810,00 | 7,58 | 5.070.781 | 18,22 | 47.107 7,92 | 4.075.392 | 20,16

200 a 500ha 11.358 1,49 | 3.344.104 | 12,02 | 8.553 1,44 | 2.530.090 | 12,52

500 a 1000ha 3.947 0,52 | 2.413.752 | 8,67 2.897 0,49 1.779.734 | 8,81

Ma'sﬁglooo 3.158 041 | 7.730.786 | 27,78 | 2.143 | 036 | 4.803.760 | 2377
Estab. com
producdo sem 6.010 0,79 5.215 0,88
area
TOTAL | 762620 108’0 27831881 | 100,00 | 594656 | 100,00 | 20212425 108'0

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 - Elaboracdo propria

O Mapa 14 A e B apresenta a distribui¢do espacial dos estabelecimentos agropecuarios
com até 1 ha e o percentual da sua area ocupada, em relacdo a area do municipio. No

Semiéarido Baiano, 270 dos 278 municipios tém registros de minifandios.

A maior concentracdo dos minifundios encontra-se nos municipios de Cabeceiras do
Paraguacu, Santo Estevdo, Antonio Cardoso, Feira de Santana e Anguera (TI n° 19 Portal do
Sertdo) e Serrinha (Tl n°® 4 Sisal) se destacam pela maior presenca de minifandios no
Semiarido Baiano. Apesar de haver registros de concentracdo também nos TI n° 18 Litoral

Norte e Agreste Baiano, Tl n® 14 Piemonte do Paraguacu e T1 n® 3 Chapada Diamantina.

Por outro lado, nos municipios de Santa Rita de Céassia (TI n° 11 Bacia do Rio
Grande), Morpara (T1 n° 2 Velho Chico), Ipupiara (T1 n° 1 Irecé); Macururé e Chorrochd (Tl
n® 24 Itaparica) e Macarani, Itarantim e Potiragua (T1 n° 58 Médio Sudoeste da Bahia) ndo ha

registros de estabelecimentos agropecuarios com até 1 ha.
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Mara 14 A e B: Semiarido Baiano — Estabelecimentos Agropecuarios com até 1 ha (%) e area
(%) (elaboracgéo propria)

O Mapa 15 A e B traz a distribuicdo espacial da concentracdo dos estabelecimentos
agropecuarios a distribuicdo dos Estabelecimentos Rurais entre 1 e 50 ha e sua area ocupada.
Ja Mapa 15 A e B apresenta informacdo sobre a localizacdo e area ocupada dos
estabelecimentos rurais entre 50 e 200 ha. Esses dois conjuntos de mapas correspondem a
83,04% dos estabelecimentos agropecuarios do Semiarido baiano, contudo, ocupam 44,85%

do seu territério.
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Mapa 15 A e B: Semidrido Baiano — Estabelecimentos Agropecudrios com 1 a 50 ha (%) e area (%) (elaboragdo
prépria)

Os Tl n° 2 Velho Chico, Tl n® 20 Vitéria da Conquista, Tl n° 10 Sertdo do Sao
Francisco estdo entre aqueles que maior percentual de estabelecimentos agropecuarios com
até 200ha. Por outro lado, os T1 n° 11 Bacia do Rio Grande e Tl n° 23 Bacia do Rio Corrente
sdo aqueles com menor presenca de estabelecimentos com até 200 ha. A distribuicdo espacial
dos estabelecimentos agropecuarios nas faixas entre 200 e 500 ha e 500 e 1000 ha estdo

apresentados Nnos Mapa 16 A e B, Mapa 17 Ae B € Mapa 18 A e B, a Sequir.
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MAPA 16 A E B: SEMIARIDO BAIANO — ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM 50 A 200 HA (%) E AREA (%)

(ELABORAGAO PROPRIA)
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MAPA 17 A E B -SEMIARIDO BAIANO - ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM 200 A 500 HA (%) E AREA (%)

(ELABORAGAO PROPRIA)
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MAPA 18 A E B - SEMIARIDO BAIANO — ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM 500 A 1000 HA (%) E AREA (%)
(ELABORACAO PROPRIA)

Os Projetos de Assentamento (PA) de Reforma Agraria no Semiarido Baiano séo 341,
com capacidade para 33.321 familias assentadas. Eles representam 2,6% de toda a area do
Semiéarido Baiano e estdo espalhados em 20 dos 22 T1 do Semiéarido baiano, a exce¢do dos Tl
n® 21 Recbncavo e Tl n°® 12 Bacia do Paramirim. O Tl n°® 2 Velho Chico é o Territério com
maior nimero de PA, sdo 67, atendendo 9.701 familias; o Tl n® 3 Chapada Diamantina é o
segundo em PA, sdo 54, com capacidade para 5.216 familias®. 0 Mapa 19 A e B apresenta a
distribuicdo dos Projetos de Assentamento por Territorio de Identidade. Nele se observa a
concentracdo dos Projetos de Assentamento em trés areas: entorno do Rio Sdo Francisco,

Chapada Diamantina e regiao Norte do Semiérido baiano.

3 Fonte: Incra, 2018
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MAPA 19 A E B: SEMIARIDO BAIANO - DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO POR TERRITORIO DE IDENTIDADE

(ELABORAGAO PROPRIA)

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) do Semiarido baiano encontram-se

distribuidos por todo o territorio. Segundo dados da Fundacdo Palmares (Outubro, 2018), em

122 municipios do Semiérido Baiano haviam 535 Comunidades de Remanescentes

Quilombolas (RQ) reconhecidas. O Mapa 20 apresenta a distribuicdo das comunidades RQ no

Semiéarido baiano. Nele destacam-se dois municipios com maior nimero de comunidades

reconhecidas: Campo Formoso com 21 comunidades (T1 n° 25 Piemonte Norte do Itapicuru) e

Vitoria da Conquista com 22 comunidades (T1 n° 20 Vitéria da Conquista). Por outro lado, o

T1 n° 18 Litoral Agreste e Reconcavo Norte ndo tinha presenca de nenhuma comunidade RQ

certificada.
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MAPA 20: Semiarido Baiano — Comunidades Remanescentes quilombolas certificadas 2018 (elaboragdo
prépria)

Presentes em 50 municipios do Semiarido baiano, as 826 comunidades de Fundo e
Fecho de Pasto podem ser observadas no Mapa 21 . Pode-se notar que elas tém maior presenca
nos T1 n°2 Velho Chico, T1 n° 10 Sertdo do Sao Francisco, Tl n°® Piemonte Norte do Itapicuru
e TI n° 4 Sisal. O Tl n° 10 Sertdo do S&o Francisco concentra 0s dois municipios com maior

quantidade: Uaua com 95 comunidades e Curaca com 92 comunidades.
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MAPA 21: SEMIARIDO BAIANO - COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO DE PASTO IDENTIFICADAS 2018

Sdo 22 territérios indigenas no semiarido baiano. Eles estdo concentrados nas regifes

norte e oeste. O Territdrio n® 24 Itaparica com os municipios de Rodelas e Glériae o TI n° 2

Velho Chico - municipio de Muguém do Séo Francisco sdo 0s que tém maior namero de

Territérios Indigenas (3 cada um) (Mapa 22 Ae B).
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MAPA 22 A E B: SEMIARIDO BAIANO - TERRITORIOS INDIGENAS: N2 DE POVOS E N2 DE ALDEIAS (ELABORACAO PROPRIA)

Embora reconhecendo que nem sempre houve coincidéncias entre 0s parametros
politico-ideoldgicos que fundamentaram os recortes dos Territorios de ldentidade e os dos
movimentos sociais, as lutas por terra nas regibes onde movimentos de luta pela terra ja
organizavam suas acOes de ocupacdo e reivindicacdo de politicas para a Reforma Agréria e
regularizacdo fundiaria subsidiaram a l6gica territorial implementada pelo Governo Federal e
depois assumida pelo Estadual. Assim, a expanséo e territorializacéo da luta e da demanda por
terras foi potencializada, principalmente nos Territorios de Identidade n°® 2 Velho Chico, Tl n°
3 Chapada Diamantina, TI n° 10 Sertdo do Sdo Francisco, Tl n° 25 Piemonte do Itapicuru, TI
n°® 20 Vitoria da Conquista, T1 n° 11 Bacia do Rio Grande e TI n° 23 Bacia do Rio Corrente.

Isto pode ser comprovado pelo diagnéstico do INCRA, que identifica muitos
municipios de alta e média prioridade para iniciar a implementacdo de acbes fundiarias,
visando a obtencdo de terras para o0 assentamento de trabalhadores rurais ou regularizacéo

fundiéria, 0S quais
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guardam significativa correspondéncia e aproximagdo com municipios de regifes ou

territdrios priorizados pelos movimentos sociais e povos e comunidades tradicionais4.

A regido Oeste da Bahia, Tl n° 23 Bacia do Rio Grande, por exemplo, vem
experimentando grandes transformacfGes nas Ultimas décadas, principalmente devido a
expansdo do agronegécio da soja. Essa reorganizacdo do territorio rural, feita para a
sojicultura, iniciou-se nos anos de 1960 com a politica de modernizagdo do campo e a
utilizacdo de equipamentos tecnoldgicos na agricultura, concentrando e aumentando o
tamanho das propriedades. Indicadores econdmicos como PIB per capita, IDH e indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal ° colocam o municipio de Barreiras, como um dos maiores

centros de desenvolvimento da bacia do Sao Francisco.

Os estudos® que tratam desse aspecto no oeste baiano afirmam que a intensificacio dos
investimentos do capital no rural, impulsionam as mudancas necessarias - inclusive espaciais -
para uma nova légica de acumulacdo. Assim, as cidades do agronegdcio se multiplicam,
tornando-se cada vez mais complexas como lugares de cooperacdo do capital agricola,
resultando em novas territorialidades. A demanda para desapropriacdo de imdveis rurais para
fins de Reforma Agraria tem relacdo direta com a extrema concentragdo fundiéria e com o
nimero de acampamentos de trabalhadores rurais sem terra existentes no estado.
Levantamento recente identificou que 182 municipios possuem acampamentos com

aproximadamente 40.309 familias acampadas.

Pesquisa realizada pelo INCRA em 2010, no Brasil e na Bahia, revelou déficits em
infraestrutura e em linhas de acesso ao crédito das familias assentadas. Na Bahia, mesmo que
em uma situacdo comparativa até razodvel quanto a infraestrutura, revelou uma situacdo

preocupante quanto a baixa renda das familias assentadas e a baixa produ¢éo agropecuéria?.

A comparacdo entre as diferentes regides da Bahia demonstrou pouca variabilidade
interna aos assentamentos, por exemplo, indicando que os fatores edafocliméaticos e as

diferencas entre os IDH das regifes, assim como o tamanho dos lotes (em torno de 35 /40 ha,

4 Levantamento de dados e informacdes para fins de definicdo de éareas prioritarias para a implementacio de Acdes
Fundiérias. Diagnostico do Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA. INCRA, Superintendéncia Regional da Bahia.
Outubro 2015. Salvador-BA.

5 Segundo IBGE 2016, o PIB per capita de Barreiras era de R$ 21.596,35, sendo 0 22° do Estado. J& o seu IDH municipal
(2010) era 0,721, situado na faixa de desenvolvimento humano alto. Evolucdo do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal explicita a boa situacdo do Municipio de Barreiras.

6 Fonte bibliografica invalida especificada., Fonte bibliografica invalida especificada., Fonte bibliografica invalida
especificada.

7 Foram entrevistadas 545 familias assentadas na Bahia, representando o universo dos assentamentos criados entre 1985 e
2008.
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maior do que a média das familias agricultoras), ndo sdo suficientes para explicar as baixas
rendas. Da mesma forma, as rendas ndo variam muito tendo em conta a idade dos
assentamentos e a escolaridade das familias. No entanto, € no efetivo acesso as principais
linhas de crédito da reforma agraria que se encontra uma diferenca significativa na renda
agropecuaria. Aqui se observa uma alta variabilidade dentro de um mesmo assentamento, o
que pode indicar o peso das relagdes sociais intra-assentamentos e as mediagfes com 0s

executores de politicas publicas.

Mesmo ndo desconsiderando a multiplicidade de aspectos que tornam o tema da
reforma agraria tdo complexo, € evidente que a producdo agricola e a renda gerada por ela,
com raras excecdes, sdo indicadores adequados para auferir o desenvolvimento dos

assentamentos e do sucesso da politica pablica.

Alguns resultados da pesquisa do INCRA (2010) sdo suficientes para demonstrar o
tamanho do déficit de infraestrutura e de acesso a créditos nos assentamentos da Bahia: 36,4%
das familias ainda ndo tém acesso a agua suficiente; 58% tem acesso a energia elétrica 0 ano
todo (58% na Bahia); s6 7,2% tem fossa septica; 70% acham que as estradas estdo ruins ou
péssimas; 48% nao acessaram 0 PRONAF; 70,5% acessaram 0 crédito de instalacdo
modalidade apoio inicial; 65,1% acessaram o0s materiais de construcdo, ou seja, apoio a
moradia. Os créditos de instalacdo, modalidade apoio e modalidade materiais de construcao,
além dos créditos ditos produtivos (principalmente PRONAF e PROCERA) sdo 0s principais
e mais importantes créditos para a Reforma Agréria.

Diante desse quadro, pode-se compreender porque a renda agropecuéria média, de um
modo geral, ndo se apresenta satisfatéria, devido aos valores baixos que denotam uma
producdo agropecuaria pouco expressiva, vitima da precariedade em infraestrutura, crédito e
outras politicas publicas que simplesmente impedem o desenvolvimento destas areas, pelo
menos no que tange a renda. Pode-se afirmar que, de modo geral, trata-se de linhas de
producdo de baixa rentabilidade, realizadas com baixo aporte tecnolégico, claro que com as
devidas excec¢des. Levantamento realizado entre os anos de 2017 e 2018 junto a 225 Projetos
de Assentamento baianos com preenchimento de “Diagnostico Qualificado de Infraestrutura
(DQIS)”® respondido pelos assentados constatou que o que se produz nos assentamentos da

Bahia é 0

8 O levantamento do Diagndstico Qualificado de Infraestrutura e Servigos (DQIS) foi realizado no &mbito do Convénio CRT
001/2008 Incra — Governo da Bahia, Contrato 033/2016. A SDR por meio da CAR esta coordenando a execugdo dos
trabalhos.

34



mesmo que na agricultura familiar; isto é, um policultivo com alguma énfase na producéo

animal.

A questdo da diversificagdo e da busca de novas alternativas de sustentabilidade do
desenvolvimento é outro tema que deve ser abordado. O estimulo ao turismo rural e étnicos,
por exemplo, nos Territorios de Identidade n°® 3 Chapada Diamantina e outros proximos a ela,
abre possibilidades importantes para estes espacos, pois l& estdo localizados muitos pontos
turisticos de alta visitacdo. Ha acbes concretas, que podem ser ampliadas, com resultados
importantes na renda das familias. Da mesma forma, na agricultura familiar baiana ha uma
sociodiversidade significativa, permite discutir a possibilidade de se efetivar politicas
multifuncionais com vistas a preservacdo de modos de vida, que privilegiam a reproducdo e

atualizacdo de praticas de reciprocidade e ajuda mutua.

O acesso a terra é componente fundamental para convivéncia com o Semiarido pelas
populacbes, principalmente aquelas dos povos indigenas e dos povos e comunidades
tradicionais que la habitam. Nesse sentido, indigenas, quilombolas, fundo e fecho de pasto,
assentados, atingidos por barragens, entre outros tém muito a compartilhar. Seus
ensinamentos e praticas de convivéncia sdo exemplos. Por outro lado, esta colocado o desafio

de avancar na titulacdo das terras dessas comunidades, reconhecendo suas territorialidades.

2.3.2. Saude

O semiarido baiano é regido sensivel a mudancas climaticas, com baixos indices de
desenvolvimento social e econdmico. E regido vulneravel, seja quanto a marginalidade
sociogeografica, as mudancas climéaticas ou degradacdo das terras secas (RIBOT, 1996).
Nessa conjuntura, o risco de adoecer e morrer se distribui desigualmente na populacéo
(MENDONCA, 1995), especialmente com relacdo aos grupos vulneraveis que tem maior

risco® demandam atuacéo dirigida com objetivo de possibilitar maior eficacia e menor custo.

No semiarido baiano as taxas de mortalidade infantil chamam atencéo. Desde 2013 em
média cerca de 60% dos municipios do Semiarido baiano tiveram taxas de mortalidade
infantil maiores que a média nacional para aquele ano referéncial®. Em 2015, mais de 85%
dos municipios do Semiarido baiano tiveram taxas maiores que a média nacional. Os Mapa 23

A, B e C apresentam a situacdo, por municipio e faixas, para os anos de 2013, 2015 e 2017.

9 Sanchezi; Bertolozziii (2007) trazem o conceito de vulnerabilidade como um processo de construgio que supera o carater
individualizante e probabilistico do classico conceito de "risco", ao apontar a vulnerabilidade como um conjunto de aspectos
que véo além do individual, abrangendo aspectos coletivos, contextuais, que levam a suscetibilidade a doengas ou agravos,
levando em conta aspectos que dizem respeito a disponibilidade ou a caréncia de recursos destinados a protecéo das pessoas.
10 Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil (por mil nascidos vivos): 2013 = 15,02; 2015 = 13,82; 2017 2017 = 12,8 (fonte
IBGE).
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Pode-se observar que em 2015 os municipios de Encruzilhada e Mirante no Tl n° 20 Vitéria
da Conquista tiveram taxas maiores que 50. Ja em 2017, os municipios de Cocos e
Brejolandia (T1 n° 23 Bacia do Rio Corrente), Agua Fria (T1 n® 19 Portal do Sertdo) foram os

que tiveram taxas mais elevadas.

A Estratégia de Sadde da Familia (ESF)!! tem sido fundamental no acompanhamento
das populacdes vulneraveis. O permanente acompanhamento das equipes de ESF oferece
“resultados positivos para a satde da crianca, melhoria na atengdo ao pré-natal, diminuigdo da
incidéncia de doencas infecciosas e reducdo da mortalidade infantil”. Nesse sentido, a
ampliacdo da cobertura da ESF tem apoiado a reducdo gradativa das mortes de criancas
menores de um ano por condicBes evitaveis (Ceccon, et al., 2014). Os Mapa 24 A, B, Ce D

apresentam a evolucdo da cobertura da ESF no Semiarido baiano.

Outro indicador da efetividade da Aten¢do Basica é a cobertura vacinal. A referéncia

de efetividade é 95% de cobertura (Mapa 25 A, B, Ce D).

11 A Estratégia de Saude da Familia (ESF), instituida em 1994 no 4mbito Sistema Unico de Saude (SUS), visou reorganizar “
as praticas de assisténcia a salde a partir da aten¢do basica”, contribuindo também para “evitar internagdes melhorar a
qualidade de vida e reduzir a prevaléncia de mortes preveniveis”. Para tanto a¢des de promocédo da salde, prevengdo de
doencas e diagndstico precoce sdo desenvolvidas de forma integrada. (Ceccon, et al., 2014)
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Os Mapa 26 A, B, C e D apresentam a evolucdo do ICSAB 2013, 2015, 2017 e 2018 no
territorio. Esses dados explicitam a importdncia de investimento em estratégias que
aprimorem o atendimento na Atencdo Basica e tirem a pressdo da Média e Alta

Complexidade.

A incipiente integracdo sistémical? de acbes e servicos de salide (ou na Rede de
Atencdo a Saude - RAS), no Semiarido baiano decorre, entre outros, da inexisténcia de um
sistema de informac@es que possibilite a integracdo entre os diversos servicos de salde, seja
do tipo vertical (entre servicos de diferentes niveis de atencdo) ou horizontal (servigos de
mesmo nivel de atencdo). Como consequéncia aspectos fundamentais de gestdo que deveriam
interagir de forma articulada como a estrutura/organizacdo, as praticas profissionais e a
cooperacdo entre os atores/instituicdes ndo o fazem. Isso causa desigualdade na oferta de
acOes e servicos entre as diversas regides de saude do Estado e consequentemente dificuldade
de acesso as acdes de Média e Alta complexidade no Semidrido. Longas listas para
agendamento e realizacdo de procedimentos de intervencdo cirdrgica na atencdo sdo o
resultado, bem como a elevada procura pelos usuarios aos servigos de urgéncia e emergéncia

como primeira escolha de acesso ao SUS.

A insuficiente resolutividade da atencdo basica no Semiérido aponta que 73% dos
municipios do Semiarido baiano apresentam proporcdes de internacdo acima do preconizado
pelo IDSUS/MS (28,6%) e que 56% (152) dos municipios apresentaram proporcdes
superiores inclusive a alcancada pelo Estado da Bahia (34,97%). Comparando este resultado
com a cobertura da Estratégia de Salde da Familia, constata-se destes municipios 93%
possuem cobertura de satde da familia superior a 70%. Tal cobertura denota consolidacéo da

estratégia, na qual espera-se como resultado a melhoria deste indicador.

A insuficiente cobertura de saneamento basico no Semiarido baiano tem intima
relacdo com a transmissdo e importancia relativa das doencas de veiculacdo hidrica. Dados
demonstram o historico de doencas relacionadas ao acesso, quantidade e qualidade das aguas
de abastecimento; bem como aquelas relativas ao inadequado manejo (i) das aguas®®, (i) dos

12 A integracdo sistémica é um fundamento da Rede de Atengdo a Satde (RAS) que envolve trés aspectos fundamentais: a
estrutura/organizacdo, as praticas profissionais e a cooperagdo entre os atores/instituicdes (Brasil, 2010).

13 As doencas infecciosas relacionadas com a dgua podem ser causadas por agentes microbianos, agentes quimicos ou seus
mecanismos de transmissdo. Elas podem ser classificadas em quatro grupos: (a) transportadas pela agua, sendo adquiridas
pela sua ingestdo ou por meio de alimentos contaminados (exemplos: cdlera, febre tifoide, desinteria bacilar, hepatite
infecciosa); (b) adquiridas pela escassez de agua para higiene (diarreias — responsaveis por grande parte da mortalidade
infantil-; infeccBes de pele e olhos — tracoma-; infeccdes causadas por piolhos); (c) adquiridas pelo contato com a agua que
contém hospedeiros aquaticos (exemplos: esquistossomose; (d) adquiridas por meio de picadas de insetos infectados que se
reproduzem na agua ou vivem préximos a reservatorios de aguas (exemplos: maléria).
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esgotos!?, (ii) dos residuos sdlidos'®, (iii) da habitago®® ou (iv) da auséncia de drenagem
adequada para as aguas pluviais no Semiarido baiano.

Muitos municipios do Semiarido baiano fazem a gestdo prdpria dos seus sistemas de
abastecimentos de agua com a finalidade de reduzir os custos operacionais para 0
fornecimento a populacdo. Contudo, expressivo numero de pequenas comunidades ficou
excluido e o resultado desse modelo foi o sucateamento de sistemas implantados pelas
Prefeituras e administrados, basicamente por elas ou pela prépria comunidade, visto que,
faltam recursos e um ordenamento institucional e administrativo para dar suporte e
sustentabilidade ao setor. Adicionalmente observa-se a ineficiéncia de controle operacional
em Servicos Autdnomos de Abastecimento de Agua e Esgotos identificados por inspecoes
sanitarias e pela baixa inser¢do de dados no SISAGUAY’,

Na Bahia, em 2017 dados do SISAGUA indicavam que para 18,4% da populacdo a
forma de abastecimento e origem da agua utilizada néo era conhecida. Por outro lado, analises
da qualidade da agua realizadas, considerando como base a presenca de Escherichia coli
como indicador ambiental de qualidade de agua (presenca recente de contaminacéo fecal por
animal de sangue quente) apontavam que na medida que se usa solugdes alternativas, cai a

qualidade de &gua QUADRO 6.

QUADRO 6 - Tipo de Sistema de abastecimento de agua x cobertura da populacdo X condicdo
de qualidade da 4gua

Tipo de Sistema Cobertura | Presenca de Escherichia coli
Sistema de Abastecimento de Agua - SAA 80% 3,31%

Solucdo Alternativa Coletiva - SAC 1,7% 22,95%

Solucdo Alternativa Individual - SAI 0,9% 48,61%

Forma de abastecimento e origem desconhecida 18,1%

Fonte:SISAGUA, 2017

14 As doengas relacionadas com os esgotos sdo aquelas causadas por patogénicos (virus, bactérias, protozoarios e helmintos)
existentes em excretas humanas, normalmente nas fezes. Muitas delas também estdo relacionadas a agua. Elas podem ser
transmitidas de diferentes formas. Alguns exemplos: poliomielite, hepatite A cdlera, febre tifoide, ascaris lumbricoides,
filariose, entre outros.

15 As doengas infecciosas relacionadas os residuos sélidos mal dispostos, que proporcionam proliferacdo de moscas, ratos,
entre outros. Exemplos: amebiase, salmonelose, peste bub6nica, leptospirose, entre outros.

16 S50 doengas infecciosas relacionadas com habitagdo, entre outras, dengue, meningite, sarampo, doenca de chagas.

17 SISAGUA ¢ o Sistema de Informac#o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Ele tem por objetivo
manter atualizado um Banco de Dados com informacgdes importantes, referentes as diferentes formas de Abastecimento de
Agua, visando anélise e avaliacio sobre a Qualidade da Agua destinada ao Consumo Humano com objetivo de possibilitar
melhor Planejamento das Acbes de Vigilancia no &mbito do SUS, conforme estabelecido na Portaria MS n° 518/04.
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Arboviroses sdo as doencas causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus
da dengue, Zika virus, febre chikungunya e febre amarela. A classificacdo "arbovirus"
engloba todos aqueles transmitidos por artropodes, ou seja, insetos e aracnideos (como
aranhas e carrapatos). Existem 545 espécies de arbovirus, sendo que 150 delas causam
doengas em seres humanos. Apesar de a classificacdo arbovirose ser utilizada para classificar
diversos tipos de virus, como o mayaro, meningite e as encefalites virais, hoje a expressao
tem sido mais usada para designar as doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, como o Zika
virus, febre Chikungunya, dengue e febre amarela. O método de prevencdo adequado é acabar
com 0 mosquito, mantendo o domicilio sempre limpo, eliminando possiveis criadouros. Para
tanto, a acdo permanente dos agentes de vigilancia epidemioldgica municipais e estaduais é
fundamental. Nos ultimos anos o Semiarido baiano tem tido consideravel incidéncia desses
trés agravos: Dengue, Zika virus e Febre Chikungunya. O Mapa 27 A, B e C apresenta a situagdo
em 2018.

ikungunya (por 100.000hab) 2018106 (%) i ka (por 100.000hab) 2018/06 (%)

165
1:8000.000

MaAPA 27 A, B E C: SEMIARIDO BAIANO — INCIDENCIA DE ARBOVIROSES — DENGUE, CHINKUNGUNYA E ZIKA ViRUS POR
100.000 HAB. 2018 (%) (ELABORAGAO PROPRIA)

O Mapa 28 e 0 Mapa 29 apresentam o indice de infestacdo predial encontrado nos
ultimos dois anos (2017 e 2018) no Semiarido baiano. Este indice mede a infestacdo de larvas
dos mosquitos na localidade. Cabe destacar que a circulac¢éo viral do mosquito ndo tem area
de deslocamento muito grande, o que explica a repeticdo dos locais de foco. Neles claramente
observa-se que em média 40% dos municipios do Semiarido baiano estavam altas infestacoes

prediais.

43



sorn oo

Legenda
indice de Infestagao Predial 2017 (%)
I ©- 099 (baixo)
[ 1-3.9 (médio)
N - 100 (alo)
Municipios Semiarido Bahia
Il Rio Sio Francisco
(] Teritorios de Identdade Semisrido

[ Bahia

Fonte: SINNEYSinanOline/DIVEP/SESAB &
1GE - Estimativas de populagdo
Dados processados até 31/7/2018

Bahia Semiarido

Plano Estadual de Convivéndia
com 0 Semidndo - Bahia 2018
Diagnéstico Stuacional

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

s

s
10050 0 100 200 300 400

uTometros
1:8.000.000

MAPA 28: SEMIARIDO BAIANO — INDICE DE INFESTAGAO PREDIAL 2017 (%) (ELABORAGCAO PROPRIA)
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MAPA 29: SEMIARIDO BAIANO — INDICE DE INFESTACAO PREDIAL 2018 (%) (ELABORACAO PROPRIA)
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2.3.3. Educacéo'®
Em 2010, 1/4 das pessoas com 15 ou mais no Semiarido baiano ainda eram

analfabetos (Mara 30).

.......
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MAPA 30: SEMIARIDO BAIANO — PROPORGAO DE ANALFABETOS COM 15 ANOS OU MAIS (%) 2010 (ELABORAGAO
PROPRIA)

A taxa de distorcdo ldade Série, que indica a proporcdo de alunos com mais de dois
anos de atraso escolar tem se mantido elevada. Se por um lado, no nivel estadual houve
transferéncia de parte das escolas de ensino fundamental para as prefeituras municipais,
aquelas unidades escolares que se mantiveram na rede estadual, na sua maioria, os alunos

encontram-se em situacdo de distor¢do idade série muito ou muitissimo elevada (Mara 31).

Ja em relacdo a situacdo das unidades escolares da rede estadual no ensino médio,
mais da metade dos municipios do Semiarido baiano tinham jovens educandos com distorcéo
idade série maior que 50% (Mara 32 A, B e C). Relevante também foi a evolucdo das notas do
IDEB por municipio da rede estadual de Educagédo, nivel Fundamental 2° ciclo, anos 2013,
2015, 2017. Neste periodo observa-se que, considerando as metas planejadas e os resultados
em nivel estadual, os resultados nos municipios do Semiarido tiveram uma ligeira queda

(Mara 33 A, B e ).

18 Utilizou-se como base NT Seplan sobre Educagdo 2018 para o PDI - 2035
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2.3.4. Agua para abastecimento humano

MAPA 34: SEMIARIDO BAIANO - PROPORGAO DE DOMICILIOS COM ACESSO A AGUA, 2010 (%) (ELABORAGAO PROPRIA)
Mas quando se observa os domicilios rurais, havia menor cobertura (Mapa 35).

MAPA 35: SEMIARIDO BAIANO - PROPORCAO DE DOMICILIOS RURAIS COM ACESSO A AGUA, 2010 (%) (ELABORACAO

PROPRIA)
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Em 2010, no semiarido baiano, 72% de municipios tinham uma faixa de cobertura
entre 50 e 84% em relacéo a situagdo do acesso domiciliar (Mapa 34).
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Os dados relativos a situagdo do balanco hidrico quantitativo por bacia anteriormente
citados (item 4.2) alertam para a importancia de agdes corretivas que visem mitigar causas de
abastecimento inadequado de agua, desde aquelas geradas pela degradacdo da agua pela
poluicdo, ou pela pressdo crescente com o crescimento populacional, pela poluicdo ou pela
superexploragdo das reservas de agua, como por exemplo, demandadas dos usos agricolas e
industriais. Uma adequada gestdo dos recursos hidricos é de fundamental importancia para a

salde humana, o desenvolvimento e bem-estar da populacao.

O Programa Agua para Todos, criado por meio do Decreto n° 10.436, de 31 de agosto
de 2007, buscou mudar essa situacéo, por exemplo, fomentando o uso de tecnologias sociais
que aproveitam as aguas disponiveis em infraestruturas de armazenamento menores que
acudes e que tém maior eficacia na acumulacdo de agua. Além disso, disseminou-se a
implementacdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua. Tais acles tiveram
relevante contribuicdo para a universalizagdo do acesso a agua, com qualidade e em
quantidade, para as populacfes residentes no semiarido. Ap6s 11 anos de Programa houve
avancos. Alguns dizem que a implementacdo dos servicos do Programa Agua para Todos

realizou verdadeira revolucdo no Semiarido baiano. Entretanto ainda ha muito que fazer.

O Mapa 36 apresenta distribuicdo dos servicos realizados pelo Programa Agua para
Todos no Semiarido Baiano. Nele pode-se observar que as regides nordeste e sudoeste do
Semiarido baiano tiveram maior concentracdo de acGes. Registre-se que houve consideravel
concentracdo de servicos realizados e populacdo atendida nos Tl do Piemonte Norte do
Itapicuru, Sisal e Semiarido Nordeste Il. Cabe destacar que tais formas alternativas de acesso
a dgua sdo as acdes do saneamento basico que mais alcancam a populacdo ndo atendida pela

rede geral de abastecimento.

50



woow TETw

Bahia Semiarido

Legenda Plano Estadual ¢e Convivéncia

Servigos realizados Programa Agua para Todos ity R 2%

1

[ - 250

I 251 - 500

I 501 - 1000

I 1001 -3420 Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Municipios Semidrido Bahia 3:sz§|;zAs <o

[l Rio Séo Francisco

[ Teritorios de Identidade Semirido
[ Bahia

Fonte: Casa Civil - BA
elaboracdo prépria

100 50 0 100 200 300 400

julometros
1:8.000.000

IMAPA 36: SEMIARIDO BAIANO - SERVICOS ESPECIALIZADOS PELO PROGRAMA AGUA PARA TODOS, POR MUNICIPIO
(ELABORAGAO PROPRIA)



2.3.5. Saneamento Basico

A cobertura de domicilios com acesso a esgoto no semiérido baiano em 2010 era

baixa, cerca de 70% dos municipios tinham até 25% de cobertura de esgotamento e a

concentragédo da baixa cobertura estava localizada na regido Oeste (Mapa 37).
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MAPA 37: SEMIARIDO BAIANO - DOMICILIOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO 2010 (%) (ELABORAGAO PROPRIA)

A situacdo dos domicilios rurais com acesso a esgoto era ainda menor, cerca de 94%

dos municipios do Semiéarido baiano tinham até 25% de cobertura (Mapa 38).
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2.3.6. Energia

Em 2010, no Semiarido baiano, apenas quatro municipios tinham 100% de acesso a
energia elétrica em seus domicilios. Os Territorios de Identidade Itaparica (n° 24), Sertdo do
Sao Francisco (n° 10) e Vitdria da Conquista (n° 20) lideravam os municipios com menor

cobertura. O Quadro 8 apresenta 0s municipios com maior e menor cobertura em 2010

apresenta a situacdo em 2010, segundo IBGE (Mapa 39).
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MAPA 39: SEMIARIDO BAIANO: DOMICILIOS SEM ACESSO A ENERGIA ELETRICA (%) 2010 (ELABORACAO PROPRIA)

QUADRO 7: DOMICILIOS COM ACESSO A ENERGIA ELETRICA COM MAIOR E MENOR COBERTURA NO SEMIARIDO, 2010 (%
’

Municipios com maior cobertura 2010

Municipios com menor cobertura 2010

Ranking | Municipio TI % ranking | Municipio TI %

1° Jussiape 3 100 278 Chorroch6 24 29,47

2° Rio de Contas 3 100 277 Pildo Arcado | 10 25,32

3° Anguera 19 100 276 Macururé 24 24,79

40 Retirolandia 5 100 275 Maetinga 20 16,92

50 Cabaceiras do 21 99,99 | 274 Caraibas 20 16,66
Paraguacu

Fonte: IBGE 2010. Elaboragdo prépria
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2.3.7. Economia

No Semiéarido baiano, o PIB per capita dos municipios, historicamente, tem sido
menor que o PIB per capita Bahia. Entre 2010 e 2016, eles estiveram menores em 95% dos
municipios do Semiarido, o que reforca a observacgédo da elevada desigualdade existente neste

territoério.

Em 2010, no Semiérido baiano apenas 5,04% dos municipios encontravam-se acima
da média baiana do PIB per capita. Por outro lado, 204 municipios do Semiarido baiano
tinham PIB per capita menor que R$ 5.000,00. Esses dados demonstravam o baixo indice de
desenvolvimento humano desse territdrio. O Quadro 8 traz a evolucdo do numero de
municipios acima e abaixo de média baiana entre 2010 e 2016. Pode-se observar que entre 0s
anos de 2010 e 2014 houve uma queda no nimero de municipios do Semiarido baiano que
tinham PIB per capita maior que a media Bahia. Em 2016 iniciou tendéncia de recuperag&o,
com ampliacéo de 25% dos municipios do Semiarido baiano na faixa acima da média baiana,
guando comparado ao ano de 2014.

QUADRO 8: Semiarido Baiano - Média PIB per capita 2010 X n2 e Percentual de municipios acima e abaixo
da média

Média PIB per | Média PIB per | Meédia PIB per | Meédia PIB per Capita
Capita 2010 Capita 2012 Capita 2014 2016
BA % BA % BA % BA %
11.013,11 12.879,56 14.803,95 16.931,10

Municipios
do Semiérido
Acima Média 14 5,04 12 4,32 8 2,88 10 3,60
Abaixo Média 264 94,96 266 95,68 270 97,12 268 96,40
Fonte: SEI BA. Elaboracéo prdpria

A evolucdo do PIB per capita entre os anos 2012, 2014 e 2016, no semiarido baiano
apontou que, em sua maioria, 0S municipios continuaram abaixo da média baiana. Apesar de
terem evoluido da faixa mais baixa para as faixas intermediarias mais proximas a média Bahia
(Mapa 40). Ja em relacdo ao Valor Agregado Bruto (VAB), 0 Quadro 9 € a Figura 1 apresentam

0 comportamento dos municipios do semiarido em relagdo a média Bahia.
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FIGURA 1: SEMIARIDO BAIANO - EVOLUCAO DOS MUNICIPIOS ACIMA DA MEDIA VAB BAHIA, 2010, 2012, 2014, 2014, POR SETOR

Evolucdo municipios do Semiarido baiano acima da média VAB Bahia

200

168
167 . 154
150
100 82 82 8p 83
54

42 10 48

5" |

. ]|
agro ind servicos
m2010 m2012 m2014 m2016
(ELABORACAO PROPRIA)

55



Py T

Legenda
PIB per Capita 2012
PIB per Capita 2012 (RS)
| EIRRTE

j 5001 - 10000

[ 1 101- 1287958

[T 12879 59 - 20000 {mécia BA = 12879 59)
[ 20001 -64879.97

[ mermtonns de idennidade Semarido

Mumcipos Semindo Bahia

[l
PIB per Capita Bahia
(RS 12879 56)
Municipios acima da Média = 12
A =
Footes: SB BA Muncipos abaoo ds Méda =266

Loy . T

Bahia Semlarido

Flano Estadual e Convinga
com o Semidndo - Bahia 2018
Dagnésico Stuacional

Cocedinate Systam: GCS SIRGAS 2000
Datam: SIRGAS 2000
Units: Degree

N
w—.¢—l
s
100 50 © 100 200 300 400

=t
oS

1:8.000.000

Legenda

PIB per Capita 2014

PIB per Capita 2014 (RS)

B 2075000

[ 5001 - 10000

[ 10001 - 1480394

[T 14203 95 - 20000 {mécka BA = 14803 95)

[ 20001 - 54488.03

[ vernonos de Idermdade Semianiss
Monicipos Semisndo Bahia

[Joma

PIB per Capvta Bahia
(RS 14803 95)
Municipios acima da Média =8
. 27
Fontes SB BA Musscipos abamo da Méda =270

#

Bahia Semlarido

Plano Estadual de Convivincia

com 0 Semidndo - Baha 2018
Dagnéssco Stuscional

Cocedingte Systam GCS SIRGAS 204
Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

N
u—¢—|
s
0 100 200 300

00

400

]

00 50
HHF—Lﬁ! —
oS

1:8.000.000

mora o e

TR

Legenda

PIB per Capita 2016

PIB per Capita 2016 (RS)

I 210057 - 5000

[ 5001 - 10000

7] 10001 - 16931.09

[ 16931.1 - 20000 (mécia BA = 16831.1)

[ 20001 - 38538 48

D Teertonos de |dentidade Semvdndo
Munkipos Semuindo Bahia

[Jena

B per Cagita Bahia
(RS 16931,1)
M.nqpmsa:nm: da Média =10
Footes: SH BA Muncipos adaco da Méda = 268

Bahia Semiarido
Pano Estadsal e Convivinoa
com o Semidndo - Bahia 2018

Dagnésbco Stwaonal

Coordinate Sysem: GCS SIRGAS 2000
Dawum: SIRGAS 2000
Unes Degree

MAPA 40 A, B E C: SEMIARIDO BAIANO - PIB PER CAPITA 2012, 2014, 2016 (RS) (ELABORACAO PROPRIA)

56




QUADRO 9: SEMIARIDO BAIANO - VAB TOTAL, AGROPECUARIO, INDUSTRIA E SERVICOS POR ANO X N2 MUNICIPIOS ACIMA E ABAIXO DO VAB MEDIO BAHIA NO MESMO ANO (2010, 2012, 2014,

2016) (ELABORAGAO PROPRIA)

Munici- VAB 2010 (R$ milhdes) VAB 2012 (R$ milhdes) VAB 2014 (R$ milhdes) VVAB 2016 (R$ milhdes)

pios do Total | Agrop. Ind. |Servigos| Total | Agrop. | IInd. |Servicos| Total | Agrop. Ind. [Servigos| Total Agrop. Ind. Servicos

S?{g;é' 135,42 | 10,71 36,74 87,97 | 159,30 | 12,78 35,14 | 111,37 | 192,20 | 15,48 41,14 | 139,58 | 228,24 16,53 54,08 157,62
n°{ % |n°|%[n| % [n|%]|n|%|[n|%|n|%[n|%[n|%|[n|% [n°|%|n°|%|[nN| % |n°| % | n| % |n| %

ﬁgé?; 8129,1 211 75,9| 18 | 6,5 | 82 29,5/ 85|30,6|138(49,6| 40 |14,4| 82 |29,5| 87 3;’ 145 55,4| 54 |19,4| 80 (28,8/ 89 | 32,0 |168| 60,4 | 48 | 17,3 | 83 | 29,9

AORIXO 191209 67 |24,1|260( 93,5 196|705 - [69.4(140(50,4| 37 |82.4| 196 |70,5[101| °® | 7 4| 221|705 %7 |71.2[189| 680 |120| 306 |230 | 827 |195| 701

média | 7




2.3.7.1 Agricultura Familiar

A agricultura familiar no Semiarido baiano é representativa. Em 2018 na Bahia
estavam ativas 615.348 Declaragdes de Aptiddo ao Pronaf (DAP), destas 504.349
encontravam-se no Semiarido Baiano. Isto significa quase 82% de todas as DAP da Bahia *°.

(Mapa 41).
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MAPA 41: SEMIARIDO BAIANO - DAP ATIVAS POR MUNICiPIOS 2018 (ELABORAGAO PROPRIA)

Nos Ultimos anos o Governo da Bahia proporcionou assisténcia técnica rural aos
agricultores familiares com razoavel intensidade. Houve intensidade das acdes no Nordeste
baiano, onde ha concentracdo de agricultores familiares. Contudo, observa-se o desafio de
ampliar o atendimento em municipios com elevada presenca de agricultores familiares, como
por exemplo Serra do Ramalho e em seus municipios vizinho localizados no TI° 2 Sertdo do

Sao Francisco (Mapa 42).

19 A Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é documento que identifica o produtor familiar. Sua apresentagdo é necessaria
para que esse agricultor possa participar das politicas publicas para a agricultura familiar, como financiamento da habitacao
rural e Programa de Aquisicdo de Alimentos do governo.
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MAPA 42: SEMIARIDO BAIANO - BENEFICIARIOS ATENDIDOS COM ASSISTENCIA TECNICA RURAL (ATER) (ELABORAGCAO
PROPRIA)

2.3.7.2 Producao Agricola

A producédo agricola na Bahia é expressiva. Entre culturas temporarias - como soja,
mandioca, milho, feijdo - e culturas permanentes como cacau, por exemplo. O Estado
encontra-se entre os maiores produtores agricolas do pais. Considerando a diversidade da
producdo agricola, foram selecionados a situacao da producédo de soja (tipica do agronegdcio)
e da mandioca (tipica da agricultura familiar) para comentar sobre a producdo agricola no
periodo 2010 a 2017.

Os dados levantados informam que de um lado: o agronegdcio ampliou sua éarea,
manteve sua produtividade e iniciou a ocupacdo de espacos anteriormente utilizados pelos
PCT e agricultores familiares, especialmente na regido Oeste - margem esquerda do rio Sao
Francisco. Em especifico, a producdo de soja na Bahia encontra-se concentrada em 11
municipios entre 0 Oeste e 0 Noroeste da Bahia. Eles estdo nos TI n° 11 Bacia do Rio Grande,
Tl n°® 23 Bacia do Rio Corrente e Tl n® 10 Sertdo do S&o Francisco. Sua produgéo

prioritariamente acontece no bioma cerrado e entorno do Rio S&o Francisco (Mapa 43 A, Be C).
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Ja quanto a producdo de mandioca no Semiarido baiano, ela esta espalhada por todo o
territorio. Apesar ter aumentado linearmente, no periodo selecionado, houve reducéo das areas de
producdo, reducdo da sua produtividade (especialmente impactada pelos longos periodos de

estiagem) (Mapa 44 A, Be C).
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2.3.7.3 Producao Pecuaria

Na producdo pecuaria baiana, em relacdo a producéo de produtos de origem animal,
destacam-se a pecuaria leiteira e a producao de ovos de galinha. A pecudria representa cerca
de 70% deste tipo de produgdo. Os Mapa 45 A, B, C e D € Mapa 46 apresentam a evolucdo da
producdo de leite (em mil toneladas) entre os anos de 2010, 2012, 2014, 2016 e 2017 no
Semiarido baiano. Neles observa-se claramente que apesar de haver producgdo leiteira em
todos os municipios do Semiarido baiano no periodo observado, houve concentracdo da
producdo nos TI n® 8 Médio Sudoeste da Bahia, Tl n° 20 Vitoria da Conquista, Tl n® 15 Bacia
do Jacuipe. Bem como a queda de producdo leiteira no Tl n°® 11 Bacia do Rio Grande (Santa
Rita de Cassia).

63



Legenda
Producao de Leie (mil ieros) 2010
| BRI

[ 1e1-200

Legenda
Producéo de Origem Animal
Prodasac de Leite (mil Btros) 2012
B -1
| 1501 000
B o 5500
[ o0t - oo
| ESIRE
[ vomecss do isesttngn Semars
M b Samasiats Dares

—

Fome 1D0E 2900 . PPY

oy

= —— ——
Bahla Semiarido
Pano Fatasl
wm mww:w-nn
Producko de Origem Animal
Prociacso de Lelte (mil Stros) 2014
e e
(7] w01 - 3000
[ xor- w00
GCS SROAS 2000
-wl 12000 M%ﬁmm;m
I oot - 20000 Vsl Depys
| EEIRE) \

[ remtnnns t0 sasttate Saman
Mot Sammbnts Boma

[

Fome 1BGE N0 PPV

e Y = Sdand
Bahla Semlérido

Puno Eraa 3 Commiaoa

L om0 Camaiecs D 238

Producko de Origem Animal

Producso de Leite (il Stros) 2016

| B8

] wer. 00

) 51 - w000 mmocsmm

R w00t oo Undy:Dvpwe

| R 0

[ remtenss de smntase Semavan
Mo s Semmbads Bama

[

Fome \BGE 2008 PPR

MAPA 45 A, B, CE D: SEMIARIDO BAIANO - Produgdo de Origem animal - produgdo leiteira (mil litros) 2010, 2012, 2014, 2016 (elaboragdo propria)

64




=4

22

=

3/
(

Y

Legenda
Producéo de Origem Animal
Produgéo de Leite (mil litros) 2017
4-1500
1501 - 3000 o
3001 - 5000 Datum i
I 10001 - 16376
[ ertorios de Identidade Semiarido

Municipios Semiarido Bahia

[ eahia

100 50 0

Fonte: IBGE 2018 - PPM

Bahia Semiarido
Plano Estadual de Comvivéncia
com o Semidndo - Bahia 2018

Diagnéstico Stuacional

o System: GCS SIRGAS 2000
RGAS 2000

5001 - 10000 Units: Degree

w %h— I
s

100 200 300 400

ufometros
1:8.000.000

MAPA 46: SEMIARIDO BAIANO - PRODUGAO DE ORIGEM ANIMAL — PRODUGAO LEITEIRA (MIL LITRO) 2017 (ELABORAGCAO

PROPRIA)

A producéo de ovos no Semiarido baiano apresenta-se em todos o0s seus Territorios de

Identidade. Contudo, em nove deles se encontra com maior intensidade. Entre os anos de

2010 a 2017, observa-se que houve uma pequena oscilacdo na producdo. Houve queda na

producdo em 2012, com inicio de recuperacdo em 2014, nova queda em 2016 e retomada do

aumento da producdo em 2017. As oscilacbes foram coincidentes com os periodos de mais

extrema seca (MAPA 47

48).

65



pesy

Bania Semianido
Pars Canny @ o
Losde s v v 378
Produchs e Origem Andmal
Ovon Ge Gatinha (el Guztes) 209
-
| e vea
0 w300
o et Comtoss Srer O3 AR 2000
R Uni Swpes
| ~
] s v smnsnatane Swmmie . :
Mo ey Samb st
(- *
WRE W e M
ot 0L 010 PV 18000 000

MaAPA 47 A, B, C e D - Semidrido Baiano - Producdo de Origem animal - Produgdo de Ovos (mil ddzias) 2010, 2012, 2014, 2016 (elaboragao proépria)

Producso de Origem Animaé
Ovos O Gatwine [l Gusias) 2013
e

"N

| R

[ )

Fote A8 3010 . POt

W e s
) s oo stesttane Sumants
Um0t Sarmmins B

o

Fote S0F 011 PV

66



Legenda

Produgéao de Origem Animal

Ovos de Galinha (mil duzias) 2017

[ 2-500

[ 501- 1000

[T 1001 - 3000

[ 3001 - 5000

[ 5001 - 10000

I 10001 - 11652

[ Terrtorios de Identidade Semiarido
Municigios Semiarido Bahia

[Jeahia

Fonte: IBGE 2018 - PPM

Bahia Semiarido
Plano Estadual de Comvivéncia
com 0 Semidndo - Bahia 2018

Diagnéstico Stuacional

Coordinate System: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
Units: Degree

100 50 0 100 200 300 400

ToMetros
1:8.000.000
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PROPRIA)

67



2.2.7.4. Mineracdo?°

20 Entende-se mineracdo como todos 0S processos e
atividades industriais que tem por finalidade a extracdo
de substéncias minerais do solo, a partir da perfuragéo ou
contato com areas de depdsitos ou massas minerais das
mesmas
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A industria da mineracdo na Bahia atrai investimentos e retorno financeiro. O
Semiarido baiano produz e comercializa diferentes tipos minerais. Seu potencial indica
relevancia deste setor na economia da regido. Atualmente no Semiarido baiano existem 15413
registros no DNPM?L, Destes 10.793 sdo autorizacdes de pesquisa, 320 concessdes de lavra,
380 é&reas em disponibilidade, 31 areas em situacdo de lavra garimpeira, 418 areas em
licenciamento, 37 areas em registo de extracdo. Além disso h4 961 requerimentos de lavra,
186 requerimentos de lavra garimpeira, 288 requerimentos de licenciamento, 1680
requerimentos de pesquisa e 19 requerimentos de registro de extracdo. Os Mapa 49 A, B, Ce D
apresentam a situacdo da base mineral no Semiéarido baiano, contudo, é importante considerar
0s impactos negativos futuros que tais atividades podem causar. Esses impactos tém a ver
com (i) breve vida util dos projetos (menos de 20 anos em média); (ii) elevada desestruturacdo
socio-econdmica do campo e da cidade gerada pela expectativa de criagdo de oportunidades
de empregos diretos e indiretos, o que causa esvaziamento do campo e inchago das cidades;
(iif) perda de territorios de povos e comunidades tradicionais, bem como de projetos de
assentamento que sdo ocupados pela mineragdo, atravessados por rodovias, linhas de
transmissdo de energia, barragens de captacdo de agua e contencdo de rejeitos, pilhas de
rejeitos toxicos; (iv) abertura de enormes crateras; (v) desmatamento; (vi) especulacdo
imobiliaria; (vii) elevacdo do custo de vida, do desemprego da desigualdade, entre outros

fatores.

2L Algumas das substancias registradas no DNPM e existentes no Semiarido baiano sdo: Agua marinha, alexandrita,
amazonita, ametista, andaluzita, apatita, Ardosia, areia, areia quartzosa, arenito, argila, argila caulinica, argila comum, agila
refrataria, argilito, barita, basalto, bauxita, bentonita, berilo, cadmio, calcério, calcario calcitico, calcario dolomitico, calcario
industrial, calced6nia, calcita, cascalho, cataclasito, caulm, charnoquito, chumbo, cianita, cobre, columbita, conglomerado,
corindon, cromita, cromo, diabasico, diamante, Agua mineral, Amianto
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2.2.7.5. Emprego

Tudo o0 que foi apresentado
anteriormente impacta na situacdo do
rendimento médio formal nos municipios do
Semiarido baiano e o0s desafios para a
manutengdo e ampliacdo de postos de

trabalho decentes na regiao.

Nos ultimos anos, este Rendimento
Médio formal nos municipios do Semiarido
baiano tem se mantido na faixa maxima entre
3 (2010, 2014, 2016) e 3,5 (2012 e 2017)
salarios-minimos. Sua faixa minima ficou em
cerca de até 1,5 salarios-minimos, a excegdo
do ano de 2014, quando a faixa minima ficou
abaixo de um salario. Cabe observar que 0s
municipios localizados na ponta de baixo da
média salarial formal a cada ano analisado
foram municipios onde o VAB servicos
representou o maior percentual do VAB
municipal em cada ano analisado (2010,
2012, 2014 e 2016). De outro lado, nesses
municipios o percentual de familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia foi
significativo. Por outro lado, os municipios
que apresentaram maior valor médio de
renda formal sdo aqueles localizados em TI
do Nordeste Baiano (Itaparica, Piemonte
Norte do Itapicuru e Sisal, por exemplo em
2010). Em 2017 os mais altos valores médios
de renda formal estiveram distribuidos entre
0 Nordeste do Semiarido (Tl Sertdo do S&o
Francisco, Piemonte Norte do Itapicuru e
Sisal), regido Central (Tl Chapada

Diamantina) ( Mapa 50 € Mapa 51).
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2.4.  Sintese

Os dados apresentados demonstram que o Semiarido baiano é multiplo, complexo e
resiliente. Nos ultimos anos as mudancas climaticas tém impactado fortemente a regido. Os ciclos
de seca tém se prolongado. Isso teve consequéncias na evolucédo das atividades econémicas do
territorio, fazendo com que acontecesse uma reducéo real do PIB. Os indices relativos a producéo
nos setores de industria e servicos sdo expressivamente maiores que 0s do setor agropecuario.
Entre 2010 e 2016 neste setor, o Valor Adicionado Bruto (VAB) agropecuario representou menos
que 10% do VAB total.

Na educacéo, a qualidade do ensino publico inspira preocupagdo. Os niveis de aprendizado
dos jovens tém se mantido inferiores ao padrdo projetado. Na salde, houve ligeiras melhoras, a
ampliacdo da cobertura do PSF e das politicas especificas possibilitou a reducdo da mortalidade
infantil e de diversos agravos evitaveis. As acfes de prevencdo desenvolvidas em relacdo as
doencas de veiculacdo hidrica tém surtido efeito, com reducdo dos indices de infestacdo predial,
por exemplo. As acdes publicas de ampliagdo ao acesso a agua e a energia possibilitaram
importante mudanca na conjuntura da regido, melhorando as condic6es de vida da populacao.

A manutencdo dos Povos Originarios, Povos e Comunidades Tradicionais localizados no
Semiarido baiano tém sido desafio permanente; apesar de sua representatividade, sdo: 826
comunidades de fundo e fecho de pasto, 535 remanescentes quilombolas, 22 territorios indigenas;
além 341 projetos de assentamento em diferentes niveis de instalacdo. Setores econdmicos tém
avancado em seus territorios, mineracdo, producdo de energia e agronegdcio sao 0s principais

itens que tém desestabilizado sua permanéncia.

A estrutura fundiéria do Semiarido se mantém bastante concentrada. Os estabelecimentos
agropecuarios com mais de 1000 hectares sdo 0,36% de todos os estabelecimentos agropecuarios,
mas correspondem a 27,5% de toda a area do Semiarido. Por outro lado, os estabelecimentos
agropecuarios com até 200 ha sdo 96,83% de todos os estabelecimentos do Semiarido, mas
correspondem a 45% da area. Os agricultores familiares do Semiarido baiano significam quase
82% de todos os agricultores familiares da Bahia. A¢des de assisténcia técnica rural tém sido

desenvolvidas e ampliadas na regiao.
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3. Principios

A Lei Estadual n°® 13.572, de 30 de agosto de 2016, em seu Capitulo 2, Secdo 1 define os
principios da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido: Séo eles:

| - garantia da permanéncia sustentavel, digna e cidada das populacfes em seus territorios;
Il - garantia do acesso e da permanéncia na terra;

Il - universalizagdo do acesso a gua;

IV - garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos de forma racional;

V - conservacao e preservacao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - universalidade e equidade no acesso as politicas publicas que promovam a convivéncia com o
semiarido;

VII - intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas;
VIII - transparéncia e descentralizacgéo;
IX - participacéo e controle social;

X - valorizacéo, respeito e protecdo as diversidades social, cultural, ambiental, econémica, étnico-
racial, geracional e de género;

XI - direito a educacéo publica, gratuita, integral, de qualidade, contextualizada ao semiéarido;
XII - direito a saude como suporte a qualidade de vida;

X111 - economia solidaria;

XIV - agricultura sustentavel e agroecoldgica;

XV - produgdo associada ao turismo.
4. Diretrizes

As diretrizes da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido orientaram a estruturagéo
do Plano. Elas estdo definidas na Lei Estadual n® 13.572, de 30 de agosto de 2016 em seu Capitulo

2, Secdo 3. Séo elas:

| - promog&o do acesso a terra, de forma adequada as especificidades social, cultural, ambiental e
econdmica do semidrido, por meio da aquisi¢do de novas glebas de terra, do apoio a reforma
agraria e a regularizacdo fundiéria das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, incluindo
aquelas tradicionalmente ocupadas pelos povos e comunidades tradicionais;

73



Il - promog&o do acesso & 4gua para consumo humano, dessedentacdo animal e uso produtivo da
agricultura familiar;

Il - gestdo, conservacdo, uso sustentavel e recuperacdo dos recursos naturais dos biomas,
ecossistemas e bacias hidrograficas que integram o semiarido, promovendo o recaatingamento,
bem como a promoc¢do do combate a desertificacdo e o estimulo a criacdo de Unidades de
Conservacao, prioritariamente no bioma Caatinga, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
no Zoneamento Ecoldgico Econdmico Estadual - ZEE;

IV - incentivo ao uso do Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, potencializando os seus
efeitos quanto a geracdo de renda, valorizacéo da sociobiodiversidade e preservacdo ambiental;

V - promog&o de instrumentos e mecanismos integrados voltados para o monitoramento do clima,
solo e hidrologia para previséo e mitigacdo dos efeitos de eventos hidrolégicos criticos e gestao de
crises, com difusdo das suas informacoes;

VI - articulacdo de acBes, programas e projetos transversais para estruturacdo e organizacao de
sistemas produtivos e de comercializacdo, priorizando os de base agroecoldgica, da agricultura
familiar, da economia solidaria, da economia criativa e da producdo associada ao turismo, por
meio de assisténcia técnica e extensdo, do armazenamento, abastecimento, beneficiamento,
agroindustrializacdo, distribuicdo, circulacdo e comercializacao de produtos e servicos oriundos da
producdo no semiarido;

VIl - fortalecimento e ampliacdo das redes de assisténcia técnica nos diversos sistemas de
producdo no campo e na cidade;

VIII - incentivo econbmico e fiscal para o fortalecimento e a autonomia de empreendimentos
econdmicos solidarios e da agricultura familiar, notadamente agroecoldgicos, das mulheres, dos
jovens e de povos e comunidades tradicionais do semiarido;

IX - criacdo e incremento de linhas de financiamento e acGes de apoio para a implantacéo,
estruturacdo e funcionamento de cooperativas, associacdes e empreendimentos econdmicos
solidarios, de atividades agricolas e ndo agricolas, industriais e de servicos;

X - valorizagéo da agrobiodiversidade e estimulo as experiéncias locais de uso e conservacao dos
recursos genéticos animais e vegetais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de racas e
variedades locais e tradicionais;

XI - promocdao de seguranca alimentar dos rebanhos, prioritariamente, pertencentes a agricultura
familiar;

XII - promogéo da autonomia, da inclusdo socioprodutiva e da participacdo da mulher e do jovem
nos espacos de poder de decisdo e controle social de politicas publicas;

X1l - promogdo de programas e acOes voltadas para o incremento e fortalecimento da
infraestrutura e habitacdo nas areas urbanas e rurais dos municipios do semiarido, de forma
adequada as especificidades social, cultural e ambiental;
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XIV - implantacdo de infraestrutura, conferindo prioridade ao armazenamento, ao sistema
intermodal de transporte e ao escoamento da produgéo;

XV - valorizacdo da diversidade cultural através da preservacdo e promoc¢do das culturas
populares e identitarias, do patrimoénio material e imaterial e das praticas culturais e manifestacdes
artisticas do semiérido;

XVI - promogdo da educagéo integral e contextualizada para a convivéncia com o semiérido em
todos os processos e espacos educacionais do campo e da cidade;

XVII - estimulo e priorizacéo da elevacdo da escolaridade no semiarido;

XVII - insercdo da educacdo ambiental nos planos, programas e projetos vinculados a
convivéncia no semiarido;

XIX - fomento ao desenvolvimento e disseminacdo de pesquisas, conhecimentos, tecnologias,
praticas e inovagles contextualizadas para a convivéncia com o semiarido;

XX - estabelecimento de uma rede de atencdo integral a satde, promovendo suficiéncia regional,
considerando as peculiaridades do semiérido, tendo a atengdo basica como ordenadora da rede e
coordenadora do cuidado;

XXI - estimulo, desenvolvimento e promocdo a producdo associada ao turismo por meio da
integracdo da producdo econémica e cultural do semiarido ao turismo;

XXII - fomento a implantacdo de empreendimentos de geracdo de energia no semiarido por meio
de fontes renovaveis alternativas.

5. Cenario

Governo e sociedade civil construiram em conjunto os cenarios 2029 para o semiarido
baiano onde “convivéncia” ¢ a palavra-chave. Esses cenarios convergem para a visao de futuro
explicitada no &mbito do Plano de Desenvolvimento Integrado Bahia (PDI) 2035. A visdo de
futuro 2035 define a Bahia como Estado onde o didlogo intergeracional ocorre e estimula o
desenvolvimento. Nele, espaco e territdrio sdo perspectivas fundamentais na formulacéo de planos
e politicas publicas, compreendendo e valorizando seus atributos sociais e econdémicos. A 42
Revolugdo Industrial, com internet movel por todo o territrio, conexdes super-rapidas,
ciberfisica, inteligéncia artificial e learning machine, se estabelece e produz importantes
transformacdes na forma como as sociedades se organizam. Obras importantes serdo construidas e
a infraestrutura serd& melhorada e expandida, com uso sustentavel do meio ambiente. E a
administracdo publica indutora de processos de desenvolvimento em largas porcdes do territorio
estadual (SEPLAN BA, 2018). O cenario construido para o semiarido baiano 2029 levou em conta

a visdo de futuro Bahia 2035. Ele foi sistematizado a partir de cinco grandes temas.
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5.1. Sistematizacgdo dos cenarios

Os debates em relacdo ao cenério futuro para o semiarido baiano 2029 foram
sistematizados em grupos reunidos a partir de cinco grandes temas??, que dialogavam com as
ideias forca do PDI BA 2035. Eles orientaram o discurso de desenvolvimento e construgdo do
cenario 2029 para o semiarido baiano. S&o eles:

5.1.1. Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Em 2029, o acesso a &gua estard democratizado e garantido as familias do semiarido para
0s seus multiplos usos. O saneamento ambiental estard em 70% dos municipios do semiarido
baiano (SAB). Além disso a producdo agropecuaria terd garantida a seguranca hidrica e 0s

conflitos pelo uso da 4gua estardo mitigados.

Para tanto, servicos de reuso da agua no SAB estardo implementados. O acesso a agua
estard democratizado, com base na legislacdo e conhecimentos aprimorados. As familias
agricultoras dispordo de agua para consumo humano, animal e produtivo. As estruturas de
captacdo e armazenamento de agua para producdo agropecuéria estardo garantidas. Os conflitos
pelo uso da &gua estardo prevenidos e reduzidos, a cobertura do saneamento ambiente nos
municipios estara significativamente ampliada. O conhecimento sobre disponibilidade hidrica

estara socializado, com indicador e protocolo definido para escassez hidrica.

Os processos de desertificacdo estardo em franco declinio. Novas Unidades de
Conservacdo terdo sido criadas, valorizando as comunidades tradicionais junto as unidades ja
existentes, sob regime de gestdo participativa. Instrumentos legais de gestdo gerando beneficios
socioecondémicos e ambientais nos territdrios onde se encontram, estardo implementados. Os
indices de desmatamento e queimadas estardo bastante reduzidos. Os remanescentes florestais -
em especial Reserva legal (RL), Areas de Preservacio Permanente (APP), areas prioritarias para
conservacao, areas de recarga de aquiferos e novos corredores ecoldgicos - estardo com sua
conservacdo elevada, beneficiando direta ou indiretamente a populacdo do SAB. Programas
intensivos de estimulo ao recaatingamento, com franca utilizacdo de espécies nativas e adaptadas
de uso econdmico, bem como uso multiplo de manejo florestal sustentavel estardo implementados

e gerando inclusdo produtiva, elevacéo de renda e aumento dos indices de biodiversidade.

O semiarido baiano estara recaatingado, com areas de interflivio e de mananciais

recuperadas. Para tanto, o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) estara

22 0O conceito de grande tema é mais amplo que o de diretriz. Ele foi utilizado neste produto, estratégico, pois ainda ndo foram
definidas meta. Os temas mobilizaram e orientaram o0s participantes da reunido do Férum Estadual de Convivéncia com o
Semidrido nas discussdes e tomadas de decisdo
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implementado e promovendo a recuperacdo e conservacdo de &reas de mananciais, elevacdo de
renda pelos servigos socioambientais prestados e com os indices de biodiversidade
socioambientais elevados. A rede de monitoramento estara ampliada e integrada, com facil acesso
as informacdes necessarias a tomada de decisdo e maior articulacdo interinstitucional. Protecéo,
conservacdo, reproducdo e interculturalidade da sociobiodiversidade estardo garantidas. E os

agroecossistemas da agricultura familiar estardo sustentaveis e resilientes.

5.1.2. Desenvolvimento Econdmico no Campo e na Cidade
O sistema estadual de apoio socioprodutivo estard em pleno funcionamento, estimulando a
convergéncia de politicas e programas, contribuindo para a autonomia social e econémica e 0

desenvolvimento sustentavel.

A economia dos municipios do semiarido estard dinamizada pela estruturacdo das cadeias
produtivas (base de producdo, beneficiamento, legislacdo sanitaria adequada, logistica,
comercializacdo, etc) da agricultura familiar (AF), Povos Originarios e dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT). As redes de agricultura familiar, economia solidaria e comercializacdo com
preco justo estardo fortalecidas e com orcamento ampliado. As diversas formas de turismo no

semiarido terdo sido potencializadas.

Terd ocorrido mobilizacdo politica de prefeitos, governadores e parlamentares do
semiarido, além da mobilizacdo social, com objetivo de reverter a tendéncia de restricdo de acesso

aos beneficios da seguridade social. E ela foi suficiente.

Os municipios estardo articulados, formando redes das cadeias produtivas locais, com
profissionais capacitados, cumprindo as determinagfes da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que trata do percentual de 30% de compra governamental da Agricultura Familiar no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)/Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
A producdo cooperativada e associada estara certificada, atendendo as exigéncias legais e normas

técnicas, em razdo da reducdo da burocracia para compras e vendas institucionais.

Iniciativas de financas solidarias (cooperativas de crédito, fundos rotativos e bancos
comunitarios) terdo sido apoiadas, ampliadas e organizadas em redes operando linhas de credito

produtivo adequadas ao SAB, em volume e perfil.

Povos e comunidades tradicionais (PCT) e agricultores familiares estardo com seus
territérios reconhecidos e regularizados em tamanho adequado as caracteristicas do semiarido.

Mulheres, PCT e agricultores familiares terdo terra para viver e produzir, com titulacdo definitiva
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de suas areas e territorios assegurados. Havera um numero reduzido de familias com terras nédo

regularizadas.

A assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) estard universalizada. Os servigos publicos
de ATER estardo com cobertura ampliada e qualidade adequada as demandas da AF, Povos
Originarios e PCT no SAB. A oferta continua e suficiente de alimento para os rebanhos do SAB

sobretudo nos periodos de estiagem estara garantida.

Cooperativas populares com capacidade de organizacao das familias para diversificacdo do
aproveitamento das fontes de energia renovavel no SAB estardo estruturadas e realizando,

inclusive, produgéo e distribuigdo comercial.

5.1.3. Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Em 2029, o semiarido estara com sua diversidade cultural, em todas as dimensGes
preservadas, reconhecida e promovida, nos aspectos materiais e simbdlicas, e com financiamento

constante e crescente.

Pelo menos 20% da rede publica de educacédo estard atuando na perspectiva da educacao
integral e contextualizada (nos ambitos do ensino, pesquisa, extensdo, infraestrutura, alimentacao
escolar). A implementacdo de iniciativas exitosas de educagdo contextualizada, na e para além das
escolas da rede publica estadual, estard 100% garantida. Pelo menos 50% dos jovens do semiarido
terdo concluido o ensino com qualidade. E, ao menos, 10% dos jovens do Semiarido acessardo o

ensino superior.

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental estard regulamentada e implementada como
diretriz de acdo implementada em todos 0s processos formativos e produtivos desenvolvimento no
ambito da convivéncia com o semiarido. Na rede de educacdo, a educacdo ambiental (EA) estara
implementada como eixo transversal, tendo sujeitos destas acdes com formacgéo e consciéncia da

importancia da garantia do meio ambiente sustentavel.

Rede de Centros territoriais de Pesquisa e Extensdo voltados para a convivéncia com o
semiarido com foco prioritario na agricultura familiar e PCT, envolvendo centros de pesquisa,
universidades, Institutos Federais (IF), Centros Territoriais de educacdo Profissional (CETEP)/
Centros Estaduais de Educacgdo Profissional (CEEP), Escolas de Familia Agricola (EFA) e
organizacbes ndo governamentais estard implementada em todos os Territorios de Identidade (TI)
do SAB. A agenda prioritaria de pesquisas e extensdo voltada de e para o Semiarido estara

implementada. E a rede de Unidades de Referéncia produtiva de convivéncia com o Semiarido
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também estard implementada em todos os TI, estruturada com parceiros publicos e nédo

governamentais.

5.1.4. Saude, Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades

Em 2029 no Semiéarido baiano, moradias dignas atendendo as especificidades locais, terdo
sido qualificadas, construidas ou reformadas, considerando o interesse social. O saneamento
basico estard implementado de forma efetiva, contemplando o0s quatro componentes
(abastecimento de agua, manejo e tratamento do esgotamento sanitario, coleta e manejo e
destinacdo final dos residuos sélidos, drenagem/captacdo das &guas pluviais), respeitando as
especificidades das populacdes rurais e utilizando as tecnologias apropriadas ao semiarido.

A malha de transporte estard em condi¢des adequadas para dinamizacdo da economia do
SAB. Consorcios e colegiados territoriais estardo articulados em rede, com estudos realizados para
a implantacao de alternativas de transportes intermodais que dinamizem a mobilidade pendular no
SAB, com transportes de cargas (interligados a portos secos) acoplados ao transporte de
passageiros/turismo, utilizando as vias férreas existentes, priorizando a ligagdo norte/sul do estado,
complementando as vias rodoviérias a exemplo das estradas BR 116, BA 110. A cobertura dos
servigos de comunicacdo estard ampliada, com elevado nimero de localidades atendidas com

telefonia mével no semiarido.

A atencdo basica em salde estard inserida/integrada nos territérios com regulagédo
desburocratizada. A atencdo a salde da pessoa idosa estara disponivel com servicos de referéncia
regionalizados e acOes intersetoriais voltadas ao envelhecimento saudavel, nas perspectivas

socioculturais, com equipes multidisciplinares qualificadas em satde do idoso.

Estard disponibilizada na rede de salde publica, ambiéncia adequada com servigos
humanizados. As responsabilidades da equipe profissional de salde estardo equalizadas, com
melhorias nas condicdes de trabalho. Havera disponibilidade e acdo de profissionais
especializados formados de acordo com a demanda local pelos servigos publicos das redes de
atendimento, em especial a atengdo basica. O acolhimento sera equanime para todos 0S USUArios.
com disseminacdo e sensibilizacdo sobre os direitos dos usuérios do sistema. A integragcdo da

salde e educacdo estard implementada com efetividade.

Os investimentos em tecnologia, tecnologia de satde e disponibilizacdo de servicos de
banda larga possibilitaréo a oferta de diagnésticos descentralizados por sistemas automatizados.
As policlinicas estardo integradas aos centros de alta complexidade.
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5.1.5. Igualdade Racial e de Género, Cidadania e Assisténcia Social

Em 2029 no semiarido baiano, as mulheres, jovens, populacdo em situacdo de rua, Povos
Originarios, Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
(LGBT), Pessoas com Deficiéncia (PcD), familias da agricultura familiar e populacdo negra terdo
acesso a espagos, servicos e instrumentos que possibilitam a ampliacdo/fortalecimento da sua

autonomia econdmica e social. E, também, proporcionam o bem viver e a participacao.

6. Matriz Programatica do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido
Bahia 2020-2029

A matriz programética do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido 2020-2039
converge para a visdo de futuro explicitada nos cenarios para o semiarido baiano anteriormente
apresentados. Ela considera os macros-problemas identificados e foi estruturada com vistas ao
alcance dos macro-objetivos pactuados que apoiardo o desenvolvimento do cenario 2029
anteriormente descrito. Sua sistematizacao se deu a partir dos cinco grandes eixos tematicos: Meio
Ambiente e Seguranca Hidrica; Desenvolvimento Econémico no Campo e na Cidade; Educacéo
Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Saude, Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades.

No Anexo 2 apresenta-se a Matriz Programatica cotejada ao PPA BA 2020-2023.

6.1. Sistematizacdo dos temas

Os debates em relacdo as acdes a serem desenvolvidas para o semiarido baiano 2029 foram
sistematizados em grupos reunidos a partir de cinco grandes temas?, que dialogavam com as
ideias forga do PDI BA 2035. Eles orientaram tanto o discurso de desenvolvimento e construgéo
do cenario 2029 para 0 SAB, quanto a construcdo as a¢fes necessarias para alcanca-los. A partir

do material produzido as a¢6es foram sistematizadas.

Cabe registrar que na estruturacdo dos grandes temas, optou-se por repetir algumas
diretrizes em mais de um tema, considerando que os grupos de trabalho poderiam assim contribuir
com olhares diferenciados. Devido a isto, durante sistematizacdo da matriz programatica, algumas
diretrizes estiveram “repetidas”.

O Quadro 10 apresenta resumo por grande tema e valores propostos para o Plano Estadual
de Convivéncia com o Semiarido 2020-2023 e 2020-2029. E o Quadro 11, os valores por grande

tema e diretriz.

2 O conceito de grande tema é mais amplo que o de diretriz. Ele foi utilizado neste produto, estratégico, pois ainda ndo foram
definidas meta. Os temas mobilizaram e orientaram o0s participantes da reunido do Forum Estadual de Convivéncia com o
Semidrido nas discussdes e tomadas de decisdo
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Grande Tema

PPABA20-23 (R$)

PlanoPECSA 20-29
(R$)

Meio ambiente e seguranca hidrica

2.529.339.916,89

6.289.898.950,39

Desenvolvimento Econdmico no Campo e na Cidade 1.738.848.442,28 4,343.821.105,83
Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 811.190.077,03 2.867.293.470,83
Saude, Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades 3.497.556.817,46 7.958.160.773,81
Igualdade Racial e de Género, Cidadania e Direitos 18.296.838,13 45.742.095,30

Valor Estimado

8.595.232.091,79

21.504.916.396,16

QUADRO 10: MATRIZ PLANO ESTADUAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: GRANDE TEMA X VALOR
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QUADRO 11: MATRIZ PLANO ESTADUAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: GRANDE TEMA/DIRETRIZ X VALOR

Grande Tema / Diretriz

Valor PPA 20-23 (R$)

Valor PCSA 20-29 (R$)

TEMA: Meio Ambiente e 2.529.339.916,89 6.289.898.950,39
Recursos Hidricos
DIRETRIZ 2 2.389.299.100,42 5.911.234.966,91
DIRETRIZ 3 1.220.000,00 2.825.000,00
DIRETRIZ 4 87.784.898,39 248.249.188,29
DIRETRIZ 5 49.161.844,00 122.904.610,00
DIRETRIZ 10 1.874.074,08 4.685.185,20
TEMA: Desenvolvimento 1.738.848.442,28 4.343.821.105,83

Econdmico no Campo e na
Cidade

DIRETRIZ 1 37.117.124,54 89.492.811,36
DIRETRIZ 6 1.121.470.524,97 2.803.676.312,43
DIRETRIZ 7 402.951.928,61 1.007.379.821,64
DIRETRIZ 9 3.944.821,21 9.862.053,02
DIRETRIZ 11 - -
DIRETRIZ 14 113.666.666,67 284.166.666,67
DIRETRIZ 21 41.866.393,11 104.665.982,78
DIRETRIZ 22 17.830.983,17 44.577.457,93
Tema: Educacdo, Cultura, 811.190.077,03 2.867.293.470,83
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
DIRETRIZ 15 139.142.165,54 347.855.413,85
DIRETRIZ 16 337.047.311.26 842.618.278,14
DIRETRIZ 17 116.343.610,56 290.859.026,40
DIRETRIZ 18 3.114.894,81 6.437.237,04
DIRETRIZ 19 552.589.406,12 1.379.523.515,40
Tema: Salde, Desenvolvimento 3.497.556.817,46 7.958.160.773,81
Urbano e Rede de Cidades
DIRETRIZ 13 177.725.092,58 444.312.731,48
DIRETRIZ 20 3.319.831.724,88 7.513.848.042,33
Tema: Igualdade Racial e de 18.296.838,13 45.742.095,30
Género, Cidadania e Direitos
DIRETRIZ 12 18.296.838,13 45.742.095,30

Total

8.595.232.091,79

21.504.916.396,16

6.2. Matriz Programatica do Plano PECSA

A matriz programatica do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido Bahia 2020-
2029, esté estruturada da seguinte forma:

MATRIZ PROGRAMATICA PLANO PECSA: DIRETRIZ | MACROPROBLEMA | CENARIO 2029| MACRO-OBJETIVOS | AGOES

Nas paginas a seguir apresenta-se a matriz programatica do Plano PECSA 2020-2029
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6.2.1. Eixo Temético Meio Ambiente e Seguranca Hidrica

Diretriz 2 - Promocdo do acesso a agua
para consumo humano, dessedentag¢ao animal e uso produtivo da agricultura familiar

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Inseguranca hidrica e
alimentar e nutricional no
semiarido

1 - Democratizar 0
acesso a &gua em seus
multiplos no SAB, com
sustentabilidade no SAB

1- Elaborar plano estadual de seguranca hidrica

2 - Aprimorar 0 marco regulatério de gestdo das barragens

3 - Criar marco regulatério estadual de alocacdo das barragens

4- Elaborar planos de bacias hidrograficas estaduais do SAB

5- Apoiar a participacdo popular nos espacos de Gestdo dos
Recursos Hidricos

Acesso a agua democratizado e
garantido as familias do semiarido
para 0s seus multiplos usos

Escassez de oferta de dgua
para produgdo agropecuaria

2- Democratizar o
acesso a agua para
producdo no SAB, com
sustentabilidade

1- Realizar a¢Oes de reservacgdo de 4gua por meio de barragens e
tecnologias de captacdo de 4gua de chuva

2 — Disponibilizar Assisténcia Técnica Rural (ATER)
especializada em racionalizagdo do manejo da agua,
prioritariamente areas de conflito

3 — Apoiar agdes de reuso de agua no campo e na cidade,
considerando seus multiplos usos

4- Prevenir e mediar conflitos pelo uso da agua

Producdo agropecuéria com
seguranca hidrica garantida e
conflitos pelo uso da 4gua
mitigados

Aumento das doencas
transmissiveis e ndo
transmissiveis por
veiculacdo hidrica no
semiarido

3 - Democratizar o
saneamento ambiental
(acesso a agua,
esgotamento sanitario,
drenagem, coleta de
residuos sélidos no
SAB)

1- Implantar redes e liga¢Ges de esgotamento sanitario e outras
tecnologias adequadas a destinacao final de residuos

2 — Implantar salas de coordenacdo e controle do Aedes para
mobilizacdo social (inter, in e trans setorial) instituida nos
municipios/ regides, com funcionamento regular e sistematico e
responsabilizacdo concreta dos setores para além da saude

3 — Realizar abastecimento de 4gua para consumo humano nas
areas urbanas e rurais

4 - Fomentar a criacdo e organizacao das centrais de associagoes
de abastecimento de agua

Municipios do Semiarido baiano
com cobertura de saneamento
ambiental significativamente

ampliada




Diretriz 3 - Gestdo, conservacado, uso sustentdvel e recuperagao dos recursos naturais
dos biomas, ecossistemas e bacias hidrograficas que integram o semiarido, promovendo o recaatingamento, bem como a promoc¢ado do combate a desertificagdo e o

estimulo a criacdo de Unidades de Conservacdo, prioritariamente no bioma Caatinga, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Zoneamento Ecoldgico

Econdmico Estadual — ZEE

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Ampliacéo das areas
desertificadas no
semidarido

1 - Democratizar o
acesso a dgua em seus
multiplos no SAB,
com sustentabilidade
no SAB

1- Criar o sistema estadual de monitoramento e combate a
desertificacao

Processos de desertificagdo em
franco declinio, com novas UC
criadas e valorizando as
comunidades tradicionais junto as
unidades ja existentes, sob regime
de gestéo participativa.
implementados o0s instrumentos
legais de gestdo gerando beneficios
socioecondmicos e ambientais nos
territérios onde se encontram

2- Implementar o plano estadual de combate & desertificagdo

Reducdo dréastica dos indices de
desmatamento e queimadas,
elevada conservacéo dos
remanescentes florestais, em
especial Reserva Legal, Areas de
Preservacio Permanente, Areas
Prioritarias para Conservacgao da
Bahia, areas de recarga de
aquiferos e novos corredores
ecoldgicos beneficiando direta ou
indiretamente a populacdo do SA

Programas intensivos de estimulo
ao recaatingamento, com franca
utilizacdo de espécies nativas e

adaptadas de uso econémico, uso

multiplo de manejo florestal
sustentavel, gerando incluséo
produtiva, elevacéo de renda e
aumento dos indices de
biodiversidade
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Diretriz 4 - Incentivo ao uso do Pagamento por Servigos Ambientais - PSA,
potencializando os seus efeitos quanto a geracdo de renda, valorizacdo da sociobiodiversidade e preservacdo ambiental

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Reducéo da
sociobiodiversidade do
semiarido

Insuficiente conservacgao
da biodiversidade no
Semiarido

Reducéo da producao
agropecuaria no
semiéarido

1- Garantir a
sustentabilidade dos
recursos naturais e da
sociobiodiversidade
nos biomas do SAB

1- Criar Unidades de Conservacao (UC) com base nas Areas
Prioritarias para Conservacao

2- Implementar os instrumentos de gestdo das UC

3a- Articular a aprovacao da lei referente a Politica Estadual de
Agroecologia

3b- Implementar a Politica Estadual de Agroecologia

PSA implementado, promovendo
recuperacao e conservacgao de areas
e mananciais pelos servigos
socioambientais prestados.

4a-Articular a aprovacao da lei referente a Politica Estadual de
Sociobiodiversidade

4b- Implementar o Plano Estadual da Sociobiodiversidade

5 — Criar Centro de Referéncia em Restauracao Florestal da
Caatinga

6 — Implementar Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

7 — Apoiar municipios para criagdo de leis municipais e
implementacdo do PSA

Renda dos agricultores familiares,
povos originarios e povos e
comunidades tradicionais que
preservam o meio ambiental
elevada

8 — Realizar regularizagcdo ambiental com implementagéo de
Programa de Recuperacdo Ambiental (PRA) e Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)

9 — Revitalizar rios e nascentes

10- Implementar o plano estadual de combate a incéndios

Valorizagéo da
sociobiodiversidade, preservacéo
ambiental e indices de
biodiversidade ampliados.

Diretriz 5 - Promocado de instrumentos e mecanismos integrados voltados para o monitoramento
do clima, solo e hidrologia para previsdo e mitigacdo dos efeitos de eventos hidroldgicos criticos e gestdo de crises, com difusdo das suas informacdes

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Inseguranca para o
produtor rural na tomada
de decisdo

1-Garantir a
sustentabilidade dos
recursos naturais e da
sociobiodiversidade
nos biomas do SAB

1- Aperfeicoamento do sistema de informacdes socio-ambientais

2 - Integrar programa e projetos socio-ambientais no Sistema
Estadual de Informacgdes Ambientais (SEIA)

3- Ampliar a articulagéo e integrag&o interinstitucional entre os
6rgdos publicos e demais parceiros setoriais

4 - Aperfeicoar o SEIA

5- Ampliar a capilaridade e densidade da rede de monitoramento

Rede de monitoramento ampliada e
integrada, com fécil acesso as
informag@es socio-ambientais
necessarias a tomada de decisdo e
maior articulacdo interinstitucional

85



Diretriz 10 - Valorizag¢ao da agrobiodiversidade
e estimulo as experiéncias locais de uso e conservacdo dos recursos genéticos animais e vegetais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de racas e variedades locais

e tradicionais

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Modelo de producéo
agropecuaria em sequeiro
predominante da Agricultura
Familiar no Semiarido é
parcialmente sustentavel

Reducéo da biodiversidade

1 - Garantir a protecéo,
conservacéo, reprodugéo
e interculturalidade da
sociobiodiversidade

1-Apoiar praticas de uso, reproducdo e conservacdo de recursos
genéticos tradicionais

2- Estimular mercados que absorvam os produtos da
sociobiodiversidade

Agroecosistemas da AF, Povos
Originéarios e PCT sustentaveis e
resiliente

3- Apoiar pesquisas para identificacdo de matrizes para
melhoramento genético das espécies

Garantida protecdo, conservagéo,
reproducéo e interculturalidade da
sociobiodiversidade
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6.2.2. Eixo Tematico Desenvolvimento Econdmico no Campo e na Cidade

Diretriz 1 - Promocdo do acesso a terra
de forma adequada as especificidades social, cultural, ambiental e econdmica do semiarido, por meio da aquisi¢do de novas glebas de terra, do apoio a reforma agréria e a

regularizacdo fundiaria das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, incluindo aquelas tradicionalmente ocupadas pelos povos e comunidades tradicionais

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Ameacas e insegurancga
guanto a permanéncia das
comunidades tradicionais e
agricultores familiares em
seus territorios

Elevada concentracdo de
terras com estrangulamento
das peguenas propriedades

1-Assegurar para
mulheres, Povos
Originarios, Povos e
Comunidades
Tradicionais (PCT) e
Agricultores/as
Familiares (AF) acesso
e permanéncia na terra
com seguranca juridica
de propriedade e/ou
usufruto, de acordo com
pardmetros técnicos de
sustentabilidade no
Semiarido Baiano
(SAB), incluindo
condigOes para acesso a
crédito e sucessdo rural

1- Regulamentar a regularizacéo fundiéria dos territorios de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT), para além de quilombos e Fundos
e Fechos de Pasto (FFP)- a exemplo de Povos de Terreiro, Gerazeiros

2- Realizar mapeamento de Povos Originarios e PCT, incluindo
procedimentos de busca ativa

3- Certificar os Povos e Comunidades Tradicionais

4- Efetivar regularizacdo fundiaria dos Povos e Comunidades
Tradicionais

5-Realizar regularizagdo fundiéaria dos imoveis ocupados por
Mulheres e Agricultores Familiares

6- Elaborar Planos de Desenvolvimento Social, Econdmico e
Ambiental Sustentaveis (PLANSEAS) para os territérios de PCT

7-Realizar cadastro de imdveis publicos, privados e de posses
individuais e coletivas no SAB

8- Identificar Terras Publicas vidveis para Reforma Agréria

9- Destinar terras publicas viaveis para reforma agraria, de acordo
parametros técnicos e culturais de sustentabilidade para Mulheres,
AF e PCT

Mulheres, Povos Originarios,
Povos e Comunidades Tradicionais
e Agricultores/as Familiares com
terra para viver e produzir, com
titulagdo definitiva de suas terras,
areas e territdrios assegurados
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Diretriz 6 - Articulacdo de acdes, programas e projetos transversais
para estruturacdo e organizacao de sistemas produtivos e de comercializagdo, priorizando os de base agroecolégica, da agricultura familiar, da economia solidaria, da

economia criativa e da produc¢do associada ao turismo, por meio de assisténcia técnica e extensdo, do armazenamento, abastecimento, beneficiamento, agroindustrializacéo,
distribuicdo, circulacdo e comercializagdo de produtos e servicos oriundos da producéo no semiarido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Baixo valor agregado dos
produtos da agricultura
familiar, do artesanato e da
economia solidaria no SAB

Sistemas produtivos dos
Povos Originarios e Povos
e Comunidades
Tradicionais (PCT’S) no
Semiarido ainda ndo
apresentam o pleno
desenvolvimento (ou
sustentabilidade)

1- Dinamizar as cadeias
produtivas no SAB com
o fortalecimento das
iniciativas econdmicas
solidarias e sustentaveis
da AF, Povos
Originarios, PCT e da
economia popular
urbana

1- Dinamizar as cadeias

1- Recuperar as unidades agroindustriais das mulheres, AF, Povos
Originarios e PCT de acordo com parametros de técnicos e de
sustentabilidade adequados ao SAB

2- Qualificar as unidades agroindustriais das mulheres, AF, Povos
Originarios e PCT de acordo com parametros de técnicos e de
sustentabilidade adequados ao SAB

3- Implantar novas unidades agroindustriais das mulheres, AF,
Povos Originarios e PCT de acordo com parametros de técnicos e de
sustentabilidade adequados ao SAB

4- Apoiar a implantagdo dos Servigcos Municipais de Inspecdo
Sanitaria (SIM)

5 - Adequar a legislacdo sanitaria as especificidades da producéo,
beneficiamento, comercializacdo da AF, Povos Originarios e PCT

6- Realizar formacdo e assisténcia técnica voltada a qualificacdo do
processo de comercializacdo voltadas para mulheres, AF, Povos
Originérios, PCT e EES

7- Efetivar os mecanismos de compras institucionais dos produtos da
Agricultura Familiar, Povos Originarios, Povos e Comunidades
Tradicionais e da economia solidaria do SAB

8- Apoiar as redes de producdo, comercializacdo, crédito e consumo
voltadas Agricultura Familiar, Povos Originarios, Povos e
Comunidades Tradicionais e Empreendimentos de Economia
Solidéria (EES)

9- Mapear demandas de Qualificacdo Social e Profissional (QSP) do
SAB

10- Ofertar assisténcia técnica os empreendedores individuais e
familiares da economia dos setores populares nos municipios do SAB

11 -Disponibilizar ativos produtivos adequados as necessidades
técnicas dos empreendedores individuais e familiares da economia
dos setores populares urbanos

12- Implementar a¢6es intersetoriais de combate ao racismo
institucional

Fortalecimento das redes de
agricultura familiar, economia
solidaria e comercializagdo com
preco justo com orgamento
ampliado; producdo cooperativada
e associada, com certificacoes e
atendimento as exigéncias legais e
normas técnicas, em razao da
reducdo da burocracia para
compras e vendas institucionais;
nimero reduzido de familias com
terras ndo regularizadas; assisténcia
técnica e extensao rural
universalizada
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Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

produtivas no SAB com
o fortalecimento das
iniciativas econdmicas
solidarias e sustentaveis
da AF, Povos
Originéarios, PCT e da
economia popular
urbana (cont.)

13- Apoiar a elaboragdo de Planos Municipais de Promocdo de
Igualdade Racial nos municipios que compfem o SAB

14- Implementar os dispositivos do Estatuto Igualdade Racial e
Intolerancia Religiosa (EIRCIR) no SAB

15- Apoiar projetos para promocéo da sustentabilidade dos Povos
Originérios e PCT do SAB

16- Apoiar etno-projetos para o etno-desenvolvimento dos Povos
Originérios e PCT do SAB

17-Realizar Formag&o Inicial e Continuada (FIC) para promocgéo da
sustentabilidade dos Povos Originarios e PCT

18 -Apoiar 0 empreendedorismo de mulheres e negros no SAB

19- Apoiar redes de comercializacdo

Fragilidades nas iniciativas
socioecondmicas da
economia familiar e
associativa do SAB

2-Assegurar para
mulheres, Povos
Originarios, PCT e
Agricultores/as
Familiares seguranca
juridica de propriedade
da terra, autonomia
econbmica, condicgdes
de acesso a crédito e
sucessao rural

1- Garantir o funcionamento dos Centros Publicos de Economia
Solidaria

2 — Implantar novos Centros Publicos de Economia Solidaria

3- Apoiar a oferta de servicos de documentacao civil e trabalhista nos
municipios do SAB

4- Adquirir equipamentos necessarios para 0s servicos de emissdo de
documentacdo civil e trabalhista nos municipios do SAB

5- Realizar qualificacéo socioprofissional para trabalhadores/as do
campo e cidade

6- Capacitar Povos Originarios, PCT para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel

7- Apoiar institucionalmente eventos publicos para Povos Originarios
e PCT

8- Realizar campanha para a preservacao e valorizacdo dos Povos
Originérios e PCT

9- Realizar estudos e diagndsticos sobre o empreendedorismo de
negros e mulheres

Economia dos municipios do SA

dinamizada pela estruturacdo das

Sistemas/cadeias produtivas (base
de producéo, beneficiamento,
legislacdo sanitéria adequada,

logistica, comercializacéo, etc) da

AF, dos povos originarios e dos

PCT's

Fragilidades nas
iniciativas
socioecondmicas da
economia familiar e
associativa do SAB

3. Contribuir para
assegurar a soberania e
autonomia da seguranca
alimentar e nutricional

das populacbes do

semiarido

1- Promover educacéo alimentar e nutricional contextualizada

2- Realizar doacdo de alimentos, prioritariamente provenientes da
agricultura familiar, as populactes de SAB

3 — Apoiar instrumentos do SISAN no SAB

Municipios articulados e formando
redes das cadeias produtivas locais,
com profissionais capacitados,
cumprindo as determinagdes da Lei
11.947/09 que trata do percentual de
30% de compra governamental da
Agricultura Familiar PNAE /PAA




Diretriz 7 - Fortalecimento e ampliacéo das redes de ATER
nos diversos sistemas de produc¢do no campo e na cidade

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiente cobertura da
Assisténcia Técnica Rural da
Agricultura Familiar no
semiarido

Fragilizacdo do processo
produtivo dos
empreendimentos da
Economia Solidéria

Baixa cobertura e
descontinuidade da
Assisténcia Técnica Rural da
Agricultura Familiar, Povos
Originarios, PCT e Povo
Negro no semiarido

1- Garantir a cobertura
dos servicos publicos de
ATER, orientados pelos
principios da
Agroecologia e da
Convivéncia com o
Semiarido, para todos 0s
municipios do SAB

1- Destinar recursos oriundos, incluindo aqueles da compensacao
ambiental, para custear os servicos de ATER

2- Realizar a formacéo continuada das equipes de ATER para a
transicdo agroecoldgica no SAB

3 — Realizar ATER no SAB

4- Estruturar ATER para implementacdo da Agricultura de Baixo
Carbono (ABC)

5- Realizar formacao contextualizada dos Técnicos de ATER

6- Realizar formacdo continuada dos Técnicos de ATER, valorizando
0s conhecimentos tradicionais e experimentais a serem
complementados com os conhecimentos produzidos na academia e
Orgaos de pesquisa

7- Estruturar os servigos de ATER com os instrumentos necessarios
para estimular nas UPFs a implantacéo de tecnologias apropriadas as
condicdes do bioma

Servigos publicos de ATER com
cobertura ampliada e qualidade
adequada as demandas da AF, Povos
Originérios, PCT, Povo Negro no
SAB

Diretriz 8 - Incentivo econdmico e fiscal para
para o fortalecimento e a autonomia de empreendimentos econdémicos solidarios e da agricultura familiar, notadamente agroecoldgicos, das mulheres, dos jovens e de povos

e comunidades tradicionais do semiarido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Perspectivas de Restri¢do
dos programas de
transferéncia da Seguridade
social, (aposentadoria
rural\BPC, Bolsa familia,
ataque a direitos
constitucionais) com impacto
negativo nas economias
locais

Carga tributaria das
Cooperativas de AF e
Economia Solidéria

O grupo do Férum
entendeu que na atual
conjuntura ndo haveriam
objetivos e/ou acdes
possiveis de serem
desenvolvidas.

Mobilizacéo politica de prefeitos e
governadores e parlamentares do
semiarido, além da mobilizacao
social, foi suficiente para reversao
da tendéncia de restricdo do acesso

aos beneficios da seguridade social.
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Diretriz 9 - Criagdo e incremento de linhas de financiamento
e acOes de apoio para a implantagéo, estruturagdo e funcionamento de cooperativas, associagdes e empreendimentos

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Empreendimentos coletivos
fragilizados

1- Dinamizar 0s
empreendimentos da AF,
Povos Originarios, PCT e
da economia popular
urbana no SAB

1- Apoiar prefeituras no processo de expansdo do Programa de
Microcrédito do Estado da Bahia — CrediBahia

2- Apoiar as redes de bancos comunitarios, fundos rotativos e
cooperativas de crédito solidarias

3 — Disponibilizar estruturas do Estado, como postos SINE e Centros
Publicos de Economia Solidaria para apoiar os empreendimentos da
AF, Povos Originarios, PCT e da economia popular urbana no SAB

Iniciativas de financas solidarias
(cooperativas de crédito, fundos
rotativos e bancos comunitarios)
apoiadas, ampliadas e organizadas
em redes operando linhas de crédito
produtivo adequadas ao SAB, em
volume e perfil

Diretriz 10 - Valorizagéo da agrobiodiversidade
e estimulo as experiéncias locais de uso e conservagao dos recursos genéticos animais e vegetais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de racas e variedades locais

e tradicionais

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Modelo de produgéo
agropecuaria em sequeiro
predominante da Agricultura
Familiar no Semiarido é
parcialmente sustentavel

Reducéo da biodiversidade

1 - Garantir a protecéo,
conservagéo, reproducdo
e interculturalidade da
sociobiodiversidade

1-Apoiar préticas de uso, reproducdo e conservagdo de recursos
genéticos tradicionais

2- Estimular mercados que absorvam os produtos da
sociobiodiversidade

Agroecosistemas da AF, Povos
Originérios e PCT sustentaveis e
resiliente

3- Apoiar pesquisas para identificacdo de matrizes para
melhoramento genético das espécies

Garantida protecdo, conservagéo,
reproducéo e interculturalidade da
sociobiodiversidade

Diretriz 11 - Promocdo de seguranca alimentar dos rebanhos
prioritariamente, pertencentes a agricultura familia

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Insuficiente seguranca
alimentar dos rebanhos da
Agricultura Familiar no
semiarido

1-Garantir a seguranca
alimentar dos rebanhos
no SAB

1-Apoiar o Cultivo intensivo da palma e de outras forrageiras em
todas as propriedades dos criadores da AF, Povos Originarios e PCT
do SAB

2- Apoiar a cultura de estoque de forragem conservada no SAB

Garantida a oferta continua e
suficiente de alimento para os
rebanhos do SAB sobretudo nos
periodos de estiagem
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Diretriz 13 - Promocdo de programas e a¢des voltadas para o incremento e fortalecimento da infraestrutura e habitacéo

nas areas urbanas e rurais dos municipios do semiarido, de forma adequada as especificidades social, cultural e ambiental

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiéncia de moradias
adequadas com saneamento
e que respeitem as
especificidades da
populagéo

1-Assegurar
habitabilidade para as
populagdes do SAB

1- Executar o plano estadual de habitacdo de interesse social

Moradias dignas atendendo as
especificidades locais, qualificadas,
construidas ou reformadas,
considerando o interesse social;
saneamento bésico efetivo
contemplando os quatro componentes
abastecimento de agua, manejo e
tratamento do esgotamento sanitério,
coleta e manejo e destinacao final dos
residuos sélidos, drenagem/ captagéo
das aguas pluviais, respeitando as
especificidades das populagdes rurais e
utilizando as tecnologias apropriadas
ao semidrido.

Diretriz 14 - Promocdo de programas e a¢des voltadas para o incremento e fortalecimento da infraestrutura e habitacéo

nas areas urbanas e rurais dos municipios do semiarido, de forma adequada as especificidades social, cultural e ambiental

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiente infraestrutura de
transportes para dinamizagéo
da socioeconomia no SAB
baiano

Elevado n° localidades ndo
atendidas com telefonia
mavel e com acesso a sinal
de TV publica na regido do
Semiarido

1- Garantir a circulacéo
das pessoas e 0
escoamento da producéo
do SAB;
prioritariamente das
mulheres, AF, Povos
Originarios e PCT

1 — Recuperar estradas vicinais no SAB

Consoércios e colegiados territoriais
articulados em rede, com estudos
realizados para a implantacdo de
alternativas de transportes intermodais
gue dinamizem a mobilidade pendular
no SAB, com transportes de cargas
(interligados a portos secos) acoplados
ao transporte de passageiros/turismo,
utilizando as vias férreas existentes,
priorizando a ligacéo norte/sul do
estado, complementando as vias
rodovidrias a exemplo das estradas
BR116, BA 110.

2 - Implantar o sinal digital nas cidades com outorga

SAB baiano com cobertura ampliada
de servicos de comunicagdo
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Diretriz 21 - Estimulo, desenvolvimento e promogdo a produgdo associada ao turismo
por meio da integracdo da producao econdmica e cultural do semiarido ao turismo

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Economia do turismo (local)
nao sustentavel

Dificuldade de promocéo do
turismo no SAB

1- Promover acesso ao
patrimdnio natural,
artistico e cultural
(material e imaterial) do
SAB, diversificando as
fontes de renda por meio
do Turismo

1- Mapear o patrimdnio natural, artistico e cultural (material e
imaterial) do SAB

2- Difundir o patriménio natural, artistico e cultural (material e
imaterial) do SAB

3 - Implementar politica de fomento ao turismo de base comunitéria
com a participacdo da Unido, Estado e municipios

4 - Apoiar as diferentes modalidades de turismo no SAB

5 - Implementar linhas de financiamento para modalidades de
turismo no SAB, voltadas ao EES, micro e pequenas empresas

6 - Inserir, no &mbito dos PTDS, as iniciativas integradas de turismo
de base ecoldgica e comunitaria

Potencializadas as diversas formas
de turismo no SAB

Diretriz 22 - Fomento a implantacdo de empreendimentos de geracdo de energia
no semiarido por meio de fontes renovaveis alternativas

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiéncia de geracdo de
energia através de fontes
renovaveis alternativas

Baixo indice de exploracéo e
aproveitamento do potencial
de geracéo de energia
elétrica a partir de fontes
renovaveis no SAB

O modelo empresarial de
exploracdo da energia
renovavel adotado ndo é
adequado as caracteristicas
socioecondmicas do SAB

1- Garantir 0 acesso a
energia para as familias
de AF, Povos Originarios
e PCT no SAB

1- Apoiar o0 acesso a energia elétrica adequada para as comunidades
rurais para uso doméstico e para os empreendimentos de Mulheres,
AF, Povos Originarios e PCT

Cooperativas populares com
capacidade de organizagdo das
familias para diversificacdo do
aproveitamento das fontes de
energia renovavel no SAB realizando
inclusive producéo e distribuicao
comercial
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6.2.3. Eixo Temético Educacao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Diretriz 15 - Valorizacdo da diversidade cultural

através da preservacdo e promogdo das culturas populares e identitarias, do patriménio material e imaterial e das praticas culturais e manifestacdes artisticas do semiérido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiente promocéo da
cultura do semiarido

1- Promover a cultura
do Semiarido em toda
sua diversidade, nos
aspectos materiais e
simbdlicos, garantindo
financiamento constante

1- Realizar o Sistema de Informacoes e Indicadores em Cultura
(slic)

2- Apoiar os equipamentos culturais dos municipios

3 — Implantar equipamentos culturais no SAB

4 — Mapear a cultura do SAB

5- Realizar educacdo artistica, cultural e patrimonial no SAB

6- Adequar mecanismos de financiamento as diferentes
manifestac6es culturais do SAB

7 — Realizar acGes continuadas de FIC relacionadas a cultura e suas
dimensdes

em 2029, o semiarido tem sua
diversidade cultural, em todas
dimensGes preservadas,
reconhecida e promovida, nos
aspectos materiais e simbolicas
com financiamento constante e
crescente
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Diretriz 16 - Valorizacdo da diversidade cultural

através da preservacdo e promogao das culturas populares e identitarias, do patrim6nio material e imaterial e das praticas culturais e manifestagdes artisticas do semiarido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Curriculo
descontextualizado da
realidade do semiarido

Auséncia no sistema
educacional de processos e
praticas que viabilizem a
educacéo integral e
contextualizada

1-Garantir oferta de
educacdo integral e
contextualizada pela
rede publica estadual

1- Implantar o Curriculo Bahia na rede estadual de educacéo,
contextualizado a perspectiva da convivéncia com 0 SAB

2- Rever os Projetos Politico Pedagdgicos (PPP) das escolas a luz do
curriculo BAHIA contextualizado a perspectiva da convivéncia com
0 SAB

3 — Realizar formag&o de professores na perspectiva da educacdo para
a Convivéncia com o0 SAB e da educacdo do campo

4 — Estruturar projetos de extensdo a partir de experiéncias exitosas
da CSA, por NTE

5- Implementar projetos de extensdo nas escolas, a partir de
experiéncias exitosas da CSA, em articulacdo com CETEP/CEEP,
EFA e Unis

6- Ofertar cursos de pds-graduacéo para professores da EB e EPT em
educagéo para convivéncia com o SAB e educagdo do campo, por
area de conhecimento

7 — Implantar nas Unidades Escolares tecnologias sustentaveis de
Convivéncia com o Semiarido — CSA (Ex. energia solar, captacdo de
agua de chuva, reuso de agua, uso eficiente da agua...)

2-Assegurar oferta de
educacéo profissional e
técnica, formacao
continuada e
qualificacdo permanente
nos territorios

1- Ofertar qualificacdo profissional articulada com elevacdo de
escolaridade adequada as potencialidades territoriais do SAB

2 — Fornecer cursos de educacdo profissional que atendam as
demandas dos territorios

3 — Realizar parcerias e convénios para manutencdo de Escolas de
Familias Agricolas (EFAS)

4- Fornecer assisténcia técnica continuada nos territérios em
articulacdo com os CEEPS e CETEPS e egressos

em 2029, o semiarido tem sua
diversidade cultural, em todas
dimensGes preservadas,
reconhecida e promovida, nos
aspectos materiais e simbolicas
com financiamento constante e
crescente

Diretriz 17 - Estimulo e priorizacdo da elevacdo da escolaridade no semiérido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acodes

Cenario 2029

Insuficiente permanéncia
dos educandos na rede de

1-Garantir condicbes de
permanéncia dos

1- Contextualizar o cardapio da alimentacdo escolar

2- Adquirir alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar (PNAE)

50% dos jovens do semiarido com
0 ensino de qualidade concluido.
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educagéo

educandos na rede de
educacdo, com
qualidade

3 — Implantar programa de “modal bicicleta” para deslocamento dos
estudantes

4 — Contextualizar o calendario escolar as realidades locais,
incluindo, quando for o caso, regimes de alternéncia

5- Contextualizar a formacdo de professores

10% dos jovens do Semiéarido
acessando o ensino superior. 2029
indicador: 50% educandos (EF2 e
EM) do semiarido com nivel de
aprendizado do nivel 2

Diretriz 18 - Insercdo da educacdo ambiental nos planos, programas e projetos vinculados a convivéncia no semiarido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Educacdo ambiental é
realizada de forma incipiente
e ndo contextualizada com o
territério do semiarido

Descontinuidade de a¢Ges
socioambientais sustentaveis
no semiarido

1-Garantir a
implementacéo da
Educacdo Ambiental
como eixo transversal na
rede de educagdo, em
todos 0s seus processos
formativos e produtivos

1- Regulamentar Politica Estadual de Educacdo Ambiental (EA)

2- Realizar processo formativo relacionado a EA junto a rede
estadual de educacdo

3 — Elaborar diagnostico estadual de EA

4 — Inserir EA nas demais politicas e programas das areas afins

5 — Realizar processo formativos em EA para atores locais

6- Elaborar materiais didaticos com informag6es socioambientais
sobre 0 SAB

7- Implementar Editais de apoio a experiencias socioambientais no
SAB

2029 politica estadual de educacao
ambiental regulamentada e
implementada como diretriz de acdo
implementada em todos os processos
formativos e produtivos
desenvolvimento no ambito da
convivéncia com o semidrido. EA
implementada na rede de Educacéo
como eixo transversal, tendo sujeitos
destas a¢Bes com formacéo e
consciéncia da importancia da
garantia do meio ambiente
sustentavel
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Diretriz 19 - Fomento ao desenvolvimento e disseminacao de pesquisas
conhecimentos, tecnologias, praticas e inovagdes contextualizadas para a convivéncia com o semiarido

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Rede de educacdo
profissional desenvolve
insuficientes agdes voltadas
para o0 SAB

Conhecimentos disponiveis
para a AF no SAB néo séo
suficientes para a superagédo
da pobreza nem do trabalho
penoso

Incipiente incorporacdo dos
resultados de pesquisas em
salde voltados ao semiérido

Baixa inovacdo tecnoldgica
da producdo agropecudria no
SAB

1-Garantir
desenvolvimento de
agenda de pesquisas
prioritarias para a
convivéncia com o
semiarido

1- Realizar parcerias de pesquisa e extensdo entre instituicdes de
Ensino e Pesquisa, instituicdes de ATER e organizages de
agricultores familiares

2 — Realizar estudos relativos a possibilidades de producdo e
distribuicao de energia de fontes renovaveis geradas por iniciativas
de cooperativas populares

3- Realizar editais de pesquisa e extensdo voltados para as demandas
dos AF, Povos Originarios e PCT do SAB

4 — Realizar atividades de extensdo universitaria no SAB, com
recursos garantidos

5- Implementar Banco de dados sobre inovag6es, conhecimento e
tecnologias adaptadas a convivéncia com o semiarido

6 - Apoiar a disseminacdo de tecnologias sociais de aproveitamento
energético (fornos e fogdes solares, fogdes a lenha ecoldgicos e
eficientes, aguecedores solares de agua, etc

7-Apoiar técnica e financeiramente o0 uso de TS e convencionais para
AF, Povos Originarios e PCT

8- Apoiar o desenvolvimento de tecnologias sociais de
aproveitamento energético (fornos e fogdes solares, fogdes a lenha
ecoldgicos e eficientes, aguecedores solares de agua, etc)

Rede de Centros territoriais de
Pesquisa e Extensdo voltados para a
convivéncia com o semiarido com
foco prioritario na agricultura
familiar e PCT, envolvendo centros
de pesquisa, universidades, IF,
CETEPs, EFA e organizagdes ndo
governamentais implementada em
todos os Tl do SAB. Agenda
prioritaria de pesquisas e extensdo
voltada de e para 0 Semiarido
implementada. Rede de Unidades de
Referéncia produtiva de convivéncia
com o Semiérido implementada em
todos os territorios de identidade,
estrutura com parceiros publico e
nao governamental.
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6.2.4. Eixo Tematico Saude, Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades

Diretriz 13 - Promogé&o de programas e ac¢des voltadas ao incremento e fortalecimento da infraestrutura e habitagao

nas areas urbanas e rurais dos municipios do semiarido, de forma adequada as especificidades social, cultural e ambiental

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Insuficiéncia de moradias
adequadas com saneamento
e que respeitem as
especificidades da populagéo

1- Assegurar
habitabilidade para as
populagdes do SAB

1- Executar o plano estadual de habitacdo de interesse social

Moradias dignas atendendo as
especificidades locais, qualificadas,
construidas ou reformadas,
considerando o interesse social;
saneamento basico efetivo
contemplando os quatro
componentes abastecimento de
agua, manejo e tratamento do
esgotamento sanitario, coleta e
manejo e destinacédo final dos
residuos solidos,
drenagem/captacao das aguas
pluviais, respeitando as
especificidades das populagoes
rurais e utilizando as tecnologias
apropriadas ao semiarido
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Diretriz 20 - Estabelecimento de uma rede de atencdo integral a saude
promovendo suficiéncia regional, considerando as peculiaridades do semiarido, tendo a atencéo basica como ordenadora da rede e coordenadora do cuidado

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acles

Cenario 2029

Né&o garantia da
integralidade do Cuidado
pela Rede de Atengdo a
Salde (RAS)

Dificuldade de provimento e
fixacdo de trabalhadores do
SUS com perfil adequado as
especificidades dos
municipios do semiérido
N&o garantia da
integralidade do Cuidado
pela Rede de Atencdo a
Saude (RAS)

Aumento do nimero de
idosos com incapacidades /
dependéncia funcional no
SAB

Insuficiente acesso das
populacdes vulneraveis aos
servicos de saude e a atengdo
integral com atendimento
humanizado

1-Garantir oferta de
servicos especializados
nas regionais de salde
do semiérido baiano

1- Construir policlinicas regionais em todos os territérios

2- Implantar sistema de barramento e de prontudrio eletrénico

3- Implantar sistema integrado de informag&o e monitoramento

4- Implantar sistema de informacdo para monitoramento e tomada de
decisbes em saude

5 — Ampliar servicos ambulatoriais e hospitalares de referéncia a
atencdo especializada para os territérios do semiarido de forma
descentralizada

6 -Implementar programa de residéncia multiprofissional no SAB,
aderente a demanda identificada

7- Articular as estratégias de salde da familia ao programa de salde
na escola com foco na acdo direta integrando acfes

8- Apoiar a implantacdo de farmacias vivas em comunidades rurais,
assentamentos de reforma agraria e comunidades tradicionais

9- Apoiar a implantacdo de APL para produgdo e comercializacéo de
fitoterapicos em articulagdo com universidades, instituicdes de
pesquisas em biodiversidade vegetal e ecologia humana

10- Pactuar plano de desenvolvimento de a¢des de Gestdo do
Trabalho e Educacdo na Saude junto as 16 ComissGes Intergestoras
Regionais (CIR) gque compbem o SAB

11- Implantar estratégias regionais para provimento e fixacdo dos
trabalhadores na regido do SAB

12- Implantar a¢des de Gestdo do trabalho e Educacdo na Salde nos
municipios gue integram o SAB

13- Implantar Mesas Regionais de Negocia¢do Permanente

14- Mapear as necessidades de educagéo na salde dos municipios do
SAB

15 - Realizar o Dimensionamento da Forca de Trabalho em salde
dos municipios que integram o0 SAB

16- Desenvolver Sistema de Informacéo sobre a Forga de Trabalho
em salde

17- Implantar Comissdes de Integracdo Ensino-Servico (CIES),
articuladas as Comissdes Intergestoras Regionais (CIR) nas regifes

Mulheres, jovens, populacdo em
situacdo de rua, Povos Originarios,
PCT, LGBT, PcD, Agricultura
Familiar e Populagdo Negra
acessando espacos, servigos e
instrumentos que possibilitam a
ampliacéo/fortalecimento da
autonomia econémica e social que
proporcionam o bem viver e a
participacédo
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Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

de saude, objetivando a elaboragdo e implantacdo de um Plano
Regional de Educacdo na Saide

18-Realizar processos formativos e educativos que atendam as
demandas e necessidades de qualificagdo dos municipios e regides de
saude do SAB, de modo descentralizado

19 - Realizar acdes de educagdo permanente em vigilancia
epidemioldgica para profissionais da atencdo primaria/basica nos
municipios do SAB

20- Fortalecer a politica de prevengdo das IST/aids, priorizando a
transmissdo vertical da Sifilis e aids — Foco na preven¢do combinada.
(qualidade do pré-natal, testagem e tratamento nas UBS/SAE, pratica
de sexo seguro)

21 - Realizar a¢des na atencdo Bésica (Linha do cuidado integral,
educacdo permanente de profissionais, educag¢do em salde para
comunidade) considerando os aspectos sociais, culturais,
econdmicos, epidemioldgicos e conformacdo de rede

Atencao a salde da pessoa
idosa com servicos de
referéncia regionalizados e
com agdes intersetoriais
voltadas ao envelhecimento
saudavel, nas perspectivas
socioculturais, com equipes
multidisciplinares
gualificadas em salde do
idoso

2- Promover a Atencéo
Integral a Saude da pessoa
idosa

1-Articular a atencdo ao idoso aos servicos e acfes de atencéo basica
e especializada de salde
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6.2.5. Eixo Tematico lIgualdade Racial e de Género, Cidadania e Assisténcia Social

Diretriz 12 - Promocdo da autonomia, da inclusdo socioprodutiva e da participacao
da mulher e do jovem nos espacos de poder de deciséo e controle social de politicas pablica

Macroproblemas

Macro-objetivos

Acdes

Cenario 2029

Elevado indice de
mortalidade da juventude no
Semiarido

Elevados indices de violacdo
de direitos fundamentais no
semiarido

Né&o garantia da qualidade de
vida e da preservacdo dos
valores culturais do PCT e
Povos Originarios do SAB

Violacdo de Direitos
Fundamentais das Pessoas
com Deficiéncia (PcD) no
semiarido

1- Promover alternativas
para possibilitar e
ampliar acesso a espagos,
servicos e instrumentos
gue possibilitam a
ampliagao/fortalecimento
da autonomia econdmica
e social de mulheres,
jovens, populagdo em
situacdo de rua, Povos
Originarios, PCT,
LGBT, PcD, Agricultura
Familiar e Populagéo
Negra

1- Realizar programa estadual de formacao cidada e geracéo de
renda para mulheres, jovens, populacdo em situacdo de rua, Povos
Originarios, PCT’s, LGBT’s, PCDs, Agricultura Familiar e
Populacdo Negra

2- Apoiar a criacdo de conselhos municipais e 6rgdos de gestdo
municipal voltados as pessoas com deficiéncia

3 — Apoiar mecanismos e/ou instrumentos de mapeamento integrado
de informacdes e demandas das mulheres, jovens, popula¢do em
situacdo de rua, Povos Originarios, PCT’s, LGBT’s, Agricultura
Familiar e Populacdo Negra

4 — Realizar construgdo de sistema de dados unificado sobre a
realidade das pessoas com deficiéncia no SAB

5 — Realizar a¢bes de empoderamento feminino em toda instancia
governamental

7 — Implantar delegacias territoriais e rondas para o fortalecimento
da aplicacdo da Lei Maria da Penha, com investimento na formagéo
de equipes gualificadas para o atendimento das mulheres

8 — Realizar Programa CORRA PRO ABRACO — JUVENTUDE

9 — Ampliar SISTEMA BAHIA VIVA

10 — Implantar Projeto “Prevencdo do uso de drogas em ambientes
escolares”

Mulheres, jovens, populacdo em
situacdo de rua, Povos Originarios,
PCT, LGBT, PcD, Agricultura
Familiar e Populagdo Negra
acessando espagos, servigos e
instrumentos que possibilitam a
ampliacéo/fortalecimento da
autonomia econdmica e social que
proporcionam o bem viver e a
participacéo
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7. Monitoramento e Avaliagdo
A Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido (PECSA) estabelece que seu

monitoramento e avaliacdo deverdo ser realizados por meio de sistema constituido de ferramentas,
metodologias e recursos capazes de aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade as a¢bes planejadas

no que tange a Convivéncia com o Semiarido.

O Sistema de Informagdes, Monitoramento e Avaliacdo do Plano PECSA deve dialogar
com ferramentas de informacdo, monitoramento e avaliacdo existentes e disponiveis, no governo
da Bahia; especialmente a infraestrutura de dados espaciais e ao Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia. Isto potencializard a adesdo aos
fluxos de monitoramento e avaliacdo implementados pelas Secretarias de Planejamento e da Casa

Civil, com ajustes/aprimoramentos.

Sua operacionalizacao sera realizada por meio das ferramentas informacionais corporativas
do Estado. A SEPLAN, com colaboragdo do GGCSA, deve geri-lo.

O Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de setembro de 2017, orienta que 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual responsaveis por informacdes relativas as acbes no Semiarido
deverdo atender as demandas do GGCSA. InformacBes e dados disponiveis nos sistemas

corporativos do Estado deverdo estar estruturados e acessiveis.

O modelo institucional de monitoramento e avaliacdo para o Plano PECSA partiu da
definicdo dos problemas escolhidos para serem tratados até a aferi¢cdo dos resultados e impactos
alcancados pela implementacdo do Plano. Ele inclui rotinas de procedimentos para os ciclos de
monitoramento e avaliagdo, a construgcdo dos painéis de monitoramento e sua disponibilizacéo

online aos gestores e atores chave envolvidos.

O sistema agregard monitoramento e avaliacdo. Ambos se retroalimentam e ofertam

informacdes para disseminacdo em dois niveis: para gestores e para a populacdo em geral.
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FIGURA 2: SISTEMA DE INFORMACAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Sistema de Informagio, Monitoramento e Avaliagao

Monitoramento Avaliagao

Informacgao

Disseminada em dois niveis: para
gestores e populacio em geral

O monitoramento objetiva subsidiar a gestdo do Plano PECSA com informacGes
tempestivas, simples e em quantidade para a tomada de decisdo. Para isso sugere-se que ele esteja
estruturado em 3 niveis: operacional, tatico e estratégico. A arquitetura proposta considera que as
informacdes geradas e acompanhadas rotineiramente pelos gestores e técnicos do Estado da Bahia
abastecerdo o subsistema de monitoramento do Plano PECSA. A Figura 3 apresenta o desenho
proposto para ele.

FIGURA 3: SUBSISTEMA DE MONITORAMENTO — PROPOSTA PARA O PLANO PECSA

Subsistema de Monitoramento

. Avaliagao
Monitoramento Comités Gestores, Forum PECSA

Dimens3o Estratégica 5 i i 5
Painéis de Monitoramento presenciais e online

Acompanhamento dos indicadores estratégicos

Casa Civil,Seplan e Grupos

Dimensao Tatica Técnicos de Monitoramento
Fiplan —acompanhamento, pesquisas e agdes
de monitoramento

Acompanhamento de metas e produtos

Secretarias

Dimensdo operacional Reletio no Piglar

Acompanhamento das ages

Informagao

Disseminada em dois niveis: para gestores e popula¢do em geral
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Sua implementagdo prevé rotinas de trabalho e saidas de informagdes que apoiardo direcao
estratégica do Plano PECSA, bem como a tomada de decisdes dos gestores e membros do Férum
Estadual de CSA.

O subsistema devera estar constituido pelas dimensdes Operacional (onde as informagdes
deverdo ser abastecidas pelas Secretarias responsaveis pelas agcdes/iniciativas apontadas no Plano
PECSA/ PPA BA 20-23. As Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG) das Secretarias e
6rgdos envolvidos estardo responsaveis por informar e atualizar no FIPLAN o registro do
planejamento e execucdo das acdes. A rotina devera estar integrada a rotina de acompanhamento
das acbes do PPA BA; Tatica (a partir, tambeém, de informacgdes abastecidas pela dimenséo
operacional, serd executada pelas Secretarias da Casa Civil e Seplan e os grupos técnicos de
monitoramento. A rotina devera estar integrada a rotina de monitoramento das a¢des do PPA BA e
Estratégica (onde pressupbe-se a realizacdo de analise comparativa de indicadores ao longo do
tempo, considerara avancgos, retrocessos e permanéncias, permitindo a identificacdo de falhas
operativas do Plano, mesmo que ndo possibilite sua explicacdo. Além disso, 0 monitoramento
estratégico (ou analitico) oferecera informacdes de cunho estratégico, mais gerais e que retratem

Macroprocessos, aos gestores).

Para a realizacdo desse monitoramento estratégico, inicialmente foram selecionados
indicadores relacionados ao Semiarido Baiano, o impacto das acbes do Plano PECSA e seus
efeitos na sociedade. Compreende-se que 0s avancgos estratégicos do Semiarido demandam, ainda,
importantes acdes voltadas a resultados e, por isso, indicadores de resultado também foram
incluidos no rol de indicadores a serem monitorados. Esses indicadores foram selecionados
considerando sua importancia, impacto no Semiarido e nas a¢fes de gestdo publica, possibilidade
de territorializacdo municipal, periodicidade no levantamento dos dados, comunicabilidade da
informacdo. Também foram avaliados sua significancia em conteido e tempo (se informavam o
que queriamos), simplicidade e relevancia (ou seja, serem poucos e focados em cada aspecto
mensurado), factibilidade (possibilidade de geracdo do dado) e verificabilidade (existéncia de
formas de coleta) (BRASIL, 2012). S&o eles:
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QUADRO 12:INDICADORES ESTRATEGICOS PLANO PECSA

Indicadores Estratégicos PLANO PECSA Fonte
Proporcdo de populacéo rural com acesso a agua PPA 20-23
Proporcdo de populacdo urbana com acesso a agua IBGE
Proporcdo de populacéo rural com acesso as solucdes sanitarias PPA 20-23
Proporcdo de populacéo rural com acesso ao esgotamento sanitario IBGE
Percentual de domicilios rurais com acesso a energia elétrica PPA 20-23
VAB da agricultura familiar no Semiarido SEI
Evolucdo da cobertura vegetal nativa MapBiomas
Evolucdo do geocadastro de imoveis rurais no Semiarido PPA 20-23
Proporcdo de internagdes sensiveis a atengdo primdria a rede de salde na rede SUS DATASUS
Percentual de mortes por causas evitaveis em menores de 5 anos DATASUS
Evolucdo dos investimentos em cultura nos municipios SEI
Alcance do IDEB no ensino médio PDI/Inep
Proporcéo de Unidades Escolares no Semiarido com Agua, Banheiro e Cozinha SEl/Inep
Proporcdo de Unidades Escolares na rede estadual, no Semiarido com Banheiro e Cozinha SEl/Inep
ICP- indice de Capacidade de Producéo dos beneficiarios da assisténcia técnica PPA 20-23
Variacdo real da renda média dos agricultores familiares e empreendimentos populares urbanos | SEI/Casa
atendidos pela assisténcia técnica Civil
Variacdo real da renda média das mulheres chefas de familia monoparentais atendidas pelas a¢cdes | SEl/Casa
de assisténcia técnica Civil
Variacdo real da renda média das negras/os monoparentais atendidas pelas acdes de assisténcia | SEl/Casa
técnica Civil

A temporalidade de apuracdo dos indicadores estratégicos deverd anual.

Recomenda-se

gue seu monitoramento sera apresentado aos gestores e atores chave no inicio de cada ano, a partir

de 2021. A analise devera ser realizada pelas Secretarias da Casa Civil e Seplan/SEI, apoiadas

pelos de grupos de trabalho de monitoramento.

Propde-se também a estruturacdo de painéis de monitoramento dos indicadores estratégicos

a serem disponibilizados online.

FIGURA 4: Indicadores de Monitoramento das diferentes etapas do ciclo de monitoramento de politicas publicas

relacionando-as aos momentos de construgdo do Plano PECSA

Indicadores de Monitoramento das diferentes etapas do ciclo de politicas
publicas relacionando-as com os momentos de construgao do PECSA

DEFINICA
oA AGEND%

+Q\ Momentos
normativo e
estratégico

Momento tatico-
operacional

Fonte: adaptag3o a partir de Brasil, 2016
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A avaliacdo subsidia e aprofunda analises sobre a implementagdo do Plano. Ela devera
estar estruturada em duas dimensOes relacionadas ao desempenho e qualidade. Os resultados
deverdo ser encaminhados/disponibilizados aos gestores e técnicos, bem como disponibilizados
online. Em alguns casos, poderdo ser realizadas reunides com a presenca dos pesquisadores e
gestores responsaveis, para que questfes apontadas nos relatérios possam ser apontadas e
discutidas. Os dados, informacdes e recomendacBes dos relatérios finais deverdo ser avaliados
pelos gestores e atores-chave, para as providéncias cabiveis. E retroalimentacdo dos processos de
gestdo do Plano PECSA.

Recomenda-se que anualmente seja realizada avaliacdo e ao final de cada ciclo do PPA.
Como se pratica no ambito do Governo da Bahia, recomenda-se que a lideranga nos processos de

avaliacdo seja da Secretaria do Planejamento/Casa Civil.
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Anexo 1: quadro com dimensdes, objetivos do desenvolvimento sustentavel e
indicadores/dados utilizados como referéncia.

Quadro: Dimensdo X Obijetivo do Desenvolvimento Sustentavel X Indicador/Dados

ODS | Indicador / Dado

Dimenséo

Social

Considerou-se dados relacionados as necessidades humanas, salde, educagao e melhoria da
qualidade de vida. Foram selecionados os indicadores relacionados aos seguintes Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares e
ODS 10: Reducdo das Desigualdades — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

(1) Area do municipio (km2 2010)

(2) Populacéo total (2010 e 2017)

(3) Proporcéo de afrodescendentes com relacdo a populacdo total (2010)
(4) NUmero de mulheres (2010)

(5) Percentual de mulheres em relacéo ao total da populagéo (2010)

(6) Proporcéo da populagdo rural (2010)

(7) Densidade demogréfica (hab/km2) (2010)

(8) Esperanca de vida ao nascer (2010)

(9) Média de pessoas por familia (2010)

(10) Taxa de pobreza no municipio (2010)

(11) indice de GINI por municipio (1991, 2000, 2010)

(12) Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia (2013, 2017)

(13) Povos e comunidades tradicionais identificados — Remanescentes
quilombolas, comunidades de fundo e fecho de pasto e territorios indigenas
(2018)

(14) PIB per capita - (R$/hab) (2010, 2012, 2014, 2016)

ODS 2: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

(15) Taxa de mortalidade infantil em menores de 1 ano (por mil n.v.)
(16) ICSAB (2013, 2014, 2015, 2016, 2017)

(17) Taxa de Cobertura de Vacinal (2017)

(18) Taxa de Nascidos Vivos com 7 Consultas de Pré-Natal (2017)
(19) Taxa de Obitos por Doencas Inf... (2017)

(20) Leitos Disponiveis, por tipo (2017)

(21) Esquistossomose (2017)

(22) Doencas Infecciosas (2017)

(23) Doenca de Chagas (2017)

(24) Taxa de Obitos por Hipertensio (2017)

ODS 4: Educacdo de Qualidade -Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

(25) Proporcéo de analfabetos com 15 anos ou mais (%) BA 2010

(26) Taxa de Distorcao Idade Série Ensino Fundamental (2013, 2015,2017)
(27) Taxa de Distorcao Idade Série Ensino Médio (2013, 2015,2017)

(28) Ideb Ensino Médio

(29) Ideb do Ensino Fundamental 11 (62 ao 92 ano)




Quadro: Dimensdo X Obijetivo do Desenvolvimento Sustentavel X Indicador/Dados

ODS | Indicador / Dado

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

(30) Déficit habitacional relativo (%) — 2010

(31) Tipo de Estrutura dos domicilios 2010

Dimenséo
Econdmica
considerou-se o perfil econdbmico, com enfoque especial para o setor da agropecudria.

ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdmico - Promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos

(32) Produto Interno Bruto (P1B) per capita (2010, 2012, 2014, 20160

(33) Rendimento médio formal (2010, 2012, 2014, 2016, 2017)

ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel - Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel

(34) n° de DAP

(35) Participacdo do VAB da Agropecuaria (%)

(36) Assisténcia Técnica Rural

(37) Producdo de mandioca (2010, 2017)

(38) Produgéo de soja (2010, 2017)

Dimenséo

Ambiental

Considerou-se dados de acesso a servi¢os de saneamento — agua, esgoto, coleta de lixo —e
consumo de energia. Além disso, informagdes sobre assentamentos e sobre 0 zoneamento
ecolégico e econdémico da Bahia.

ODS6: Agua Potavel e Saneamento - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos

(39) acesso a abastecimento de agua: O indicador representa a propor¢do da
populacdo urbana e rural com acesso a abastecimento de dgua por rede geral
OU por poco ou nascente

(40) acesso ao abastecimento de agua rural

(41) acesso ao esgotamento sanitario: O indicador representa a propor¢édo da
populacéo, urbana e rural, com acesso a esgotamento sanitario adequado no
domicilio

(42) acesso ao esgotamento sanitario rural: O indicador representa a propor¢ao
da populacdo rural, com acesso a esgotamento sanitario adequado no domicilio

(43) acesso ao servico de coleta de lixo: O indicador representa a parcela da
populacédo atendida pelos servicos de coleta de lixo doméstico

(45) localizagdo do municipio na Bacia Hidrogréafica

(46) comités de Bacia Hidrogréfica

ODS7: Energia Limpa e Acessivel - Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia, para todos

(47) acesso a energia

(48) acesso a energia rural




