ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.12.01.00007440
PROCESSO EXTERNO N°: 014.1505.2025.0005160-71
ORIGEM: Casa Civil

INTERESSADO(A): 'Larissa Albuquerque'

PARECER N° PA-NLC-771-2025

LICITACAO. IMPUGNACAO.
Impugnacdo ao Edital. Requisitos de
Qualificacdo Técnica. Exigéncias que se
inserem no rol do art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico n® 18/2025, interposta pela
empresa JN AMPLIAR E SERVICOS LTDA., em 17 de dezembro de 2025, com fulcro
no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, questionando as exigéncias de qualificagdo técnica

estabelecidas nos itens 8.2.1.4.1.1, 8.2.1.4.1.2 ¢ 8.2.1.4.1.3 do Termo de Referéncia.

O objeto da licitagao consiste na contratagcdo de servicos, sob demanda, de planejamento,
organizag¢do, coordenacdo e execugdo de eventos institucionais destinados ao Cerimonial
do Gabinete do Governador, com valor estimado de R$ 69.186.159,70 e previsdo de

execugdo em 417 municipios do Estado da Bahia, além do Distrito Federal.

Por meio do documento 00130327417 houve manifestacdo técnica da Pregoeira e da
representante da area técnica da Casa Civil.

1.1. Argumentos da Impugnante

A empresa impugnante apresenta os seguintes argumentos para respaldar a sua
impugnacgao:
1. Viola¢ido ao rol taxativo do art. 67 da Lei 14.133/2021: sustenta que o edital

extrapola as exigéncias legais ao demandar comprovagao de 36 eventos em 12

meses (item 8.2.1.4.1.1), quando as Parcelas de Maior Relevancia (PMR) j4 estao
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definidas no item 8.2.1.4.1 como eventos com publico superior a 5.000 ¢ 10.000

pessoas e eventos com duragdo superior a um dia.

2. Transformacio do teto em piso: alega que a exigéncia de 36 eventos transforma
o conceito de PMR (que deveria ser o teto da complexidade) em um piso de
quantidade. Argumenta que quem pode realizar eventos para 10.000 pessoas tem
capacidade para eventos de 300 pessoas, aplicando o principio do "quem pode o

mais, pode o menos".

3. Exigéncia restritiva de atuacdo geografica (item 8.2.1.4.1.2): sustenta que a
obrigatoriedade de comprovar 10 eventos fora do municipio da sede viola o
principio da territorialidade e cria barreira para empresas locais ou regionais, pois
o art. 67 da Lei 14.133/2021 nao preve "experiéncia geografica" como critério de

habilitacdo técnica.

4. Segmentaciao excessiva (item 8.2.1.4.1.3): argumenta que exigir atestados
especificos para "eventos dialogais" (3 atestados) e "eventos coloquiais" (3
atestados) constitui excesso de detalhismo, pois a técnica de organizacdo seria
intercambidvel entre as tipologias, tratando-se de distingdo meramente tematica,

ndo técnica.

1.2. Argumentos Apresentados pela Pregoeira

Em resposta, a Pregoeira e a representante da area técnica da Casa Civil apresentaram

relatorio fundamentado nos seguintes aspectos:

1. Natureza excepcional e complexa do objeto: destaca que o contrato possui valor
estimado de R$ 69.186.159,70, vigéncia de 12 meses (prorrogavel até 10 anos),
abrangéncia territorial de 417 municipios baianos mais o Distrito Federal, e
prestacao de servicos SOB DEMANDA com alto grau de imprevisibilidade e
urgéncia. Ressalta que os servigos sdo destinados ao Cerimonial do Gabinete do
Governador, exigindo cumprimento rigoroso de protocolos oficiais e atendimento

a autoridades de alto escalao.

2. Proporcionalidade dos quantitativos exigidos: argumenta que a exigéncia de

36 eventos/ano representa média de 3 eventos/més, o que € conservador diante do
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volume real previsto (455 eventos/ano conforme o Termo de Referéncia). Afirma

que o edital admite somatorio de atestados, facilitando a comprovagao.

3. Diferenca entre capacidade pontual e capacidade sistémica: sustenta que
realizar um ou dois eventos de grande porte (capacidade pontual) ndo demonstra
estrutura organizacional permanente para atender demandas sob demanda, equipe
dimensionada para multiplos eventos simultaneos, rede de fornecedores
consolidada em 417 municipios, e capacidade logistica para mobilizagdo em curto

prazo (24h-48h).

4. Capacidade logistica comprovada: quanto a exigéncia de eventos fora da sede,
argumenta que nao se trata de restricdo territorial, mas de capacidade técnica para
articular fornecedores em localidades diversas, gerenciar
montagem/desmontagem com logistica interiorizada, atender prazos exiguos em

contextos adversos e garantir padrao uniforme em todo territorio estadual.

5. Diferencgas técnicas entre eventos dialogais e coloquiais: demonstra que
eventos dialogais (palestras, conferéncias) possuem especificidades técnicas
distintas de eventos coloquiais (coquetéis, festas), incluindo sistemas de
sonorizagdo diferentes, iluminagao técnica versus cénica, mobilidrio especifico e

tipos de alimentagao.

6. Historico de competitividade: apresenta que licitagdes anteriores (PE 08/2018 e
PE 01/2023) com exigéncias similares tiveram participacdo média de 16
empresas, sem impugnagdes dessa natureza, demonstrando que os critérios nao

restringem o carater competitivo do certame.
E o breve relatorio, passo ao parecer.

1.Consideracoes iniciais

A luz do artigo 140 da Constituicio do Estado da Bahia e¢ do art. 2°, inc. I da Lei
Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Organica da PGE), este Parecer materializa
manifestagdo sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo competindo a PGE, no

exercicio dessa atividade, adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
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pelos gestores publicos e respectivas escolhas, nem analisar aspectos de natureza técnico-

administrativa.

Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo, competindo a
autoridade assessorada avaliar a real dimensdo de risco € a necessidade de se adotar, ou
ndo, a(s) precaucdo(des) recomendada(s), de modo que o seguimento do processo sem a
observancia dos apontamentos promovidos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

2. Mérito

A andlise da impugnacao requer o exame das exigéncias de qualificacdo técnica a luz dos
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, bem como

da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

2.1. Do Regime Juridico da Qualificacio Técnica na Lei 14.133/2021

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021e seus §§ 1° ao 8° prevém:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional serd

restrita a:

1 - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢do;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;
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11l - indicagdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes

locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagcdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

$§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3% Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administra¢do, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas

aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da

entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certidio ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagcdo, em periodos

sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

$ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Ill do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substitui¢do por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

$ 7°Sociedades empresdarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro

perante a entidade profissional competente no Brasil.
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$ 8°Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste

artigo”.

Da leitura dos dispositivos legais, verifica-se que os documentos relativos a qualificacao
técnica que podem ser exigidos do licitante devem considerar a especialidade da mao

de obra ¢ a singularidade do objeto na definicdo das exigéncias.

2.2. Analise das Clausulas Editalicias Impugnadas

2.2.1. Item 8.2.1.4.1 - Definicao das Parcelas de Maior Relevancia

Oitem 8.2.1.4.1 do Termo de Referéncia como parcelas de maior relevancia as seguintes:

* Realizacdo de eventos coloquiais e dialogais com publico superior a 5.000

pessoas (20 eventos - comprovacio minima de 10%);

* Realizacdo de eventos coloquiais e dialogais com publico superior a 10.000

pessoas (20 eventos - comprovacio minima de 10%);

e Realizacio de eventos com duracdo de mais de um dia (20 eventos -

comprovacao minima de 10%).

Esta defini¢do observa rigorosamente o art. 67, §2°, da Lei 14.133/2021, ao adotar
critérios objetivos baseados na complexidade operacional (porte do publico e duragao)
e no vulto do objeto. A comprovacao minima de 10% estd em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU, que considera razoavel este percentual para as parcelas de maior

relevancia.

2.2.2. Item 8.2.1.4.1.1 - Exigéncia de 36 Eventos

O item 8.2.1.4.1.1 estabelece:
"8.2.1.4.1.1) a realizagdo de, no minimo, 36 (trinta e seis) eventos
coloquiais e dialogais, no periodo de 12 (doze) meses, sendo pelo menos
02 (dois) destes para publico superior a 2.000 (duas mil) pessoas, 02
(dois) destes para publico superior a 5.000 (cinco mil) pessoas; 02 (dois)

destes para publico superior a 10.000 (dez mil) pessoas e os demais para
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publico igual ou superior a 300 (trezentas) pessoas, admitido o somatorio

de atestados.”

A exigéncia de 36 eventos em 12 meses apresenta justificativa técnica plausivel quando
analisada sob a perspectiva da capacidade sistémica e operacional permanente, ¢ nao

apenas da capacidade pontual para eventos isolados.

A pregoeira e responsavel pela area técnica da Casa Civil fundamentam esta conclusdo

nos seguintes aspectos:

1. Singularidade do objeto contratual: O edital prevé a realizacdo de
aproximadamente 455 eventos/ano, conforme Termo de Referéncia, em regime
de fornecimento sob demanda. A manifestagdo técnica da Pregoeira foi no sentido
de que esta caracteristica exige da contratada ndo apenas expertise técnica, mas
estrutura organizacional robusta, equipe permanente dimensionada, rede de

fornecedores consolidada e capacidade de resposta rapida (24h-48h).

2. Proporcionalidade com a demanda: a exigéncia de 36 eventos (3 eventos/més)
representa apenas 7,9% do volume anual previsto (455 eventos), demonstrando-

se conservadora e proporcional a dimensao do contrato.

3. Combinacio com as parcelas de maior relevancia (PMR): a exigéncia nao
substitui ou ignora as parcelas de maior relevancia, mas as complementa. Dos 36
eventos exigidos, 6 devem ser de maior porte (2.000, 5.000 e 10.000 pessoas),
correspondendo as PMR. Os demais 30 eventos (para publico > 300 pessoas)

demonstram regularidade e consisténcia operacional.

4. Admissao de somatorio de atestados: O edital expressamente permite o
somatorio de atestados, facilitando a comprovacdo e mitigando eventual

restritividade da exigéncia.

A pregoeira e a representante da area técnica da Casa Civil ponderam, ainda, que, quanto
a alegagdo de que "quem pode o mais, pode o menos", embora tecnicamente correta no
campo da capacidade técnica pura, niao se aplica integralmente 2 demonstracio de
capacidade operacional sistémica. A realizacdo de um grande evento pode demandar

concentragdo de recursos ao longo de meses de planejamento, enquanto a execugdo de
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multiplos eventos mensais exige estrutura permanente, capacidade de gestdo simultinea

e logistica agil.

O parecer PA-NLC-692-2025 que analisou o edital na fase interna ja havia se manifestado

sobre este ponto, ao destacar que:

"O preenchimento do campo de 'comprovagcdo minima' deve partir da
avaliagdo da compatibilidade e proporcionalidade dos quantitativos
minimos exigidos em atestado com o efetivo porte e quantitativo dos
eventos governamentais e com o proprio mercado. A exigéncia deve
corresponder ao minimo indispensavel para assegurar a qualidade e a

aptiddo, sob pena de configurar restri¢do indevida a competitividade."

A manifestagdo técnica da Pregoeira e da e a representante da area técnica da Casa Civil
¢ no sentido de que a exigéncia do Edital esta adequada e proporcional ao porte da

Contratacdo e, portanto, dentro dos permissivos legais.

2.2.3. Item 8.2.1.4.1.2 - Eventos Fora da Sede

O item 8.2.1.4.1.2 estabelece:

"8.2.1.4.1.2) os atestados deverdo comprovar, a qualquer tempo, a
realizagcdo de pelo menos 10 (dez) eventos fora do municipio da sede do
licitante e pelo menos 2 (dois) eventos com duracdo superior a 1 (um)

dia."

Conforme manifestacdo da Pregoeira e da representante da area técnica da Casa Civil,
esta exigéncia esta coerente com a singularidade do objeto. No caso concreto, a
singularidade manifesta-se na amplitude territorial da execucdo: 417 municipios

baianos e o Distrito Federal.

Afirma, na referida manifestagao que “Ndo se Trata de "Restricio Territorial”, mas de Capacidade
Logistica Comprovada O contrato traz um objeto com peculiaridades especificas, prevendo execug¢do em
417 municipios do Estado da Bahia + Brasilia/DF, muitos deles com infraestrutura limitada, distdncias
superiores a 800 km da capital, e necessidade de mobilizagdo de equipes especializadas; equipamentos de
grande porte (tendas, geradores, sistemas de som); fornecedores locais (alimentagdo, transporte,
hospedagem) e coordenacdo logistica complexa. Assim, realizar eventos fora da sede NAO E questdo

apenas de "deslocamento" (custo), mas de CAPACIDADE TECNICA para articular fornecedores em
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localidades diversas; gerenciar montagem/desmontagem com logistica interiorizada; atender prazos
exiguos em contextos adversos e garantir padrdo de qualidade uniforme em todo territorio estadual, além

do Distrito Federal.”

2.2.4. Item 8.2.1.4.1.3 - Eventos Dialogais e Coloquiais

O item 8.2.1.4.1.3 estabelece:

"8.2.1.4.1.3) os atestados deverdo comprovar, a qualquer tempo, a
realiza¢do de pelo menos 3 (trés) eventos dialogais para publico superior
a 1.000 (uma mil) pessoas e 3 (trés) eventos coloquiais para publico

superior a 2.000 (duas mil) pessoas."”

A manifesta¢do técnica da pregoeira e da representante da area técnica da Casa Civil
indica que ha diferengas entre as tipologias. Embora a impugnante sustente que a técnica
de organizacdo seria intercambiavel, a andlise técnica revela diferengas operacionais

relevantes:

* Sonorizacdo: eventos dialogais exigem sistema de PA com microfonia refinada e,
eventualmente, traducao simultanea, enquanto eventos coloquiais utilizam sistema de

ambienta¢dao musical;

e Iluminag¢fo: eventos dialogais requerem iluminagdo técnica para palestrantes,

enquanto eventos coloquiais demandam iluminagdo cénica e decorativa;

* Mobiliario: eventos dialogais necessitam disposi¢do tipo auditorio, enquanto

eventos coloquiais utilizam lounges ¢ areas de circulagao;

* Alimentacio: eventos dialogais oferecem coffee breaks e almogos executivos,

enquanto eventos coloquiais servem coquetéis e buffets elaborados.

Desse modo, considerando que o Termo de Referéncia prevé a realizagdo de ambas as
tipologias ao longo do contrato, é razoavel exigir comprovacio de experiéncia em
ambos os formatos, assegurando que a contratada domine o portfélio completo de
servigos demandados pelo Cerimonial.

2.3. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso

A Sumula 263/TCU, invocada pela impugnante, assim dispoe:
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"Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado."

A leitura atenta da Simula revela que a legalidade da exigéncia estd condicionada a dois
requisitos cumulativos: (i) limitagdo as parcelas de maior relevancia; e (ii)

proporcionalidade com a dimensao e complexidade do objeto.

No caso concreto, a manifestagdo técnica da pregoeira e da responsavel pela area técnica
da Casa Civil informa que a exigéncia das comprovagdes requeridas sdo proporcionais

com a dimensao e complexidade do objeto.

Portanto, verifica-se a existéncia de justificativa técnica plausivel, consubstanciada nas
caracteristicas excepcionais do objeto: natureza institucional dos eventos (Cerimonial do
Governador), amplitude territorial (417 municipios), volume contratual (R$ 69 milhdes),

prestagdo sob demanda e necessidade de resposta rapida.

2.4. Do Historico de Competitividade e Auséncia de Restritividade

Elemento relevante para a andlise da legalidade das exigéncias ¢ o historico de

participacao em licitacées anteriores com exigéncias similares.

Conforme informado pela Pregoeira e pela representante da area técnica da Casa Civil,
os Pregoes Eletronicos n® 08/2018 e n® 01/2023, realizados pelo Gabinete do Governador
para o mesmo objeto, com exigéncias idénticas de qualificacdo técnica, contaram com

participacao média de 16 empresas, sem registro de impugnagdes dessa natureza.

Este historico demonstra que as exigéncias nao configuram barreira intransponivel ao
acesso de licitantes ao certame, havendo no mercado nlimero significativo de empresas

aptas a atender os requisitos estabelecidos.

A jurisprudéncia do TCU reconhece que a existéncia de multiplos potenciais
interessados ¢ indicativo de que as exigéncias ndo sdo excessivamente restritivas,

preservando-se o principio da competitividade.
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3. Conclusao

Diante de todo o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento das impugnacgdes tendo em vista
que as exigéncias constantes do Edital impugnadas pela JN AMPLIAR além de estarem
inseridas no rol de possibilidades indicadas no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 encontram

respaldo técnico na manifestagdo que consta do documento SEI n° 00130327417.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 19 DE DEZEMBRO DE 2025

Ana Cristina P Costa Nascimento Meireles
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA PACHECO COSTA NASCIMENTO MEIRELES:50553054520, em 19/12/2025, as
14:44:49, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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