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1l GovERNO DO ESTADO DA BAHIA
"_,_..,: Casa Civil

RELATORIO

Sr. Secretario,

A Pregoeira Oficial da Casa Civil, designada pela Portaria n°® 17 de 11.11.2025, deflagrou procedimento licitatorio
com vistas a Contratacdo do fornecimento sob demanda de planejamento e organizacdo de eventos institucionais, a
serem utilizados pelo Cerimonial do Gabinete do Governador, na modalidade de Pregao Eletronico, autuado sob o
n°18/2025, devidamente publicado no DOE, edicao de 04.12.2025, com sessao publica marcada para 22.12.2025 as
10:00h.

Em 17.12.25, as 21:24 horas, a empresa JN AMPLIAR E SERVICOS LTDA., apresentou Impugnacao ao respectivo
Edital, gerando o Processo Administrativo n®°014.1505.2025.0005160-71, tendo sido dada ciéncia aos interessados
através de publicacdo no DOE, edicao de 19.12.2025.

Alega, essencialmente, o impugnante que:

1) o Edital extrapola o quantitativo de eventos exigido nos atestados violando o carater taxativo das exigéncias
de habilitagdo e criando barreira de entrada injustificada;

2) viola o art 67 da Lei 14.133/21 ao exigir comprovacao de capacidade operacional por quantitativo de publico,
tipo e simultaneidade e eventos fora da sede do licitante.

3) Requer o acolhimento da presente impugnacao e a retificacao do Edital para:

- Ajustar o Item 8.2.1.4.1.1: Excluindo a exigéncia excessiva de 36 eventos, adequando-a para quantitativo
proporcional a parcela de maior relevancia (minimo de 10% do quantitativo previsto para o item);

- Suprimir o Item 8.2.1.4.1.2: Retirando a exigéncia de comprovacao de eventos "fora do municipio da
sede", por falta de amparo legal e irrelevancia técnica;

- Adequar o Item 8.2.1.4.1.3: Permitindo a comprovacdo de capacidade através da similaridade de
complexidade (publico), sem a segregacdo rigida e cumulativa entre eventos "dialogais" e "coloquiais",
limitado a 02 atestados, que corresponde a 10% do quantitativo previsto para o item.

- Republicagdo do instrumento convocatdrio com a reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 55 da
Lei 14.133/2021.

E o relatdrio!
Submetido nestes termos, a Pregoeira Oficial da Casa Civil.

PRELIMINARMENTE

A presente impugnacdo foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pela acolhida do mesmo, porque
interposto dentro do prazo legal.

MERITO
As alegacOes da ora Impugnante s3o inconsistentes, conforme fundamentacao a seguir:

I. DA NATUREZA EXCEPCIONAL E COMPLEXA DO OBJETO CONTRATUAL

1.1. Dimensao e Valor do Contrato



Trata o objeto da licitacdo da contratagao dos servigos, sob demanda, de planejamento, organizacdao, coordenacao,
execucao, com o devido fornecimento de espacos, alimentacdo, materiais, equipamentos e mao-de-obra
especializada, além de gestdo logistico-operacional e avaliagao posterior de cerimonias oficiais e sociais, recepcoes,
solenidades e quaisquer outros eventos, como os de comunicacdo social e de imprensa aos quais o Governador do
Estado compareca, considerando-se todos os 417 municipios do Estado da Bahia, assim como, Brasilia-DF, no
ambito do Escritorio de Representagao do Governo (ERGOV) do Estado da Bahia.

Dada a complexidade inerente as competéncias do Cerimonial do Gabinete do Governador, é necessario que os
servicos descritos devem ser prestados de forma ininterrupta face ao desenvolvimento habitual de tais atividades
intrinsecas a natureza do Gabinete do Governador, sob pena de prejuizo ao interesse publico e de
comprometimento da miss3o institucional do maior mandatario do Estado, o que inclui a apresentacdo, a difusdo e a
prestacdo de contas das politicas publicas nas diversas localidades do Estado.

Assim é que o objeto licitatdrio possui caracteristicas absolutamente singulares que justificam plenamente as
exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas, principalmente pelo valor contratual estimado de R$ 69.186.159,70
(sessenta e nove milhdes, cento e oitenta e seis mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta centavos); Prazo de
vigéncia de 12 meses, prorrogavel até 10 anos (arts. 106 e 107, Lei 14.133/2021); abrangéncia territorial: 417
municipios do Estado da Bahia + Brasilia/DF e servicos SOB DEMANDA, com alto grau de imprevisibilidade e
urgéncia.

1.2. Natureza Institucional e Protocolar

Tais servigos destinados ao Cerimonial do Gabinete do Governador exigem cumprimento rigoroso de protocolos
oficiais; atendimento a autoridades de alto escaldo; representacdo do Estado em cerimdnias oficiais e sociais e
gestdo de eventos com repercussao institucional; execugdo com padrdo de exceléncia compativel com o cargo de
Chefe do Poder Executivo Estadual.

Assim, a falha na execucao de um Unico evento pode comprometer a imagem institucional do Estado e causar
prejuizos de ordem politica, diplomatica e administrativa incalculaveis, cabendo a Administracao o absoluto dever de
cautela na busca da seguranca a presente contratagao, que justifica plenamente as exigéncias de capacitacdo
técnica que se procura impugnar.

N3o se trata, pois, de simples exigéncias com o intuido de afastar a competitividade e sim de assegurar a
Administracdo seguranca na contratacdo a fim de que os interesses da mesma sejam garantidos. Fato é que, tais
exigéncias comprovadamente nao compromete o carater competitivo do certame, pois é compativel com o porte e
complexidade da contratagao, havendo significativo nimero de empresas com a devida qualificacdo técnica inerente
a natureza dos servicos. Tal afirmativa pode ser comprovada através das Ultimas licitacdes realizadas no ambito do
Gabinete do Governador, PE 08/2018 e PE 01/2023, ambas com a mesma exigéncia de qualificacdo técnica, com a
participacdo média de 16 empresas (documentos anexos) doc. (00130312700) e doc. (00130312821), sem
interposicao de impugnacdes nesse sentido.

II. DA PLENA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS: CONFORMIDADE COM O ART. 67 DA LEI 14.133/2021

2.1. As Exigéncias Estdo Limitadas as Parcelas de Maior Relevancia
Ao contrario do alegado pela impugnante, as exigéncias do item 8.2.1.4.1.1 NAO excedem as parcelas de maior
relevancia. Pelo contrario: refletem fielmente a complexidade e o volume do objeto.

2.1.1. Andlise dos Quantitativos Exigidos vs. Objeto Contratado

O Termo de Referéncia estabelece 684 itens na Tabela de Especificagdes (Anexo I), abrangendo Recursos humanos;
Servicos diversos; Equipamentos e utilitarios; Instalacdes e montagens; Espaco fisico e A&B; Material grafico; Flores
e paisagismo, entre outros.

A exigéncia de 36 eventos em 12 meses representa MEDIA DE 3 EVENTOS/MES considerando que o Cerimonial do
Governador realiza eventos com frequéncia elevada e agenda dinamica, havendo alta probabilidade de ocorréncia
de eventos oficiais no mesmo dia, sucessivamente. Além disso os eventos possuem natureza recorrente e cotidiana,
demandando prontiddo permanente.

Por tudo isso, conclui-se que a exigéncia de 36 eventos/ano ndo é excessiva; ao contrario, € proporcional e até
conservadora diante do volume real previsto para execucao contratual, evidenciando-se ainda o fato de que o Edital
admite o somatério de atestados.

2.2. Da Proporcionalidade: Regra dos 10% Aplicada Corretamente
A impugnante alega violagdo a regra dos "10% do quantitativo" para as parcelas de maior relevancia, (Item



8.2.1.4.1). Tal alegacao nao traz consisténcia vejamos:

Quantitativo Total o e
Parcela Comprovagao Minima (10%
(100%) provaga (10%)
Eventos com publico > 5.000 [20 10% = 2 eventos v
Eventos com publico > o
= 4
10.000 20 10% = 2 eventos
Eventos com duragdo > 1 dia |20 10% = 2 eventos v

Total de eventos de alta complexidade exigidos: 6 (seis)

Para os eventos de médio e pequeno porte (Item 8.2.1.4.1.1), aexigéncia de 36 eventos totais, sendo:
Pelo menos 2 para publico > 2.000 pessoasPelo menos 2 para publico > 5.000 pessoas

Pelo menos 2 para publico > 10.000 pessoas

Os demais 30 para publico > 300 pessoas

Isso demonstra que a licitante deve ter experiéncia consolidada e regular na prestacao de servicos de eventos, ndo
apenas capacidade pontual para grandes eventos.

Ressalte-se que o item do Edital que a impugnante alega descumprimento — “item b do item 8.2.1.4 dispde:
comprovacdo de capacitagdo técnico-operacional, mediante apresentacdo de certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de objeto similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo (art. 67, inc. II, §§1° e 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021)” (grifos nossos).

Ora, ndo a toa fora mencionado o valor significativo do que se pretende garantir. Nao mostra-se
desproporcional que, para uma estimativa de realizagdo de 455 (quatrocentos e cinquenta € cinco)
eventos/ano, seja exigido um minimo de 36 eventos comprovados por atestados. Ressalte-se ainda a
admissao do somatorio de atestados prevista no Edital.

I1I. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE VOLUME E REGULARIDADE OPERACIONAL

3.1. O trocadilho "Quem Pode o Mais, Pode o Menos"? trazido pela ora impugnante, NAO SE APLICA AO CASO
CONCRETO.

A impugnante invoca o brocardo "quem pode o mais, pode 0 menos" para sustentar que a comprovagao de eventos
de grande porte dispensaria a demonstragao de volume operacional. Tal argumento ndo prospera.

3.1.1. Diferenca entre Capacidade Pontual e Capacidade Sistémica

Uma empresa pode ter realizado um ou dois eventos de grande porte (capacidade pontual), mas nao possuir
estrutura organizacional permanente para atender demandas SOB DEMANDA; equipe dimensionada para mdltiplos
eventos simultaneos; rede de fornecedores consolidada em 417 municipios; capacidade logistica para mobilizacao
em curto prazo (24h-48h) e experiéncia em gestdo de alto volume de eventos heterogéneos.

Exemplificando, realizar 1 evento para 10.000 pessoas com 6 meses de planejamentoé diferente de realizar 36
eventos/ano, com publicos variados, em mdltiplos municipios, mediante Ordens de Servico emitidas com 24h-48h
de antecedéncia.

Ao seu favor, a impugnante cita aSumula 263/TCU, mas propositalmente omite o trecho essencial:

"devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executada"(grifos
NOSSOS)

No presente caso, a dimensdo de um contrato de aproximadamente R$ 69 milhdes prevendo realizacao de eventos
em 417 municipios no Estado e mais no Distrito Federal com a complexidade de protocolo oficial, multiplas
tipologias, alta simultaneidade, comprova que a exigéncia de 36 eventos/ano é PROPORCIONAL a dimensdo do
contrato.

IV. DA EXIGENCIA DE ATUACAO GEOGRAFICA (ITEM 8.2.1.4.1.2)



A impugnante alega que a exigéncia de 10 eventos fora da sede viola o principio da territorialidade. Mais uma vez
incorre em equivoco. Ndo se Trata de "Restricdo Territorial", mas de Capacidade Logistica Comprovada

O contrato traz um objeto com peculiaridades especificas, prevendo execucao em 417 municipios do Estado da
Bahia + Brasilia/DF, muitos deles com infraestrutura limitada, distancias superiores a 800 km da capital, e
necessidade de mobilizacao de equipes especializadas; equipamentos de grande porte (tendas, geradores, sistemas
de som); fornecedores locais (alimentacdo, transporte, hospedagem) e coordenacao logistica complexa. Assim,
realizar eventos fora da sede NAO E questdo apenas de "deslocamento” (custo), mas de CAPACIDADE TECNICA
para articular fornecedores em localidades diversas; gerenciar montagem/desmontagem com logistica interiorizada;
atender prazos exiguos em contextos adversos e garantir padrao de qualidade uniforme em todo territério estadual,
além do Distrito Federal.

O Art. 67, 11, §29, Lei 14.133/2021 dispde:
"'§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo serdo definidas no edital,a partir de
critérios objetivos que considerem a especialidade da mao de obra e a singularidade do objeto." (grifos
NOSS0S)
A singularidade do objeto (execucao em 417 municipios) justifica plenamente a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia em localidades diversas a sede do licitante, por se tratar de qualificacdo técnica especifica relacionada a
capacidade logistica.
V. DA SEGMENTAGAO POR TIPO DE EVENTOS (ITEM 8.2.1.4.1.3)

5.1. Eventos Dialogais vs. Coloquiais: Diferencas Técnicas Relevantes

A impugnante sustenta que a distincao entre eventos dialogais e eventos coloquiais € "meramente tematica". Nao
prospera. Tratam-se de especificidades distintas; vejamos:

Aspecto Eventos Dialogais Eventos Coloquiais

Foco Conteudo intelectual Entretenimento e confraternizacdo

o S|sFema de PA, microfonia Sistema de ambientacdo, D],
Sonorizagao |refinada,

. R shows
traducao simultanea
Iluminacdo [Técnica para palestrantes Cénica/decorativa
Mobiliario Auditério, mesas de painelistas L_ounge,~b|stros, areas de
circulacao

A&B Coffee breaks, almocos executivos [Coquetéis, buffets elaborados
Duracao tipica4-8h (palestras) 2-4h (recepcoes)

Para a execucdao do objeto em questdo a técnica de organizagdo nao é intercambidvel. Exigir comprovacao em
ambas as tipologias garante que a contratada possui expertise integral para o portfdlio de eventos do Cerimonial.

VI. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Administracdo demonstra exaustivamente, motivagao técnica a luz das particularidades
da contratagao em tela, tendo em vista os riscos envolvidos e para resguardar a execucao satisfatoria do objeto, a
necessidade de condicOes especificas de qualificacdo técnica.

Como ja mencionado, o assunto ja é objeto de entendimento pelo Tribunal de Contas da Unido:

"Acorddo n° 1.851/2015 — Plendrio

"Enunciado. Para fins de comprovacdo daqualificacdo técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigir
atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servico
licitado, limitada a comprovacdo aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo relativo a
licitacdo.”



Acorddo n° 2.696/2019 — Primeira Cdmara

"Enunciado. E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel,”

Nesse sentido, a manutengao das exigéncias é essencial parapreservar o interesse publico, assegurando que
somente empresas com comprovada capacidade sistémica, experiéncia consolidada e estrutura robusta possam
executar servigos destinados ao Cerimonial do Gabinete do Governador.

Ademais, conforme consta das informacdes apresentadas, o historico de licitagbes das quais constaram exigéncias
dessa natureza denotam a ampla competitividade, de modo que a fixagdo deste critério de qualificacido técnica nao
parece ter conduzido a uma restricdo imotivada do universo de potenciais interessados.

Diante das consideracdes exaradas, submetemos a presente IMPUGNACAO com as informacdes aqui presentes, a
superior deliberacao de V.Exa., para que tenha efeito hierarquico, opinando pela IMPROCEDENCIA da mesma,
porquanto a Pregoeira nao entendeu acertadas as razdes do impugnante e entendendo pela manutengao do Edital.

Salvador, 19 de dezembro de 2025.
Larissa Albuquerque de Carvalho

Pregoeira

Leticia Oliveira de Nazaré
Area Técnica
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