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Reencaminhamento

De: "LICITACOES" <licitacoes@sucessoproducoes.com.br>
Enviada: 2026/01/16 16:34:39

Para: licitacoes@casacivil.ba.gov.br

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - PE-18/2025

Ao IIm° Secretario da Casa Civil.
Sr° Afonso Bandeira Florence.

A llma@ Pregoeira.
Sr@ Larissa Albuquerque de Carvalho.

Assunto: Recurso Administrativo contra a decisdo da pregoeira no ato de declarar vencedora do certame a
empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA.

Pregéo Eletronico n® 18/2025

Processo Administrativo n° 001.0651.2024.000522-66

Prezados boa tarde,

Cumprimentando-os cordialmente, venho através deste, apresentar o Recurso Administrativo contra a deciséo da
pregoeira em declarar vencedora do certame em epigrafe a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA.

Em tempo, solicito desde j& a copia e/ou disponibilizacdo dos Recursos interpostos pelas outras empresa, bem como
as contrarrazdes a serem apresentadas.

Segue anexo peca para apreciagao, solicito a confirmacdo de recebimento.

Desde j3, reitero os votos de elevada estima, ao tempo em que me coloco ao dispor.
Atenciosamente,

Thalles Vinicius Moreira da Silva

Representante Legal - Sucesso Produgdes
Tel.: 71 9 9933-9228

https://outlook.office365.com/mail/none/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACgAC%2FEWg0A0zL47AlxoUuw%2FgG3SAOONQAJsKE%2Fg. ..
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Ilm®° Secretario da Casa Civil.

Sr° Afonso Bandeira Florence.

A Ilm?@ Pregoeira.

Sr2 Larissa Albuquerque de Carvalho.

Pregao Eletronico n°® 18/2025
Processo Administrativo n® 001.0651.2024.000522-66

I-DATEMPESTIVIDADE

A empresa SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n® 12.094.429/0001-74, neste ato representada por seu representante legal que subscreve,
vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz de forma
tempestiva, nos termos do edital e do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que apresentado
dentro do prazo legal, contado da ciéncia do ato que declarou vencedora do certame em epigrafe

a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA.

Il - SINTESE DO OBJETO E DO ATO RECORRIDO
Verifica-se que a habilitacdo da licitante MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA ocorreu a despeito de

vicios que, por sua natureza, ensejariam a desclassificacdo ou a instauracao de diligéncias
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saneadoras. Tal circunstancia coloca em perspectiva a aderéncia do julgamento aos critérios

rigorosos de habilitacao previstos na legislacdo e no instrumento convocatério.

As ocorréncias verificadas no curso do Pregao Eletronico n® 018/2025 apresentam dissonédnciaem
relagcao aos preceitos de legalidade e isonomia. Tais eventos repercutem na segurancga juridica e
na observancia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério, elementos essenciais a

regularidade do regime de licitagdes.

O presente Recurso Administrativo fundamenta-se nas inconsisténcias observadas no histérico
oficial do sistema Licitagdes-e. Nota-se que os alertas formais registrados pelos licitantes nao
obtiveram, até o momento, um enfrentamento exauriente sob o prisma técnico e juridico. A
continuidade do certame, sem a devida elucidagdo dos pontos questionados, pode resultar na

manutengao de uma proposta em desconformidade com as exigéncias editalicias.

Conforme se depreende dos registros eletrénicos do certame, subsistem manifestacoes dos
licitantes que carecem de uma analise motivada mais aprofundada. O prosseguimento do
procedimento sem o saneamento desses vicios formais e materiais compromete a higidez do
julgamento, recomendando-se a reavaliacdo da habilitagdo da licitante em questdo para

assegurar a legalidade dos atos.

Subsiste a necessidade de maior rigor procedimental diante da atual situacéo fatica da empresa
beneficiada, que ja atua na execucgao de servigos junto a este 6rgao. Tal circunstancia, sob a ética

da funcdo administrativa, exige um dever de cautela redobrado para evitar que a continuidade da
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prestacdo de servicos influencie o julgamento do certame, garantindo-se, assim, a plena

aderéncia aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

E imperativo que a conducao do certame se paute pela vigilancia ativa contra a convalidagéo de
irregularidades. A subsisténcia de omissdes quanto aos pontos suscitados ndo apenas fragiliza a
vinculagao ao edital e a isonomia, mas também coloca em evidéncia a responsabilidade dos
agentes publicos quanto a higidez do processo. O nexo entre as inconsisténcias apontadas e os
atos decisoérios praticados evoca o dever de autotutela, sendo a revisao administrativa o caminho
necessario para evitar o escrutinio dos 6rgaos de controle interno e externo ante a manutengao de

ilegalidades.

Ressalte-se que a atuagdo administrativa exige o enfrentamento direto das desconformidades
apresentadas, sob pena de comprometer os principios estruturantes da licitacdo. Ao se abster de
sanar vicios de natureza grave, a condugdo do procedimento assume 0sS riscos inerentes ao
esvaziamento do edital, o que atrai a necessidade de exame da responsabilidade pessoal pela
preservacao do interesse publico. Espera-se, portanto, que a Administragao exerga seu poder-

dever de corregao, aplicando a boa-fé objetiva e as consequéncias juridicas que o caso requer.

Passa-se a demonstracdo pormenorizada das inconsisténcias que comprometeram o fluxo
procedimental deste certame. Diante da sucessao de atos questionaveis, impde-se a revisao
técnica por parte da Pregoeira e da Comisséo, sob o prisma da autotutela administrativa, com o
objetivo de restaurar a harmonia entre o procedimento realizado e as normas de regéncia

estabelecidas no edital e na legislacao vigente. A saber:
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e dacronologia oficial das mensagens do certame;

e daidentificagcio objetiva de cada equivoco ou omissao;

e dacorrelacao entre afalha praticada e a fase do procedimento;

e da analise juridica individualizada de cada vicio, com destaque expresso para os pontos
que configuram risco de responsabilizacdo pessoal da Pregoeira;

e daindicacao dosimpactos diretos no resultado do certame.
CRONOLOGIA DOS EQUIVOCOS E OMISSOES DA PREGOEIRA

Equivoco N° 1 - NAO ENFRENTAMENTO DE ALEGAGAO FORMAL E OBJETIVA DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA (> 50%)

Durante a fase imediatamente posterior ao encerramento dos lances, foi registrada, de forma
expressa e tempestiva, alegacdo de que as propostas com desconto em torno de 50%
configurariam inexequibilidade objetiva, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021. A Pregoeira,
embora cientificada, ndo analisou o mérito da alegacao, limitando-se a dar prosseguimento ao

certame, conforme tela abaixo:
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lance de desempate, conforme a regra de preferéncias da
Lei 123, no prazo de 5 minutos.

22/12/2025 10:50:14 |SISTEMA A empresa PLANETARIUM FEST TURISMO E EVENTOS

LTDA - ME enviou o seu lance de desempate. Assim, a
melhor proposta & desta empresa

22/12/2025 10:50:14 | SISTEMA Prezados, chegamos ao fim da disputa. A disputa foi
encerrada de forma automatica.

22/12/2025 10:50:14 |SISTEMA O fornecedor vencedor da disputa foi a empresa
PLANETARIUM FEST TURISMO E EVENTOS LTDA - ME.

22/12/2025 10:57:27 |FORNECEDOR llm® Sr@ Pregoeira, Registra-se que a proposta das

empresas CLASSIFICADAS da 12 a 4° colocagéo, que
ofertou um desconto de 50% (cinquenta por cento)
encontra-se vedada, por implicar preco final inferior ao
limite minimo de exequibilidade...

22/12/2025 10:57:53 |FORNECEDOR ...admitido pela legislacédo e pelo edital. Nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, reproduzido no edital, sdo
consideradas inexequiveis as propostas do valor or¢ado
pela Administracdo, hipotese verificada no caso concreto.
Assim, a oferta...

22/12/2025 10:58:16 |FORNECEDOR ...apresentada afronta regra expressa do certame, impondo-
se a sua desclassificacéo, por vedacéo legal e editalicia. O
edital impde que propostas em desconformidade com suas
regras ou com a lei devem ser desclassificadas...

22/12/2025 10:58:19 |PREGOEIRO Encerrada a etapa de lances e em cumprimento ao art.39
do Decreto Estadual n°22.888/2024, encaminhamos
contraproposta a 1? arrematante a empresa
PLANETARIUM FEST TURISMO E EVENTOS LTDA - ME,
para aumento do percentual de desconto para 55,11%.

22/12/2025 10:59:54 |PREGOEIRO Solicitamos que a empresa PLANETARIUM FEST
TURISMO E EVENTOS LTDA - ME, anexe exclusivamente
neste sistema, no prazo de até 3 horas, proposta de preco
readequada ao ultimo lance ofertado e/ou negociado,
conforme exigéncias do item 7.1 do Edital. E em

22/12/2025 10:59:54 |PREGOEIRO cumprimento ao art.39 do Decr. Estadual n°22.888/2024,
art.8° do Decreto Estadual n°22.885/2024 e item 9 da parte
fixa do Edital, encaminhamos contraproposta a empresa,
PLANETARIUM FEST TURISMO E EVENTOS LTDA - ME
para aumento em 10% do percentual

22/12/2025 11:00:08 |PREGOEIRO Solicitamos também, apresentacdo da garantia da proposta
conforme item 4.6.1.1 do Termo de Referéncia, anexo ao
Edital, no prazo também de 3 horas.

A auséncia de enfrentamento concreto, técnico e motivado da alegacdo objetiva e
documentalmente comprovada de inexequibilidade constitui violacdo direta ao dever de
julgamento objetivo, a motivagao vinculada dos atos administrativos e ao dever de cautela

reforgada imposto a autoridade condutora do certame.

No caso em exame, a constatagado de indicadores objetivos de inexequibilidade, em razdo da

inobservancia do limite minimo legal, caracteriza matéria de ordem publica. Tal circunstancia
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impde o dever de desclassificacdo das propostas em desconformidade, independentemente de
provocacao externa. A auséncia dessa providéncia imediata obsta a regular continuidade do
certame, uma vez que se trata de vicio insuscetivel de convalidagdo perante o regime juridico

licitatorio.

Alegislacao de regéncia e a jurisprudéncia consolidada dos drgaos de controle sdo categoricas ao

estabelecer que, identificada proposta manifestamente inexequivel, a Administragcdo nao

dispoe de discricionariedade para manté-la em disputa, sendo obrigatéria a sua exclusao

imediata, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da isonomia, da selegcao da

proposta mais vantajosa e da seguranca juridica.

Ao se abster de analisar objetivamente os questionamentos técnicos registrados no sistema, a
conducao do procedimento assume a responsabilidade pelas consequéncias de um julgamento
baseado em premissas de inexequibilidade. Essa omissdo em face de alertas fundamentados
fragiliza o dever funcional de zelo pelo erério, expondo a Administracao a riscos contratuais que
poderiam ter sido evitados mediante o exercicio tempestivo da autotutela e do controle de

legalidade.

Entendendo ser mais grave, a manutengao sucessiva de propostas em patamares inferiores ao
limite minimo de exequibilidade altera a ldgica concorrencial do certame, estabelecendo um

cenario de competicdo artificial. Esse desequilibrio na disputa compromete a selecdo de

propostas aptas a execucao contratual, distanciando o procedimento das condi¢cdes reais de

mercado e afetando a lisura que deve nortear o julgamento objetivo.
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Tal omissao nao se trata de erro formal ou falha sanavel, mas de conduta juridicamente relevante,
apta a ensejar nulidade dos atos subsequentes, responsabilizagao pessoal da agente publica, e a
atuacao dos 6rgaos de controle interno e externo, inclusive quanto a apuracao de eventual dano

potencial ao erario, nos termos da legislagao aplicavel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a inexequibilidade
constitui matéria de ordem publica, impondo a autoridade condutora do certame o dever de
atuacgao de oficio, independentemente de provocacgao dos licitantes (Acérdaos TCU n° 1.214/2013
e n®2.622/2013 - Plenario). Identificado parametro objetivo de inexequibilidade, inexiste margem
de discricionariedade administrativa, sendo obrigatdria a desclassificacao imediata da proposta,
sob pena de nulidade do certame. A omissdo do pregoeiro diante de irregularidade evidente e
formalmente apontada configura violagdo grave ao dever funcional de cautela, sujeitando o agente
a responsabilizagdo pessoal, conforme reiteradamente decidido pelo TCU (Acérdaos n°

2.866/2016 e n°® 1.214/2019 - Plenério).

Logo, ja enfrentamos um cenario INADMISSIVEL! Ignorar isso é ir na contra mao da legalidade

juridica.

Equivoco N° 2 - ACEITAGAO DE PROPOSTA SEM APRESENTAGAO INTEGRAL DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DA EMPRESA MAIS AGOES INTEGRADAS.

A nobre Pregoeira aceitou proposta readequada da sobredita empresa sem a apresentacéo

‘SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ N.° 12.094.429/0001-74
RUA DA ASSEMBLEIA DE DEUS, N° 867 SAO MIGUEL - CEP. 41700-010 -BARREIRAS - BAHIA

TEL:  (71)996465030  E-MAIL: : licitacoes@sucessoproducoes.com.br


mailto:licitacoes@sucessoproducoes.com.br

ucesso

BARREIRAS - BA, 16 de janeiro de 2026

completa da planilha de composicao de custos e da tabela de itens exigidas expressamente pelo
edital como parte integrante da proposta de pregos, conforme regra edital, sob pena de néao
aceitacao da proposta. Ora conforme tela abaixo, tdo transparente como a agua, ela ndo poderia
aceitara proposta sem arespectiva planilha, item 7.1.4, reiterado noitem 7.1.8, a desclassificacdo

e sujeito as sangdes administrativas pertinentes.

7. Readequacdo da proposta e providéncias antecedentes 3 fase de julgamento
7.1 Por meio do chat, o respensavel pela licitac3o solicitara de licitante mais bem classificado, conforme o caso: o envio da proposta readequada ao Gltimo lance ofertado; a declaragdo por ME e EPP de limitagao
de celebragdo de contratos, para fins de obtencdo de beneficios da Lei Complementar n® 123/2006; os documentos necessarios a avaliagdo da confermidade da proposta.
7.1.1 O responsavel pela licitagdo concedera o prazo de 3 (trés) horas para envio dos documentos referidos neste subitem.
7.1.2 O prazo definido no subitem 7.1.1 podera ser prorrogado por solicitacdo fundamentada feita no "chat” pelo licitante, antes de sua conclusdo.
7.1.3 Em casos justificados, constada a complexidade da propesta, o responsavel pela licitacdo podera fixar prazo diverso do definido no subitem 7.1.1, desde que ndo superior a 01 (um) dia util.
- No caso de lictagdo em que o procedimento exija apresentagdo de planilhas com indicagdo dos quantitatives e dos custos unitdrios, estas deverdo ser encaminhadas pelo sistema com os respectivos
valores readequados 3 proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar;, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.
7.1.5 Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante mais bem classificado deverd apresentar, por meio eletrénico, conforme o critério de julgamento adotado, as planilhas com indicacdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o medelo que integra o TR/Habilitagio, bem como com o detalhamento das Bonificagies e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sediais (ES), com os
respectives valores readequados ac valor final da proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar, na forma disciplinada no TR/Habilitag3o.
7.1.6 A declarac3o, para fins de obtenc3o de beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, fica limitada as microempresas e 3s empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizac3o da licitacdo,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo PUblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo ser firmada, preferendialmente, de acordo com o modelo do formulario integrante deste Edital.
7.1.7 Os documentos necessdrios & avaliagdo da conformidade da proposta listados no TR/Habilitagio compreenderdo, dentre outros, os catdlogos, manuais, fichas de especificagdo técnica ou paginas da
internet.
7.1.8 O ndo envio de qualquer dos documentos de que trata este subitem 7.1 no prazo indicado pelo responsavel pela licitacdo serd considerada desisténdia, implicande na desclassificacdo do licitante e 3
sujeicdo as sangdes administrativas pertinentes.

A auséncia de documento essencial e expressamente exigido como integrante da proposta

nao se qualifica como mero equivoco formal ou irregularidade sanavel, mas configura vicio

material insanavel, cuja consequéncia juridica necessaria e vinculada é a desclassificacao

imediata da licitante, nos exatos termos do item 7.1.8 do edital.

Embora a questdo tenha sido formalmente suscitada no curso do pregdo, a motivagao
apresentada para a manutencdo do ato baseou-se em uma presuncido de 'documentacéo
implicita'. Tal justificativa ndo encontra ressonéncia nas exigéncias expressas do edital nem nos
preceitos juridicos aplicaveis, revelando-se insuficiente para suprir a auséncia de requisito

essencial a habilitacao.
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Considerando o teor categorico do item 7.1.8, a validade da proposta esta condicionada ao estrito
cumprimento da formalidade ali descrita. A interpretagcdo que busca conferir carater implicito a

uma obrigacao expressa revela um distanciamento das normas de regéncia, subvertendo a légica

da vinculacdo ao edital e introduzindo uma subjetividade incompativel com o rito das licitacoes

publicas.

A manutencdo das condicbes ora questionadas representa uma vulneragcdo ao rigor
procedimental esperado, impactando a regularidade do julgamento e o equilibrio entre os
licitantes. Diante da natureza da infragcdo ao edital, a proposta aceita torna-se tecnicamente
insustentavel, o que estende o vicio de nulidade aos atos que dela decorrem, por forgca do principio

da legalidade.
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[]8![)1.*2025 10:51:20 PREGOEIRO Informamos que a documentacao referente a fase de
Julgamento da Proposta da empresa 3° arrematante do lote
unico, MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA., encontra-se
publicada nesta plataforma em atendimento ao item 1,dda
Parte fixa do Edital. Tendo sido a re

08/01/2026 10:51:20 PREGOEIRO ferida proposta de precos e a garantia da proposta
verificados e aprovados, solicitamos a apresentacio pelo
sistema, da documentagdo referente a fase de habilitacdo,
no prazo de até 3 horas conforme Edital.

08/01/2026 11:16:33 FORNECEDOR Informamos que iremos entrar com recurso por indicio
objefivo de inexequibilidade.
08/01/2026 11:22:26 FORNECEDOR Iim® Sr* Pregoeira bom dia, expirado o prazo concedido,

concessa vénia, houve equivoco na aprovacio da
documentad;ao apresentada, visto que, o itemn 7.1.4 da peca
editalicia, rege gue, in verbis: "7.1.4 No caso de licitag3o
em que o procedimento. ..

08/01/2026 11:23:30 FORNECEDOR .exija apresentacdo de planilhas com |nd|ca:;a0 dos
quanm::twos e dos custos unitarios, estas deverdo ser
encaminhadas pelo sistema com os respectivos valores
readequados & proposta provisoriamente classificada em
primeiro lugar.sob...

08/01/2026 11:25:20 FORNECEDOR . pena de ndo aceitagdo da proposta”. Ora Ve]amos a
empresa arrematante, seguer correlacionou a " TABELA DE
ITENS E ESPECIFICA@OES DO OBJETO" a qual faz parte
do escopo da proposta, pois & onde constam os valores
unitarios dos servicos do objeto.

08/01/2026 11:26:41 FORNECEDOR Ante o exposto, tendo em vista o quanto previsto no item
"7.1.8 - O ndo envio de qualquer dos documentos de que
trata este subitem 7.1 no prazo indicado pelo responsavel
pela licitagdo sera considerada desisténcia, implicando na

08/01/2026 11:28:03 |FORNECEDOR . desclassificacio do licitante e a sujeigdo as sancbes
administrativas pertinentes.”, solicito a apregiacdo imediata
do guanto elucidado e a DESCLASSIFICACAC da empresa
ora Arrematante.

08/01/2026 11:40:39 PREGOEIRO Conforme disposicdo no item 9.1.2 do Edital, o proponente
devera elaborar a sua proposta de precos de acordo com
as exigéncias constantes no TR, em consondncia com o
modelo proposto no Edital, a qual devera ser expressa em
percentual de desconto. [s]

08/01/2026 11:40:39 PREGOEIRO itern 9.1.2 1 dispde expressamente que o percentual de
desconto constante da proposta ajustada ao dltimo lance
incidira sobre o preco global estimado pela Administracdo,
aplicando-se linearmente sobre 0s itens do orgamento de
referéncia.

08/01/2026 11:45:04 PREGOEIRD Do exposto, a licitante apresentou o quanto solicitado,
enviando tempestivamente a proposta de precos
readequada ao Gltimo lance ofertado conforme modelo do
Edital (item 7.1), sendo dispensavel nesse momento a
descricdo integral da planilha, porquant

08/01/2026 11:45:04 |PREGOEIRO o estd implicita a aplicagdo a todos os itens.

08/01/2026 14:27-41 FORNECEDOR Ilm* Sr® Pregoeira, a Sr* s6 reiterou o quanto elucidado
acima, e, o proprio item 9.1 cita como parte da proposta
" _.planilha de

quantitativos e precos unitarios e global ( ) abaixo { X ) em
anexo, 05 quais corespondem ao critério maximo...

08/01/2026 14:30:16 FORNECEDOR ... de aceitabilidade dos pre'i;os unitarios e global", sendo

assim, a tabela em anexo, FAZ PARTE DA PROPOSTA DE
PRECOS, a qual ndo foi devidamente apresentada no
momento solicitado.

08/01/2026 14:38:40 FORNECEDOR Noutro ponto observado, a empresa ora arrematante,
apresenfou uma CoLagao de Pregos para balizamento dos
precos desta licitacdo com valores da planilha com mais de
70% de diferenca no valor, conforme documento SEI n®
nn1174n22

Ao prosseguir com o certame a despeito da auséncia de requisito obrigatério, a conducéo do

procedimento afasta-se das balizas normativas do edital. Essa circunstancia fragiliza a seguranca
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juridica do resultado produzido, sujeitando o ato administrativo ao reconhecimento de nulidade

porinobservancia de formalidade essencial e vinculante.

EQUIVOCO N° 3 - USO INDEVIDO DE DILIGENCIA PARA SUPRIR FALHAS ESSENCIAIS E
OMISSAO DA PREGOEIRA APOS MANIFESTO DA EMPRESA SUCESSO.

Observa-se que o uso da faculdade de diligéncia, no presente caso, resultou na admissao de
documentos que deveriam compor a proposta no momento de sua entrega. Essa pratica distorce
o instituto do saneamento de falhas, transformando-o em uma oportunidade indevida para a
juntada de requisitos essenciais nao apresentados tempestivamente, em afronta a vinculagao ao

instrumento convocatorio.

Verifica-se que a utilizacao do instituto da diligéncia, no presente caso, extrapolou os limites do
saneamento de falhas formais ou do esclarecimento de duvidas objetivas. Ao possibilitar a
inclusdo de elementos que deveriam constar originariamente da proposta, a medida configurou
uma complementagido extemporanea, o que encontra obice na legislagcdo de regéncia e na

jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

Tal irregularidade foi formalmente apontada pelos licitantes, inclusive por meio de
questionamento registrado no chat do sistema eletrbnico, quando se destacou que a empresa
MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA deixou de assinar Declaragdo Obrigatéria, conforme se comprova

pelo respectivo print.
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08/01/2026

16:55:43 |FORNECEDOR

Sr@ Pregoeira, registro ainda que, a empresa ora

arrematante deixou de apresentar declaracdes exigidas na

peca editalicia com AS DEVIDAS ASSINATURAS, ndo

sendo assim um erro sanavel.

A decisao de validar a documentacdo em momento posterior ao fixado originariamente carece de
amparo ante o dever de estrita vinculacao ao edital. Essa flexibilizacdo procedimental, ao recair

sobre itens obrigatdrios da proposta, compromete a integridade do julgamento e a isonomia,

Mundo Plaza Empresarsad - Sala 823
Av Tancredo Neves, 620 Caminho des Arvores, Salvader - 84, £1820-020

DECLARAGCAO DE PLENA CIENCIA E CONCORDANCIA AS CONDICOES EDITALICIAS

Modalidade de Licitagao: Pregao Eletronico

N°01Bf2025J‘

OBJETO: Prestagio do serico sob demanda de planemmento, organizago,
coordenacio e ¢do de eventos todos 05 Servicos e

fornecimentos indispensaveis a plena execuc3o dos eventos que serdo realzados pelo
Gabinete do Govemador/Cenmonial do Gabinete do Governador em todo o Estado da
Bahia & no escntdno de Representaco do Govemo do Estado da Bahia, na capdal
federal.

A empresa MAIS AGOES INTEGRADAS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n®,
10.544.739/0001-18, com endereco na Avenida Tancredo Neves n® 620, Edf. Mundo
Plaza - Caminho das Arvores, CEP 41820-020, Salvador- BA, em atenglio ao
procedimento licitatério Pregéo Eletrdnico N° 018/2025, para fins de participaco no
certame licitatorio aoima wdentificado, em cumpamento do art. 67, inaso V1, da Lei
Federal n® 14133/21 do mesmo diploma declaramos

(X) a plena céncia e concordancia as condigdes do Edital e seus anexos

Salvador, 18 de dezembro de 2025

RESPONSAVEL LEGAL
MAIS ACOES INTEGRADAS EIRELI ME
CNPJ N° 10544 739/0001-18

A
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principios que vedam o tratamento diferenciado ou a concessado de oportunidades de

regularizagao nao previstas na norma licitatéria.

Considerando que a situacao narrada ndo se amolda ao conceito juridico de saneamento, a
manutengao da decisdo introduz uma variavel de desigualdade na disputa. Para resguardar a
regularidade do julgamento e evitar o comprometimento insanavel do certame, é imperativa a
anulacao dos atos viciados, sob pena de restar configurada a inobservancia de preceitos legais

sujeitos ao controle de legalidade e responsabilizacdo pertinente.

O conjunto probatdrio constante dos autos demonstra que as irregularidades apontadas nao se
deram de forma isolada, mas revelam um padrao de conducgao incompativel com o regime juridico
das licitagdes, marcado pelainobservancia de regras legais e editalicias expressamente aplicaveis

ao procedimento, na qual seguimos expondo.

Ademais, a inclusdo de declaragcdo suplementar, motivada por provocacgdes registradas no chat
do sistema em 12/01/2026, configura a aceitacdo de documento novo em fase preclusa. Por ndo
se coadunar com as exigéncias originalmente estabelecidas para a proposta, essa juntada
extemporédnea compromete a regularidade do rito, visto que a legislagdo veda a complementacgao

de informacdes que deveriam constar ab initio no procedimento.

Areferidadeclaragao, por meio da qual a licitante afirma estar apta a assumir o contrato, evidencia
que a propria empresa reconheceu o descumprimento das condicOes estabelecidas na peca

editalicia, tentando, de forma posterior e unilateral, suprir falhas que deveriam ter sido sanadas no
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momento oportuno, o que ndo encontra amparo no edital nem na legislagao de regéncia.

DECLARAGAD DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Modalidade de Licitagdo: Pregao Eletronico | N 01812025

Prezados

A empresa MAIS AGOES INTEGRADAS declara, nes termos dos ans. 14, 112 58 da
Lei 14.133/21, que

- & proposta apresentada & PLENAMENTE EXEQUIVEL. contemplando todos os
custos dirstos & indirstos necessanios 3 parfeita execugcio do objetn.

- Possuimos EXPERTISE COMPROVADA afraves de

»  Atestados de capacdade tBonica;

+ Equipe qualificada e certificada;

+  Histdrico de execugdes bem-sucedidas

« Estrutura adequada para atendimento integral do contrato

- Comprometemo-nos 3 prestar GARANTIA CONTRATUAL conforme art 88 da Lei
1413321, no percentual e modalidade exigidos no edital.

Temoe plens conhecimento de todas as condighes do edital & nes comprometemos
COom 3 execugan nos padries de qualidade, prazos @ especificapdes tecnicas

estabelecioas.

Atenciosamente

RESPONSAVEL LEGAL
MAIS ACOES INTEGRADAS EIRELI ME
CMPJ N 10,544 730/0001-13

Mundo Plaza Empresarial - Sala B23
A Tancrede Neves, 620 Caminho das Arvares, Salvador - BA, S1820-0200

Ajuntada suplementar de documentos nao é capaz de retroagir para sanar vicios de habilitacao ou
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de exequibilidade. Considerando que a comprovagao da capacidade de execugdo deve ser
demonstrada por meio da documentacao origindria, o elemento apresentado a posteriori ndo
supre a exigéncia editalicia, permanecendo inalterada a desconformidade apontada no momento

da abertura das propostas.

Areferida declaragdo, pormeio da qual a licitante afirma estar apta a assumir o contrato, evidencia
gue a propria empresa reconheceu o descumprimento das condigdes estabelecidas na peca
editalicia, tentando, de forma posterior e unilateral, suprir falhas que deveriam ter sido sanadas no

momento oportuno, o que ndo encontra amparo no edital nem na legislagao de regéncia.

Some-se a isso o fato de que a licitante ndo comprovou possuir capacidade operacional propria
minima para assumir qualquer parcela relevante da execugao do objeto, uma vez que nao
apresentou estrutura técnica, quadro profissional habilitado ou comprovacao de execugao direta
compativel com o escopo licitado. Tal circunstdncia evidencia que a empresa ndo demonstrou
capacidade de assumir a execugado de nenhuma etapa do objeto sem recorrer a subcontratacao,
conduzindo, de forma légica, a conclusao de que pretende subcontratar a totalidade dos servigos,

pratica vedada pelo edital, que admite apenas a subcontratacao parcial.

Diante do disposto no item 8.2.1.4, alinea “b2”, do edital, resta ainda mais evidente a

irregularidade verificada, uma vez que a Unica hipétese admitida de subcontratacao é parcial,

expressamente autorizada, e limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado,

exclusivamente para a parcela cujo potencial subcontratado esteja devidamente comprovado.
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Ocorre que, no caso concreto, a empresa MAIS AC,‘()ES INTEGRADAS LTDA nao comprovou

possuir capacidade técnico-operacional prépria para executar qualquer parcela relevante do

objeto, de modo que sua permanéncia no certame somente seria viavel mediante subcontratagao

integral da execucgao, hipdtese expressamente vedada pelo edital.

Assim, a auséncia de comprovacado de capacidade propria, aliada a limitacao editalicia da
subcontratagdo, conduz de forma légica e objetiva a inabilitacdo da licitante, por flagrante
descumprimento das condicbes estabelecidas no instrumento convocatério e violacdo ao

principio da vinculagao ao edital.

e e e - I

b2) Sera admitida a apresentacao de atestados relativos a potencial subcontratado em relaczo a parcela do objeto cuja subcontratacgo tenha sido expressamente autorizada neste TR/Habilitazo,
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar afestado relativo a0 mesmo potencial subconfratado (art. 67, §99, da Lei
Federal n? 14.133/2021).

Il - DA VIOLAGAO REITERADA A REGRA DE EXEQUIBILIDADE MINIMA E DA CONDUGAO
IRREGULAR DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

N&o apenas a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA foi indevidamente mantida no certame.
Conforme registro expresso no sistema eletrénico, comprovado pela tela abaixo, a prépria
autoridade condutora do procedimento deixou de cumprir regras explicitas e objetivas do edital
relativas ao limite minimo de exequibilidade, as quais impunham a desclassificacao imediata das

propostas classificadas em de 1° ao 4° lugares.
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Relatorio do Historico

Identificador Lote Comprador Responsavel

1083860 1 ESTADO DA BAHIA AFONSO BANDEIRA FLORENCE
Fornecedores

Participante Segmento Situacio Lance Data/Hora

PLANETARIUM FEST Empresa de Pequeno Porte | Arrematado 50.10% 22/12/2025 10:50:14

TURISMO E EVENTOS

LTDA - ME

ELITE LOCACAQ DE Qutras Empresas Entregue 50.09% 22/12/2025 10:45:48

EQUIPAMENTOS LTDA

MAIS ACOES Qutras Empresas Entregue 50.08% 22/12/2025 10:44:58

INTEGRADAS LTDA

DECOLORES PRODUCAQC |Microempresa Entregue 50.00% 22/12/2025 10:30:23

DE EVENTOS LTDA - ME

SUCESSO MONTADORA  |Outras Empresas Entregue 49.99% 22/12/2025 10:38:15

DE ESTRUT. E EVENTOS
ARTISTICOS

Tal irregularidade foi formalmente apontada durante a sessdo, mas deliberadamente ignorada

pela Pregoeira, que, em sentido diametralmente oposto a sua obrigagéao legal, deu continuidade a

disputa, manteve propostas manifestamente inexequiveis em competicao e, mais grave, passou a

exigir descontos ainda mais elevados do que aqueles ja incompativeis com a realidade do objeto

licitado.

Essa conduta conduz a apenas duas hipdteses juridicamente admissiveis ambas igualmente

graves e incompativeis com o regime juridico das licitagdes publicas:

i. ouaautoridade condutora desconhece a regra editalicia e os parametros minimos de

exequibilidade, o que revela inaptidao técnica para o exercicio da funcao;
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ii. ouosprecos estimados pela Administragao encontram-se artificialmente inflados, de
modo a permitir descontos irrealistas, hipétese que indica falha grave na fase de

planejamento e potencial afronta aos principios da economicidade e da legalidade.

Em qualquer dos cenérios, oresultado é o mesmo: violacao frontal a norma e comprometimento

da lisura do certame.

Nesse contexto, observa-se que, apesar de indicadores objetivos de inviabilidade — como capital
social incompativel, auséncia de seguro garantia e um desconto de aproximadamente 50,10% —,
a conducao do certame ndo enfrentou a questdo da inexequibilidade manifesta da empresa
PLANETARIUM. A desclassificacdo fundamentada apenas em falhas acessoérias (atestados e
declaragdes) revela uma omissao quanto ao exame de requisitos de ordem publica, resultando em

uma aplicagcao assistematica das normas de inabilitagao.

Na sequéncia, ao avangar para a licitante subsequente, a empresa SUCESSO buscou exercer seu
direito de acesso ao inteiro teor dos autos, visando auditar a regularidade da formacéao de precos
e a conformidade dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Contudo, a negativa de acesso sob a
justificativa de que o ETP 'ndo integraria o processo' configura cerceamento ao principio da
publicidade e da transparéncia. Tal 6bice impede o pleno exercicio do controle social e
compromete a lisura do rito, visto que o ETP é documento essencial e indissociavel da fase

preparatéria da contratagao.
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06/01/2026 15:11:37 |PREGOEIRO Prezado(s) da empresa SUCESSO MONTADORA DE
ESTRUT. E EVENTOS ARTISTICOS. Em relacéo a sua
solicitag@o de acesso ao inteiro teor dos autos dos
processos SEI n° 001.0651.2024.0003320-50 & n°®
001.0651.2023.0000198-14, informamos que, devido ao
fato de e

06/01/2026 15:11:37 |PREGOEIRO sses processos ndo estarem diretamente relacionados 2

licitacdo em questéo (PE n® 018/2025), ndo sera possivel
disponibilizar acesso aos mesmos por meio deste canal.

Atenciosamente.

06/01/2026 15:26:23 |FORNECEDOR Prezada Pregoeira, os processos acima solicitados, estéo
correlacionados ao processo em epigrafe, visto que, os
mesmos foram tomados de base para elaborac&o do
Estudo Técnico Preliminar, conforme pode ser verificado no
escopo dos autos. Sendo assim..

06/01/2026 15:28:24 |FORNECEDOR ... fica evidenciado que para elaboracio e deflagra¢éo do
presente processo licitatério, informagdes e dados foram
obtidos dos processos solicitados, conforme parecer e
documentos encartados pela area técnica do cerimonial.

06/01/2026 15:30:25 |FORNECEDOR Sendo assim, solicito apreciacdo do quanto elencado e
disponibilizac&o dos autos para anélise. Ndo sendo desta
forma, favor indicar o procedimento a ser adotado, ante ao
quanto previsto na Lei de Acesso a Informag&o.

O conjunto desses fatos demonstra que as irregularidades ndo sdo pontuais, mas estruturais,
comprometendo o julgamento das propostas, a isonomia entre os licitantes, a seguranca juridica
do procedimento e a prépria finalidade publica da contratagdo, impondo arevisdo integral dos atos

praticados, com as consequéncias legais cabiveis.

Nos termos do art. 59, 82°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica tem o dever juridico de
verificar a exequibilidade da proposta, especialmente quando os valores ofertados se mostram
manifestamente destoantes do mercado ou do orgamento estimado, ndo se tratando de faculdade
discriciondria, mas de ato vinculado a legalidade do julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que descontos
elevados ou precos significativamente inferiores ao referencial exigem analise técnica rigorosa,

sob pena de nulidade do certame, destacando-se, entre outros:
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e Acordao TCU n° 1.214/2013 - Plenario: reconhece que pregos excessivamente baixos

impéem a Administragcao o dever de apurar a exequibilidade, sob pena de contratagéo

inviavel,

e Acordao TCU n° 2.622/2013 - Plenario: estabelece que a auséncia de diligéncia para

apuracao da exequibilidade configura falha grave no julgamento da proposta;

e Acoérdao TCU n° 2.866/2016 - Plenario: afirma que a Administragcdo nao pode aceitar
proposta aparentemente inexequivel sem a devida comprovacao técnica, sob pena de

violacao aos principios da isonomia e da selegcado da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, a orientacao reiterada da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE/BA), em
pareceres administrativos e notas técnicas aplicadas aos processos licitatérios estaduais, € no
sentido de que a exequibilidade da proposta constitui condicdo essencial de validade do
julgamento, sendo obrigatéria a instauracao de diligéncia sempre que o prego ofertado
comprometer a execucgao regular do objeto, especialmente em contratos de servigos continuados

e operacionais.

Todavia, no caso concreto, nao houve qualquer diligéncia técnica efetiva para comprovacao da
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora, inexistindo nos autos:

¢ planilha detalhada de custos;

¢ memoria de calculo que demonstre a formacao do preco;
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o demonstracdo de compatibilidade entre valores ofertados, encargos trabalhistas, logistica,

tributos e estrutura operacional;

e comprovacgao de contratos em execucao, notas fiscais, relagcao de insumos préprios ou
qualquer outro elemento objetivo capaz de evidenciar a capacidade real de execugao nos

patamares propostos.

Configura-se, portanto, uma afronta direta aos principios norteadores das contratagdes publicas,
especialmente no que tange a vinculacao ao edital e ao julgamento objetivo. Ao desconsiderar as
balizas impostas pela Lei n® 14.133/2021 e os entendimentos da jurisprudéncia do TCU e da
PGE/BA, a conducao do certame incorre em vicio de nulidade, impossibilitando a convalidagao de

um julgamento que desrespeita o equilibrio e a lisura da disputa.

O cenario revela uma evidente desconsideragao dos elementos faticos e juridicos levados ao
conhecimento da autoridade. Tal postura, ao ignorar inconsisténcias que maculam a validade do
procedimento, afasta-se do rigor técnico esperado e compromete a necessaria protecao ao

interesse publico e a legalidade administrativa.

V - DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E SUA VALIDADE.

(CRC do contador vencido)

Os indices econdmico-financeiros apresentados pela empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA

foram subscritos por profissional com CRC vencido, circunstancia que retira validade técnica e
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juridica das demonstracoes e dos indices apresentados.

@) CRCBA

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DA BAHIA

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA certifica

que o(a) profissional identificado(a) no presente documento encontra-se em dia com
seus débitos perante o CRC.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

NOME................. : ALISON LUIS SANTANA SILVA
REGISTRO.......... : BA-029886/0-5
CATEGORIA.......: CONTADOR
CPF....cciiiceceee . ™*.503.095-"

A presente CERTIDAO n&o quita nem invalida quaisquer débitos ou infragdes que
posteriormente, venham a ser apurados pelo CRCBA contra o referido registro.

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agdo penal.

Emissao: BAHIA, 08/04/2025 as 08:29:04.
Valido até: 07/07/2025.
Cddigo de Controle: 4286904.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCBA.
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Empresa: MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA Pagina: 0001
Inscricdo: 10.544.739/0001-18 Nimero livro: 0001
Periodo: 01/01/2024 - 31/12/2024

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2024

Coeficiente Formula Valor Resultado
Indice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 21.412.505,45 + 382.249,86 1,41
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 15.494.755,31 + 0,00
indice de Liquidez Corrente Ativo Circulante 21.412.505,45 1,38
Passivo Circulante 15.494.755,31
Indice de Solvéncia Geral Ativo 21.794.755,31 14
Passivo Circulante + Passivo Nao-Crculante 15.494.755,31 + 0,00
Documento assinado digitalmente ALISON LUIS Assinado de forma
b PATRICIA WERNECK BARATA DE ARAUJO digital por ALISON LUIS
) SANTANA
g L' A Data: 13/05/2026 15:42:03-0300 SANTANA
Werifique em https:/fualidar it gov. br S'LVA3065030 SILVA:B0650309553
) Dados: 2025.05.12
955 3 17:52:52 -03'00
PATRICIA WERNECK BARATA DE ARALIO ALTSON LUIS SANTANA SILVA
TTULAR PESSOA FISICA Reg. no CRC - BA sob o No. BAD29836/0-5
CPF: 765.999.065-91 CPF: 806.503.095-53

Nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade, expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, bem como das disposicoes expressas da Lei n® 14.133/2021, demonstracoes e
documentos contabeis somente produzem efeitos juridicos quando regularmente elaborados e
subscritos por profissional legalmente habilitado, com a devida identificacdo e registro no

respectivo conselho de classe.

No caso concreto, inexiste a subscricao valida por profissional habilitado, circunstancia que
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retira a eficacia juridica dos documentos apresentados, tornando inidéneos os indices
econdmico-financeiros deles extraidos. Trata-se de vicio material, que ndo comporta saneamento
posterior, por comprometer a prépria comprovacao da capacidade econdmico-financeira exigida

no edital.

Diante disso, impo6e-se a inabilitacao da licitante, por auséncia de comprovacao valida da

qualificagao econdomico-financeira, em estrita observancia as normas contdbeis, a legislacao de

regéncia e ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

(CAPITAL SOCIAL/PATRIMONIO LIQUIDO INFERIOR AO EXIGIDO - INABILITAGAO DIRETA)

Os dados extraidos da documentagao da prépria licitante e do CRC comprovam que o capital
social e o patrimonio liquido (R$ 6.300.000,00) estdo aquém do requisito editalicio de 10% sobre o
valor estimado. Tratando-se de critério aritmético e vinculante, a habilitagcdo da empresa sob tais
condicoes violao Termo de Referénciae o art. 69 da Lein®14.133/2021, umavez que a capacidade
financeira demonstrada é tecnicamente inferior ao minimo indispensavel para a seguranca da

contratacéo.
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e )
Py ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Administracio
1)
CERTIFICADO DE REGISTRD CADASTRAL - CRC
N* O026TEE-0
Data Inscrigiao: 26/08/2009 Crata Renovagdo: 27/ 12020 Vencimento : 22/122026

DADOS DO FORNECEDOR

CNPI: 10,544 739/0001-18

Razio Secial:  MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA
Nome Fantasi:  MAIS ACOES INTEGRADAS
Situagio

Cadastral: Adivos

Categoria: N - Normal

Endereco: AV TANCREDO .\_IE\.".ES ED MUNDO PLAZA TORRE EMPRESARIAL, 620 SALAS B23/824
CAMINHO DAS ARVORES

Municipio: Salvador

Estado: BA CEP: 41.820-021

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Balanco Patrimonial 01

Data Balango Patrimonial: 31/12/2024

Receita Operacional Bruta: T6.848.41991  Receita Operacional Liguida: T3.006.887.56
Capital Social: 6.000.000,00 Patriménio Liguido: 6. 300.000.00
indice de Liguidez Corrente: 1.3%8  [ndice de Endividamento: 0,71
indice de Liquidez Geral: 1,38 Solvéncia Geral: 1,41

Balan¢o Patrimonial 02

Data Balango Patrimonial: 31/12/2023

Receita Operacional Bruta: 52.332.765.82  Receita Operacional Liquida: 49.722.519.43
Capital Social: 1.500.000,000  Patrimdénio Liguido: 1.800.000,00
indice de Liguidez Corrente: 1,11  Indice de Endividamento: 0,87
indice de Liguidez Geral: 1,11 Solvéncia Geral: 1,14

A aceitagdo do presente certificado estd condicionada & wvernificagio da wvabidade na internet no endereco
www.comprasnet.ba.gov.br - Imprimir Certificado ou através do Sistema Integrado de Material, Patriménio ¢ Servigos -
SIMPAS - Extrato do Fornecedor.

Emitido em, 07/01/2026 as 08:15
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BALANCO PATRIMONIAL &
Entidade: MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA
Periodo da Escrituracao: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 10.544.739/0001-18
Moumero de Ordem do Livro: 8
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024
Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
COMNTAS A PAGAR R$ 0,00 RS 0,00 |
OUTRAS CONTAS A PAGAR R$ 0,00 RS 0,00
CTI:IIIIPAELNDOS' PART. E JURQ SOERE O RS 12.364.072,54 . R$ 8.187.401,38
DIVIDENDOS RS 12.364.072,54 R$ 8.387.401.39
WERNEENDOS A PAGAR: PATRICIA RS 12.364.072,54 RS £.367.401.39.
PATRIMONIO LIQUIDO RS 1.800.000,00 | RS 6.300.000,00
CAPITAL SOCIAL RS 1.500.000,00 | (53 s.mn.aoo,m:
CAPITAL SUBSCRITO RS 1.500.000,00 | (53 s.mn.aoo,m:
CAPITAL SOCIAL - PATRICIA WERNECK RS 1.500.000,00 | RS 6.000.000,00 |
RESERVAS DE LUCROS RS 300.000,00 | R$ 300.000,00
RESERVA LEGAL RS 300.000,00 | R$ 300.000,00
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS R$ 0,00 RS 0,00 |
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS R$ 0,00 | RS 0,00 |
LUCROS ACUMULADOS R$ 0,00 RS 0,00
(-} PREJUIZOS ACUMULADOS R$ 0,00 RS 0,00 |
AJUSTE DE EXERCICIO ANTERIOR | R$ 0,00 RS 0,00

Este documento & parte integrante de escrituragao cuja autenticacio se comprova pelo recibo de numero
E3.AB.B5.78.D09.75.6E.42.58.1D.23.CA.EG.B0.DA.F1.1B.72.24.85-3, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.

Este relatorio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital — Sped

Versao 10.3.17 do Visualizador Pagina 1 de 1

O Edital do Pregao Eletrénico n°® 18/2025, em seu item 10.1, determina que, a habilitacdo dos
licitantes observara integralmente as exigéncias constantes do Termo de Referéncia, o qual, no

tépico de habilitacdo econdmico-financeira, item 8.2.1.3, exige patriménio liquido minimo
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correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 69,

inciso Il, da Lei n®14.133/2021.

Ressalte-se que a habilitagdo econdmico-financeira deve se apoiar exclusivamente em dados
objetivos, verificaveis e formalmente publicizados, ndo sendo juridicamente admissivel que a
Administracao considere declaracoes societdrias desacompanhadas de comprovacgéao formal de
registro perante a Junta Comercial competente (JUCEB) e sem qualquer reflexo nos cadastros

oficiais da Receita Federal.”

A alegacao de capital social superior, constante de contrato social ndo comprovadamente
registrado, configura mera declaracao unilateral desprovida de eficacia juridica perante terceiros,
incapaz de afastar a realidade cadastral oficialmente reconhecida, tampouco de suprir exigéncia

editalicia de natureza objetiva.

Em simples consulta da na data do dia 14/01/2026, vemos claramente que o capital social da
mesma segue em seis milhdes, inferior ao que solicitada o edital, em relagdo ao valor referencial

da licitagcdo, como ja demonstrado anteriormente no préoprio CRC apresentado pela licitante.
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14/01/2026, O7-28 Consuta CNPJ Gritis | Consulle o cantdo cnpj da empresa

c Abra sua empresa

Confiraos dadosda
empresa pesquisada.

Atencio: As informagdes desta pdgina s30 pdblicas e podem ser utilizadas por todos, sem necessidade de
autorizaco. O compartilhamento destas informagdes estd em conformidade com o Decreto o
B.777/2016 (Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal) e a Lei Geral de Protecao de Dados
[LGPD). Infermames que a atualizagdo da nossa base de dados ocorre a cada 30 dias, podendo ndo refletir
mudancas recentes no CNPJ consultado.

CNPJ: 10.544.739/0001-18

Cartdao CNPJ

Razdo social: MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA
Situacao cadastral: ATIVA

Data de abertura: 19/12/2008

MNatureza juridica: 2062 - Sociedade Empresaria Limitada
Capital social: R$ 6.000.000

Email: ADMINISTRATIVO@MAISACOES.COM.BR

Telefone: (71) 31630888

Cuida-se, portanto, de requisito essencial e mensuravel de habilitacdo econdmico-financeira,
cujo descumprimento ndo comporta juizo discricionario, tampouco saneamento por diligéncia,
impondo & Administracdo, de forma vinculada e imediata, a INABILITACAO da licitante, conforme

entendimento consolidado e reiterado do Tribunal de Contas da Unido.
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VI-DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICAGAO TECNICA
(Arquiteto sem comprovacao de quitacido no CAU) - DEVER DE INABILITACAO DIRETA, SEM
DILIGENCIA - VICIO INSANAVEL.

A empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA nido comprovou atendimento as exigéncias de
qualificacao técnica previstas no edital, na medida em que deixou de apresentar a certidao de
quitacdo do arquiteto indicado junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, bem como
nado comprovou o registro da prépria empresa licitante perante o conselho profissional
competente (CREA ou CAU), exigéncias expressas e cumulativas previstas no Termo de

Referéncia/Habilitacao, nostermos doitem 10.1 do Edital e dos arts. 62 e 67 da Lein®14.133/2021.

A mera indicagao de registro profissional e a juntada de certidao de acervo técnico ndo suprem a
exigéncia de regularidade plena, sendo imprescindivel a comprovacao da quitagao profissional e

do registro da pessoa juridica, sob pena de invalidagao da qualificagdo técnica apresentada.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é inequivoca ao vedar a habilitagcao
de licitante que ndo comprove a regularidade do profissional e da empresa junto ao conselho de
classe, bem como ao impedir a utilizagdo de diligéncia para suprir a auséncia de documento
essencial, impondo-se, no caso concreto, a INABILITACAO IMEDIATA da licitante, sob pena de
violacao aos principios da legalidade, julgamento objetivo, isonomia e vinculagao ao instrumento

convocatorio.
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AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL (ATESTADO
INVALIDO E EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL)

A empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA ndo comprovou a capacitacdo técnico-

operacional exigida no edital, uma vez que deixou de apresentar atestado ou certidao valida,

regularmente emitida por terceiro idéneo ou por conselho profissional competente, capaz de
demonstrar experiéncia operacional prévia na execugao de objeto similar, conforme exigido no

item 8.2.1.4, alineas “b”, “b1” e “b2” do instrumento convocatoério.

O Unico documento apresentado com a finalidade de atender a exigéncia consiste em
declaracao/atestado emitido pela prépria licitante, desprovido de qualquer registro, chancela,
validagéao por conselho profissional competente ou comprovagao de emissao por pessoa juridica
de direito publico ou privado, o que afasta por completo sua aptidao probatéria para fins de

habilitagdo técnico-operacional.

Nos termos do item 8.2.1.4, alinea “b”, a capacitagao técnico-operacional deve ser demonstrada

por certiddes ou atestados regularmente emitidos, aptos a comprovar a efetiva execugio anterior

de objeto de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Aalinea “b1” reforca que, quando nao houver conselho profissional regulador, os atestados devem

ser emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, jamais pela prépria licitante.

Ja a alinea “b2”, ao tratar de potencial subcontratado, condiciona a aceitacdo do atestado a
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expressa autorizacio editalicia e aos limites percentuais, hipétese que nao foi comprovada nem

demonstrada nos autos.

Assim, a apresentacdo de documento autodeclaratério, produzido unilateralmente pela propria

empresa interessada no certame,_nao atende as exigéncias editalicias, ndo se prestando a

comprovar experiéncia operacional pretérita, tampouco capacidade real de execucao do objeto.

Trecho critico - vicio insanavel:

A auséncia de atestado técnico-operacional valido configura vicio material insanavel de
habilitacao, nao passivel de correcao por diligéncia, pois nao se trata de esclarecimento ou
complemento, mas de inexisténcia de comprovacao objetiva de capacidade operacional,

impondo, como consequéncia juridica necessaria, a inabilitacdo da licitante, sob pena de

violagao avinculacao ao instrumento convocatério, ao julgamento objetivo e a seguranca juridica.
8.2.1.4 Qualificacao Técnica

a) comprovagao de capacitacdo técnico-profissional, através da apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, Conselho Regional de Administragdo -CRA,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo, limitadas estas as parcelas de maior relevincia ou valor significativo
(art. 67, inc. I, §§1° e 29, da Lei Federal n® 14.133/2021).
a.1) 0 vinculo profissional entre o profissional e o licitante podera ser comprovado através de: a) Carteira de Trabalho; b) Certiddo do Conselho Profissional; ¢) Contrato social; d) Contrato de prestagdo
de servigos; €) Termo através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica pela execucio do objeto licitado e o compromisso de integrar o quadre técnico da empresa no caso do objeto
contratual vir a ser a esta adjudicado.
a.2) Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnica deverdo participar da execugdo do objeto da licitag3o, admitindo-se a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo (art. 67, §69, da Lei Federal n® 14.133/2021);
2.3) Ndo sera admitido que um mesmo profissional indicado como responsavel técnico participe de mais de uma proposta apresentada por licitantes diversos.

b) comprovacae de capacitacae técnico-operacional, mediante apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselhe profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de objeto similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo (art. 67, inc. II, §§1° e 29, da
Lei Federal n® 14.133/2021);
b1) na hipdtese de atividade ndo regulada por conselho profissional, a capacitacdo técnico-operacional referida neste item poderd ser demonstrada por certiddes ou atestades emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, preferencialmente conforme modelo anexo a este TR/Habilita¢3o.
b2) Serd admitida a apresentacao de atestados relativos a potencial subcontratade em relacio & parcela do objeto cuja subcontratacdo tenha sido expressamente autorizada neste TR/Habilitacao,
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado (art. 67, §99, da Lei
Federal n® 14.133/2021).
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VIl - IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO JURIDICA - AUSENCIA DE CONTRATO SOCIAL
VIGENTE E DE ALTERAGOES DEVIDAMENTE REGISTRADAS - (Contrato social sem

comprovacao formal de registro na JUCEB)

Nos termos do item 8.2.1.1, alinea “c”, do edital, a habilitagdo juridica das sociedades

empresarias exige a inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro

Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial competente, com a

apresentacao de todas as alteracoes supervenientes em vigor, devidamente registradas,

acompanhadas, quando for o caso, dos documentos comprobatdrios de eleigao, designagao e

investidura dos administradores.

O item 8.2.1.1.2 reforgca expressamente que os documentos apresentados DEVEM ESTAR

ACOMPANHADOS DE TODAS AS ALTERAGOES OU DA RESPECTIVA CONSOLIDAGAO, nio

sendo admitida a apresentacado parcial ou meramente declaratéria da situagcao societaria, in
verbis:
“8.2.1.1.2 Os documentos apresentados deverdo  estar

acompanhados de todas as alteracées ou da consolidacao

respectiva.”(grifo nosso)

No caso concreto, a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA néo apresentou o contrato social
vigente, alegando o mesmo poder ser substituido pelo Certificado de Registro Cadastral,
tampouco a integralidade de suas alteragcdes contratuais, conforme exigido pela peca editalicia.

Embora tenha juntado documento que declara estar registrado na Junta Comercial do Estado da
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Bahia-JUCEB, nao foi apresentada qualquer prova materialidénea do efetivo arquivamento do ato
societario, tais como:

o certidao simplificada ou especifica expedida pela JUCEB;
o comprovante formal de arquivamento do ato constitutivo ou de suas alteracgoées;
o selo, autenticacao eletrénica ou codigo de verificagao da Junta Comercial.

Conforme edital abaixo:

8.2 Exigéncias de habilitacao

8.2.1 Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
8.2.1.1 Habilitacdo juridica
8.2.1.1.1 Para Pessoas Juridicas:

a) empresario individual: inscricdo no registro plblico de empresas mercantis;

b) microempreendedor individual — MEIL: certificade da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada 3 werificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

c) sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva

sede, com suas eventuais alteracdes supervenientes em vigor, devidamente registrados, acompanhades, quande for o caso, dos documentos societdrios comprobatdrios de eleicdo ou designacdo e
investidura dos atuais administradores.

d) sociedades simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, com suas eventuais alteractes supervenientes em vigor, devidamente registrados,
acompanhados dos atos comprobatdrios de eleicdo e investidura dos atuais administradores.

e) empresa ou sociedade estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Didrie Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, observando-se a Instrugdo Normativa DREIL/ME n? 77, de 18 de margo de 2020, quande a atividade assim o exigir.

f) filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutive da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz.

8.2.1.1.2 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracées ou da consolidacdo respectiva.

O instrumento societario desprovido de registro e assinaturas ndo possui aptiddo para comprovar
a regularidade juridica da licitante. A comprovacao formal do registro é requisito essencial para
gue os atos societarios tenham validade externa, sendo vedado a Administragao aceitar meras
declaracdes desprovidas de fé publica. Tal omissao constitui vicio insanavel, uma vez que a
regularidade juridica € pressuposto basico e inafastavel para a participacdo em certames

publicos.
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Outro ponto relevante reside na precariedade da habilitagao juridica apresentada. A licitante MAIS
ACOES INTEGRADAS LTDA limitou-se a acostar um documento em papel timbrado, desprovido de
qualquer registro em 6rgao competente, selos digitais ou assinaturas. Embora o documento
mencione a 'Alteragao e Consolidagao Contratual n® 09', a auséncia do ato formal devidamente
autenticado pela Junta Comercial impede a verificacao da regularidade da sociedade e da propria

representacao legal da empresa, afrontando os requisitos basicos de validade documental.

A irregularidade apontada compromete o controle de legalidade indispensavel a fase de
habilitacdo. Ao ndo apresentar o ato constitutivo devidamente registrado, a licitante descumpre
condicao essencial para atestar seus poderes de representacao. Tal cenario afronta o comando
dos arts. 62 e seguintes da Nova Lei de Licitagdes, que condicionam a participagao no certame a
demonstracao documental de existéncia e representacdo societaria valida e eficaz perante

terceiros.

O vicio em questao atinge o cerne dos requisitos de habilitagdo, ndo se confundindo com o mero
equivoco material sanavel. O instituto da diligéncia ndo pode ser utilizado para viabilizar a juntada
de documentos obrigatdrios apds a entrega das propostas, sob pena de configurar favorecimento
e desvirtuar o julgamento objetivo. Diante da natureza insanavel da falha, a inabilitacdo é a Unica

medida condizente com os principios da legalidade e da igualdade de condicdes.

Dessa forma, a manutencdo da empresa nessas condicbées impde, de maneira objetiva e

vinculada, a INABILITAGAO IMEDIATA da empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA, como
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consequéncia juridica necessaria do descumprimento das exigéncias editalicias.

VIII - DO CONTEXTO DE IRREGULARIDADE NA EXECUGAO DE CONTRATOS COM O ESTADO -
Indicios de monopélio fatico e violacao do dever de cautela da Administracao.

Observa-se, mediante andlise de dados publicos oficiais, que a referida empresa detém uma
vultosa parcela do mercado de prestagcdo de servicos junto ao Estado da Bahia, com faturamentos
gue alcangcam centenas de milhdes de reais em diversas Secretarias. Tal constatacdo torna
injustificavel a aceitagcdo de uma habilitagcdo econdmica baseada em capital social insuficiente,
uma vez gue a magnitude dos compromissos ja assumidos pela licitante demanda garantias de

solvéncia superiores as apresentadas no processo.

A constatacao de uma concentracao vultosa de recursos em favor da licitante evidencia um risco
de monopdlio operacional que deve ser objeto de rigoroso escrutinio pela Administragao. O regime
de licitagbes pressupde a diversidade de fornecedores como garantia de eficiéncia e continuidade
administrativa. Ao ignorar as barreiras de habilitacao para uma empresa que ja detém tamanha
parcela do mercado estadual, a conducao do certame vulnera os principios da razoabilidade e da

selecdo da proposta mais vantajosa sob a 6tica do risco sistémico.

A gravidade do cenario é acentuada pela dificuldade de conciliagcdo entre os pagamentos
efetuados e as respectivas publicagdes contratuais nos portais oficiais. Essa desconformidade
entre o fluxo financeiro e o suporte juridico da contratagcdo mitiga a transparéncia e obsta a
verificacao da regularidade dos limites contratuais. Diante de tal inconsisténcia informacional, a

habilitacdo da empresa deve ser pautada pelo mais estrito rigor legal, sob pena de a Administracéo
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chancelar uma situacao de inseguranca juridica e falta de controle sobre o erario.

A manutencgao do ato de habilitagdo, diante de tantas e tao graves inconsisténcias, caracteriza a
normalizacdo do desvio no &mbito administrativo. Ao ignorar as barreiras legais em favor de um
fornecedor com vasta concentracdo de contratos, a Administragcdo abdica de seu papel
fiscalizatério e assume riscos injustificaveis. A legalidade nao admite excecdes por conveniéncia,
sendo imperativa a aplicagao do rigor editalicio para evitar o comprometimento da higidez do

certame.

Ainobservancia dos requisitos de habilitagcdo em face de uma licitante com dominancia de
mercado revela uma omissdo quanto aos preceitos de governanga estabelecidos no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021. Ao permitir que deficiéncias documentais e financeiras sejam relevadas, a
Administracao abdica de seu dever de prudéncia e compromete a integridade do certame. A
continuidade desse padrao decisorio privilegia o interesse particular em detrimento do interesse

publico, ferindo o nucleo essencial do principio da moralidade.

A permanéncia de uma empresa em situacao de irregularidade técnica e juridica no certame
contraria o dever de autotutela imposto aos agentes publicos. Nos termos dos arts. 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, a Administracao deve pautar-se pela legalidade e pelo julgamento objetivo. A
flexibilizacado desses critérios em favor de um fornecedor ja detentor de vultosos contratos
estaduais configura desvio de finalidade, tornando imperativa a revisao do ato para restaurar a

ordem juridica e a competitividade.
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Ressalte-se que o controle e a prevengao de situagdes de concentracdo excessiva de contratos
independem da comprovagao prévia de ilicitude. A existéncia de indicios objetivos e dados
extraidos de bases publicas é suficiente para impor a Administragdo uma postura rigorosa,
preventiva e estritamente vinculada ao edital. A omisséo no dever de fiscalizagao, diante de riscos
evidentes a competitividade, compromete a legitimidade do certame e atrai a responsabilidade

funcional pela inobservancia do dever de cautela.

O controle administrativo sobre a concentragao de contratos deve ser pautado pela prudéncia e
pela analise de dados publicos. A presencga de indicadores de risco operacional e juridico impoe o
afastamento de licitantes que ndo cumpram integralmente os requisitos de habilitacdo. A
tolerdncia com tais vicios, especialmente em cendrios de dominancia de mercado, desnatura a
finalidade da licitagdo e caracteriza omissao relevante no dever de guarda do interesse publico,

sujeitando o ato ao controle dos 6rgaos externos.

A convergéncia das irregularidades apontadas — preco inexequivel, capital social e patrimdnio
liquido deficitario em conjunto com a documentacao técnica/juridica inidbnea — retira qualquer
margem de discricionariedade da Administragcdo. A continuidade da licitante no certame sob tais
condi¢cdes configura grave risco operacional e juridico. Portanto, resta imperativa a sua
INABILITACAO, sob pena de nulidade do procedimento por violagdo frontal aos principios da

legalidade e do julgamento objetivo estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.
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DO INDICIO DE FAVORECIMENTO DECORRENTE DA CONDUGAO ATiPICA DA GARANTIA DA
PROPOSTA
E importante salientar que a previsdo de seguro-garantia da proposta é medida legalmente
estabelecida para mitigar riscos de desisténcia. Todavia, a relevancia juridica deste caso reside na
premissa de que tais garantias possuem natureza complementar e nao substitutiva aos critérios
de habilitagdo. A analise técnica revela que a solvéncia e a capacidade operacional devem ser
demonstradas por elementos préprios e inafastaveis, sendo que a mera formalizagcdo da garantia

nao elide as inconsisténcias documentais e financeiras ja evidenciadas no processo.

E oportuno registrar que a apresentacgdo de garantia em patamar elevado por licitante que ainda
nao ocupava a primeira posigao classificatdria constitui ato que foge a praxe administrativa. A
natureza instrumental da garantia visa resguardar a Administracdo em caso de recusa na
assinatura do contrato, o que torna sua antecipacéo vultosa, no presente cenario, um elemento
de anélise atipico. Essa postura reforca a necessidade de um exame ainda mais cauteloso sobre
a real capacidade econ6mico-financeira da empresa, evitando que atos isolados de caugao

substituam a comprovacgao estrutural de patriménio exigida pelo Edital.

Referido comportamento assume contornos de especialrelevancia quando examinado sob a ética
daconducgao do certame. Observa-se que a aceitacao de lances situados em patamares inferiores
ao limite de exequibilidade deu-se paralelamente a desconsideragao de alertas formais inseridos
no sistema, os quais indicavam riscos latentes a futura execugdo. Ao incentivar a ampliagcao de

descontos em propostas cujas margens ja se mostravam tecnicamente sensiveis, a condugao do

‘SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ N.° 12.094.429/0001-74
RUA DA ASSEMBLEIA DE DEUS, N° 867 SAO MIGUEL - CEP. 41700-010 -BARREIRAS - BAHIA

TEL:  (71)996465030  E-MAIL: : licitacoes@sucessoproducoes.com.br


mailto:licitacoes@sucessoproducoes.com.br

ucesso

BARREIRAS - BA, 16 de janeiro de 2026

julgamento distanciou-se do dever de prudéncia e da analise criteriosa da viabilidade econémica,

pilares indispensaveis a segurancga do interesse publico.

Torna-se imperativo contextualizar a postura da licitante com o rito de julgamento das propostas,
gque se caracterizou pela validagdo de lances substancialmente abaixo das balizas de
exequibilidade. A desconsideracdo das objecoes técnicas registradas em ata e o fomento a
descontos incompativeis com a complexidade do objeto fragilizam o carater objetivo do
julgamento. Essa dindmica processual eleva o risco sistémico da contratacdo, uma vez que a
viabilidade financeira do contrato restou em plano secundario diante da busca por indices de

desconto estatisticamente temerarios.

Nesse cenario, o aporte antecipado de garantia onerosa, em conjunto com uma condugao
processual que mitigou o rigor quanto aos critérios de exequibilidade e habilitagao, projeta uma
percepcao de desconformidade com os principios da neutralidade e da isonomia. Sob a 6tica do
controle administrativo, tais elementos constituem indicadores de risco a higidez do certame,
exigindo da Administragdo um dever de autotutela ainda mais acentuado para assegurar que o
julgamento permaneca estritamente vinculado aos critérios objetivos e impessoais estabelecidos

na Lein®14.133/2021.

Em suma, ainda que o seguro-garantia conte com previsdo editalicia, sua aplicacao
descontextualizada da realidade fatica — e em descompasso com as demais irregularidades de
habilitacao aqui detalhadas — desvirtua a finalidade do instituto. A convergéncia desses

elementos reforgca a necessidade de uma revisdo imediata dos atos decisorios, sob pena de se
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consolidar um cenario de privilégio indevido que compromete a legalidade estrita e a finalidade

publica que devem reger toda e qualquer contratagao estatal.
IX - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E DO REGIME DE RESPONSABILIZAGAO

O ato recorrido viola de forma direta, cumulativa e grave os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia,
julgamento objetivo, seguranca juridica, moralidade administrativa e da selecéo da proposta mais
vantajosa, todos expressamente consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A afronta a tais principios nao se da de forma isolada ou pontual, mas resulta de um conjunto de
condutas omissivas e comissivas, consubstanciadas na aceitacido de proposta presumidamente
inexequivel, na tolerdncia a falhas insanaveis de habilitagcdo, na indevida flexibilizagdo das
exigéncias editalicias e na utilizacao indevida de diligéncias para suprir requisitos essenciais,
circunstancias que desnaturam o carater competitivo do certame e comprometem sua

legitimidade.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a violagao aos principios licitatérios néao
configura mera irregularidade formal, mas enseja responsabilizacdo administrativa, civil e,
conforme o caso, por improbidade, tanto do licitante beneficiado quanto dos agentes publicos

que, por acao ou omissao, contribuiram para a manutencao do ato ilegal.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 impde aos agentes publicos o dever funcional de

observar estritamente a legalidade, a probidade administrativa e a vinculagao ao edital, enquanto
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o art. 169 determina a apuragao obrigatdria de irregularidades que possam acarretar prejuizo ao

interesse publico.

Quanto ao particular, o art. 155 da Lei n° 14.133/2021 prevé a aplicagcdo de sangodes
administrativas, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragao de
inidoneidade, quando verificada a apresentagdo de documentacado irregular, informacodes

inveridicas ou o descumprimento das condigoes de habilitagao.

Ja em relagao aos agentes publicos, a manutencgao consciente de ato manifestamente ilegal, em
afronta aos principios do art. 5°, pode ensejar responsabilizagcao funcional, imputacao de débito,
bem como repercussoes nos &mbitos disciplinar, de controle externo e judicial, inclusive a luz da
Lei de Improbidade Administrativa, quando configurado dolo ou culpa grave.

Dessa forma, a persisténcia do ato recorrido, tal como praticado, ndo apenas compromete a
validade do certame, mas expde todos os envolvidos arisco juridico relevante, tornando imperiosa
sua revisdo imediata, como medida de observancia da legalidade, preservacao da moralidade

administrativa e protecao do interesse publico.

A convalidagao do ato recorrido, a despeito do vasto conjunto de irregularidades objetivamente
demonstradas, ndo se limita a um equivoco pontual de julgamento, mas projeta efeitos
institucionais relevantes, ao sinalizar tolerdncia administrativa a praticas incompativeis com o
regime juridico das contratagcdes publicas. A omissao deliberada ou a minimizacédo de vicios
evidentes fragiliza o dever de autotutela, compromete a integridade do procedimento licitatério e

cria ambiente propicio a atuagado dos 6rgaos de controle externo, que, diante de elementos
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suficientes e publicamente verificaveis, tendem a instaurar procedimentos de apuragao para
avaliar a regularidade do ato e a responsabilidade dos agentes envolvidos. Nesse contexto, a
revisdo imediata do julgamento nao se apresenta como faculdade, mas como providéncia
juridicamente prudente e institucionalmente necessaria a preservagdo da legalidade, da

moralidade administrativa e da segurancga juridica.

A manutengéao do ato recorrido, em afronta as irregularidades apontadas, ndao configuraria mero
equivoco de interpretacdo, mas sim um equivoco administrativo grave, apto a atrair a atencéo dos
o6rgaos de controle e a projetar responsabilidade funcional sobre os agentes publicos que, por
acdo ou omissao, deixarem de exercer o dever de autotutela e de corregdo imediata de atos

manifestamente ilegais.

Registre-se, por fim, a plena idoneidade da empresa SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS
E EVENTOS ARTISTICOS LTDA, a qual participa do presente certame de boa-fé, com histérico de
atuacao regular, observancia das normas legais e respeito irrestrito as regras editalicias, nao se
valendo de expedientes excepcionais, flexibilizagdes indevidas ou tratamentos privilegiados para

obtencao de vantagem competitiva.

A presente insurgéncia nao decorre de inconformismo subjetivo, mas do legitimo exercicio do
direito de defesa da legalidade, pautado pelo senso de justica administrativa, pela preservacao da
isonomia entre os licitantes e pelo dever institucional de que todos sejam submetidos as mesmas

exigéncias, critérios e consequéncias, sem distingdes ou excegoes.
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A Administracdo Publica, como garantidora do interesse publico, tem a obrigacao juridica de
assegurar tratamento equanime, corrigindo distorgdes que comprometam a competitividade e a
credibilidade do certame, sob pena de esvaziamento dos principios que regem as licitagbes e

contratos administrativos.

Nesse contexto, a revisdo do ato recorrido ndo se revela apenas juridicamente correta, mas
necessaria e justa, como expressdao do compromisso da Administragdo com a legalidade, a
moralidade administrativa e a igualdade de condi¢cdes entre todos os participantes do

procedimento licitatério.

NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Considerando a sensibilidade das questdes de habilitacdo e a magnitude dos valores envolvidos,
Dada a existéncia de indicios objetivos de desconformidade com a Lei n® 14.133/2021, revela-se
prudente e imperativo o encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Estado da Bahia -
PGE/BA. A manifestacdo do 6rgdao de consultoria juridica do Estado é medida de cautela
necessaria para o exercicio do dever de autotutela, servindo como instrumento de conformidade
(compliance) para resguardar os agentes publicos responsaveis pela conducao do feito e para

prevenir nulidades que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos.

Vil - PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. o conhecimento e o total provimento do presente recurso, dada a sua inequivoca

tempestividade e densa fundamentacéao juridica, lastreada nas clausulas do Edital, nos

‘SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ N.° 12.094.429/0001-74
RUA DA ASSEMBLEIA DE DEUS, N° 867 SAO MIGUEL - CEP. 41700-010 -BARREIRAS - BAHIA

TEL:  (71)996465030  E-MAIL: : licitacoes@sucessoproducoes.com.br


mailto:licitacoes@sucessoproducoes.com.br

ucCcesso

BARREIRAS - BA, 16 de janeiro de 2026

preceitos da Lei n® 14.133/2021 e nas orientacdes consolidadas dos Tribunais de Contas,
visando a reforma da decisdo de habilitagcdo da empresa recorrida;

a imediata INABILITAGAO da empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA, como medida
imperativa de protecdo ao interesse publico e a moralidade administrativa. O conjunto
fatico-probatério apresentado evidencia a inaptiddo da proponente para o cumprimento
das exigéncias editalicias, impondo-se a reforma da decisdo administrativa para afastar
riscos operacionais e juridicos ao Estado da Bahia;

a consequente anulacao de todos os atos subsequentes a habilitagcdo indevida, com o
regular prosseguimento do certame. Tal medida é imperativa para a recomposi¢gao da
legalidade e para garantir que o procedimento siga em estrita observancia aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo,
assegurando a classificacdo das propostas que efetivamente atendam aos requisitos

editalicios;

os autos sejam submetidos para exame da Procuradoria-Geral do Estado, considerando
a complexidade técnica e a gravidade dos vicios de habilitacdo demonstrados,
assegurando o pleno exercicio do poder-dever de autotutela por meio de orientagao juridica

especializada; e

a adocdo imediata das providéncias administrativas necessarias a recomposicao da
legalidade e a higidez do certame, exercendo-se o dever de autotutela para anular os atos
decisorios viciados e garantir o regular prosseguimento do feito em estrita observancia ao

edital.
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Na hipotese de manutencdo da habilitagdo indevida, a Recorrente exercera seu direito
constitucional de peticdo para submeter o certame ao escrutinio dos 6rgaos de fiscalizacdo e
controle. O acionamento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico Estadual, bem como a
eventual judicializacao do feito, visa garantir que a selecao do fornecedor ocorra sob o império da
lei. Esta reserva de direitos é pautada pelo dever de transparéncia e pela necessidade de evitar

prejuizos irreversiveis ao erario decorrentes de uma contratacao tecnicamente precaria.
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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO N.°
18/2025

PREGAO ELETRONICO N.° 18/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001.0651.2024.0005222-66
CONTRATANTE: ESTADO DA BAHIA - CASA CIVIL

OBJETO: Prestacao de servicos sob demanda de planejamento,

organizagao, coordenacgao e execugao de eventos institucionais.

MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 10.544.739/0001-18, com sede no enderego do ropapé da
pagina, neste ato representada por sua bastante procuradora e representante
legal ao final assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar as presentes CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos
interpostos por ELITE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., SUCESSO
MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA. e
DECOLORES PRODUCAO DE EVENTOS LTDA., o que faz com base na Lei
Federal n.° 14.133/2021, na Lei Complementar n.° 123/2006, no Edital do
certame e demais normas aplicaveis, aduzindo o que segue.

I. DO OBJETO DOS RECURSOS E DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO
DA MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA.

Os recursos interpostos buscam a invalidacao da decisao de habilitacao da MAIS
ACOES INTEGRADAS LTDA., sob alegacdes diversas que serdo pontualmente
refutadas.

Destaca-se, de antemao, que a atuacdo da MAIS ACOES INTEGRADAS no
presente certame pautou-se pela estrita observancia das normas editalicias e
legais, tendo sua habilitagdo sido corretamente aferida pela equipe de apoio e
Pregoeira, em consonéncia com os principios que regem as contratagdes
publicas.

. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA ELITE
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

A ELITE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ("Elite") insurge-se contra sua
prépria desclassificagdo. Contudo, antes de adentrar ao mérito de suas
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alegagdes, imperioso arguir a preclusdo do seu direito de recorrer sobre a
matéria.

I.1. PRELIMINARMENTE - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE RECORRER
DA PROPRIA DESCLASSIFICAGAO

Conforme se verifica nos autos do processo administrativo e nos registros do
sistema eletrénico, o recurso interposto pela Elite versa sobre sua propria
desclassificagao por auséncia de comprovacgao de capacidade técnica.

No entanto, o prazo legal e editalicio para interposicdo de recurso contra a
decisao de inabilitagdo ou desclassificagao do proprio licitante ja transcorreu in
albis, sem que a Elite manifestasse sua intencdo de recorrer dentro do prazo
especifico e na forma estabelecida.

ALein®14.133/2021, em seu Art. 165, §1°, estabelece que a intengao de recorrer
deve ser manifestada no préprio sistema eletrénico, no prazo de 3 (trés) dias
uteis. De igual forma, o Edital reitera essa condigao.

A fase de habilitagdo/desclassificagdo € um marco processual distinto, com
prazos recursais proprios, cuja observancia é condigao para o exercicio do direito
de impugnar a decisdo administrativa. A ndo manifestacdo de intengcdo de
recurso, no prazo e forma devidos, acarreta a preclusdo temporal do direito de
fazé-lo, impedindo que a matéria seja revisitada em fase posterior.

Assim, o presente recurso da Elite deve ser liminarmente rejeitado por precluséo,
uma vez que o tema central — sua prépria desclassificagdo — ndo foi objeto de
impugnacao tempestiva na fase processual adequada, ndo tendo a mesma
manifestado a intenc&o de recorrer no momento oportuno.

I.2. DO MERITO — DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO NAS ALEGAGOES DA
ELITE

Caso, por alguma razao, a preliminar de preclusdo seja afastada, o que se
admite apenas para fins de argumentacgéo, no mérito, as alegac¢oes da Elite sdo
igualmente infundadas:

1. Da Suposta Falta de Comprovacgao de Capacidade Técnica da Elite —
Atestados "Fora da Sede do Licitante™:
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A Elite argumenta que a realizacdo de eventos em Salvador/BA satisfaz a
exigéncia de eventos "fora do municipio da sede do licitante", uma vez que sua
sede € em Simdes Filho/BA.

No entanto, a interpretacdo da Pregoeira, que levou a desclassificagdo da Elite,
esta alinhada a real finalidade da exigéncia editalicia. O Edital, TR/Habilitagéo,
item

8.2.1.4.1.2, que demanda a comprovacao de "pelo menos 10 (dez) eventos fora
do municipio da sede do licitante", visa aferir a capacidade do licitante de operar
e mobilizar recursos em ambientes geograficamente distintos e possivelmente
mais desafiadores do que a regido metropolitana de sua sede.

Ademais, deve ser entender como “licitante”, também o Org&o contratante que é
sediado em Salvador/Ba.

Por outro lado, o objeto do Pregéo abrange "todos os 417 municipios do Estado
da Bahia e no Escritério de Representacao do Governo do Estado da Bahia, na
capital federal", (TR/Habilitagdo, item 1.1), o que exige uma capacidade de
deslocamento e adaptagdo muito além do eixo metropolitano.

A capital, muitas vezes, €& considerada uma extensdo natural da base
operacional para empresas sediadas na mesma regido metropolitana, nao
configurando a experiéncia diversificada que a exigéncia busca. A analise da
Pregoeira, portanto, coaduna-se com a necessidade de garantir a efetiva
capacidade de atuagao da contratada em localidades distantes e diversas.

2. Da Auséncia de "Eventos Dialogais” e da Inadequagao dos
Atestados Apresentados pela Elite:

A Elite insiste na validade de seus atestados para comprovar eventos dialogais.
Contudo, a simples insergédo da palavra "dialogal" na descricao de um atestado
nao o caracteriza como tal, se o objeto dos servigos efetivamente prestados pela
Elite se refere predominantemente a montagem de estruturas.

O Edital, (TR/Habilitacdo) item 8.2.1.4.1.4, define "eventos dialogais" como
aqueles "baseados na informagao, no questionamento e na discussao:
palestra, conferéncia, seminario, simposio, conveng¢ao, entrevista, entre
outros".
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A anadlise dos atestados da Elite, conforme o préprio Recurso da mesria,
evidencia a prestagao de servicos de "Aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario" (atividade principal da Elite conforme seu CNPJ)
e "Montagem de palco, sonorizagao, estruturas temporarias, iluminagao".

Tais servicos, embora essenciais para a realizagdo de eventos, ndo
demonstram, por si s6, a capacidade técnica na organizagao, coordenagao ou
execucao do conteudo de eventos dialogais.

A Pregoeira, ao interpretar a exigéncia, buscou a experiéncia em servigos que
se coadunam diretamente com a natureza "dialogal" do evento, e néao
meramente a infraestrutura fisica. A responsabilidade da Pregoeira é garantir
que a experiéncia do licitante seja pertinente e compativel com o objeto licitado,
nao bastando a mera declaragédo genérica de um terceiro.

3. Da Legalidade da Atuacao da Comissao de Licitagdao e Nao Violagao
de Principios:

A alegacao da Elite de que a Comissdo de Licitagdo violou principios ao
desconsiderar o parecer da PGE/BA sobre a exigéncia do CRA e ao nao realizar
diligéncias € improcedente:

e Parecer da PGE/BA e Exigéncia do CRA: O Edital, item 15, afirma que
o parecer juridico foi considerado. A decisdo de manter a exigéncia de
registro no CRA (TR/Habilitagdo, item 8.2.1.4, alinea "e") € um ato
discricionario da Administracdo, devidamente motivado pela
complexidade do objeto e pela necessidade de garantir a qualificagao
adequada para os servicos. Uma vez publicado, o Edital vincula a todos
os participantes, conforme o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

e Uso da Diligéncia: A prerrogativa de realizar diligéncias (TR/Habilitagéo,
item 8.2.1.4.1.7) destina-se a esclarecer e sanar falhas formais ou
informagdes complementares, e ndo a permitir que o licitante
complemente uma qualificagdo técnica substancialmente deficiente. A
Pregoeira ndo tem a obrigagao de "construir" a habilitagdo do licitante que
nao a apresentou de forma clara e completa. Sua decisdo de nao
diligenciar, neste contexto, demonstra o entendimento de que a falha era
de natureza substantiva, inviavel de ser sanada por simples
esclarecimento.
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lIl. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA SUCESSO
MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA.

A SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS
LTDA. ("Sucesso") ataca a habilitagdo da MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA.
com argumentos que nao encontram respaldo no Edital ou na Lei n.°
14.133/2021.

1. Da Inexequibilidade da Proposta da MAIS AGOES INTEGRADAS
LTDA.:

A Sucesso alega que a proposta da MAIS ACOES INTEGRADAS é inexequivel
por apresentar um desconto de "mais de 50%".

Tal argumento é falacioso e contraria o Edital, (TR/Habilitagdo), que no item
8.2.2, alinea "b", que estabelece: "serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragao".

A proposta da MAIS ACOES INTEGRADAS, que aplicou um desconto de
50,10% sobre o valor estimado, resulta em um preco que corresponde a 49,90%
do valor orcado pela Administragdo. Este valor € superior ao percentual
minimo de 25% do valor orgado (100% - 75% = 25%), abaixo do qual uma
proposta seria considerada inexequivel.

Portanto, a proposta da MAIS ACOES INTEGRADAS esta bem acima do limite
de inexequibilidade previsto no Edital. A Pregoeira agiu com total acerto ao
desconsiderar as alegagbes da recorrente, baseadas em percentuais
equivocados.

2. Da Apresentacao de Proposta sem Documentos Essenciais pela
MAIS ACOES INTEGRADAS:

A Sucesso argumenta que a MAIS ACOES INTEGRADAS no teria apresentado
integralmente os documentos exigidos pelo Edital, especialmente a planilha de
composicao de custos e a tabela de itens.

A MAIS ACOES INTEGRADAS apresentou tempestivamente todos os
documentos essenciais para a sua proposta. Qualquer solicitacdo de
esclarecimento ou complementacéo foi tratada no ambito da diligéncia, conforme
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previsto no Edital, RITO PROCEDIMENTAL, item 4.3.3 e 7.1, que permite
Pregoeira solicitar documentos complementares e prorrogar prazos para envio
de propostas readequadas.

A Sucesso falha em demonstrar a natureza "insanavel" das supostas falhas, que,
se existiram, foram devidamente sanadas no curso do procedimento. Ademais,
o Edital, nos itens 10.1.1 e 8.3.3.3, expressamente dispensa a apresentacao do
contrato social quando o licitante possui Certificado de Registro Cadastral (CRC)
que o substitui, como é o caso da MAIS ACOES INTEGRADAS.

3. Das Alegacoes Desprovidas do Minimo de Responsabilidade e
Respaldo (Habilitagao Técnica, Juridica e Econémico-Financeira):

A Sucesso apresenta uma série de acusagdes genéricas e infundadas:

e CRC do Contador Vencido: A Sucesso alega que o CRC do
contador da MAIS ACOES INTEGRADAS estaria vencido. A MAIS
ACOES INTEGRADAS garante que toda a documentagdo contabil
foi subscrita por profissional habilitado e com registro ativo no
conselho competente.

Nao havia sequer obrigagao editalicia para apresentacao de tal documento.

Ainda que nao fosse assim, seria uma irregularidade passivel de atualizagao,
esta foi devidamente passivel de ser sanada, conforme o Edital, item 10.11,
alinea "b", que permite a atualizagao de documentos com validade expirada apos
o recebimento das propostas.

e Capital Social/Patriménio Liquido: A exigéncia de 10% do valor
estimado como patriménio liquido minimo (Edital, TR/Habilitagéo,
item 8.2.1.3, alinea "b.1") é aplicavel somente se os indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
forem inferiores ou iguais a 1, o que nao foi o caso da MAIS ACOES
INTEGRADAS que possui o indices superiores a tal patamar.

A Sucesso ndo comprovou tal condi¢éo para a MAIS ACOES INTEGRADAS. A
habilitacdo econdémico-financeira da MAIS ACOES INTEGRADAS foi
rigorosamente avaliada e considerada regular, atendendo aos requisitos do
Edital e da Lei n.° 14.133/2021.
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e Atestados Técnico-Operacionais Invalidos: A MAIS ACO
INTEGRADAS refuta a alegacao de que seus atestados técnico-
operacionais teriam sido emitidos por si mesma.

Todos os atestados apresentados foram emitidos por terceiros idéneos, em
conformidade com o Edital, TR/Habilitagao, item 8.2.1.4, alineas "b" e "b1", que
exigem certiddes ou atestados de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
demonstrando experiéncia comprovada e relevante.

4. Das Insinuacgées Irresponsaveis e Infundadas sobre Irregularidade
em Contratos com o Estado e Suposto Favorecimento.

As alegacgdes da Sucesso sobre "indicios de monopdlio fatico" e "favorecimento”
sdo meramente especulativas, sem qualquer base legal ou probatodria, sendo
levianas e irresponsaveis.

A experiéncia da MAIS ACOES INTEGRADAS com a Administragdo Publica
demonstra capacidade e eficiéncia, sendo resultado de sua competitividade em
processos licitatérios. A utilizagdo de garantia (caugao) € um direito e uma pratica
expressamente prevista e regulamentada na Lei n.° 14.133/2021 (Art. 96) e
no Edital, TR/Habilitagcdo, item 4.6.1.1 e 4.6.2.1. Insistir que tais atos
configuram "favorecimento" revela ma-fé e tentativa de desqualificar a atuagéo
legitima da MAIS ACOES INTEGRADAS e da propria Administrago.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA DECOLORES
PRODUGAO DE EVENTOS LTDA.

O recurso da DECOLORES PRODUCAO DE EVENTOS LTDA. ("Decolores")
repete muitos dos argumentos ja apresentados pela Sucesso, adicionando uma
alegacéao sobre o direito de preferéncia.

1. Da Apresentagdo de Proposta sem Documentos Essenciais pela
MAIS ACOES INTEGRADAS:

Conforme ja exaustivamente rebatido, a MAIS ACOES INTEGRADAS
apresentou todos os documentos essenciais. A Pregoeira, no exercicio regular
de suas atribui¢des, utilizou-se do instituto da diligéncia para sanar quaisquer
duvidas ou complementar informacgdes, de acordo com as prerrogativas do
Edital, RITO PROCEDIMENTAL, item 4.3.3 e 7.1.
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A alegacédo da Decolores carece de fundamento, pois o CRC apresentado p€
MAIS ACOES INTEGRADAS, conforme o Edital, itens 10.1.1 e 8.3.3.3, substitui
a documentagao de habilitagdo juridica, incluindo o contrato social.

2. Das Insinuagoes Irresponsaveis e Infundadas sobre Irregularidade
em Contratos com o Estado e Suposto Favorecimento:

As alegagdes da Decolores sobre "insinuagdes irresponsaveis e infundadas
sobre suposta irregularidade em contratos com o Estado e suposto
favorecimento" séo idénticas as da Sucesso e sao igualmente improcedentes. A
MAIS ACOES INTEGRADAS reitera que sua atuagdo é transparente e que as
garantias oferecidas sao legitimas e previstas em lei e no Edital.

3. Da Auséncia de Violagao ao Direito de Preferéncia da Microempresa:

A Decolores alega violagao ao direito de preferéncia da microempresa devido a
um prazo "irrisério" de 5 minutos para manifestagao. Esta alegacgéo € desprovida
de qualquer fundamento legal.

O prazo de 5 (cinco) minutos para que a microempresa ou empresa de pequeno
porte apresente uma nova oferta para desempate €& expressamente
estabelecido pela legislagao aplicavel, a saber:

e Lei Complementar n.° 123/2006, Art. 45, §3°: "Apds a fase de
lances, havendo propostas de microempresas € empresas de
pequeno porte em situacdo de empate ficto... a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada tera o direito de
apresentar nova proposta no prazo de 5 (cinco) minutos, sob pena
de preclusio."

e Lei n.° 14.133/2021, Art. 4°, §1°, Il: Reforga a aplicagcdo do
tratamento diferenciado, remetendo aos prazos especificos.

e Edital 182025, RITO PROCEDIMENTAL, item 6.18.3: "A
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada... tera o direito de encaminhar uma ultima oferta para
desempate, obrigatoriamente em valor inferior ou em percentual de
desconto superior ao da primeira colocada, conforme o critério de
julgamento adotado, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo
sistema eletronico, contados da comunicagao automatica."
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AGCOES INTEGRADAS

Assim, a Pregoeira agiu em estrita conformidade com o rito legal e editalicio. Se
a Decolores nao exerceu seu direito de preferéncia dentro do prazo legalmente
estabelecido, a consequéncia € a preclusao, que decorre de sua propria inagao
e nao de qualquer irregularidade praticada pela Administragdo. O prazo é uma
condigao objetiva e inegociavel do sistema eletronico de licitagdes.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA. requer a Vossa
Senhoria:

1. O conhecimento dos Recursos Administrativos interpostos por ELITE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., SUCESSO MONTADORA DE
ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA. e DECOLORES
PRODUCAO DE EVENTOS LTDA., para, no mérito, lhes seja NEGADO
INTEGRAL PROVIMENTO, mantendo-se a decisdao de habilitacdo da
MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA. por estar plenamente em
conformidade com o Edital e a legislagao vigente.

2. A manutencgio da habilitagdo da MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA. e,
consequentemente, o regular prosseguimento do certame, com a
respectiva adjudicagdo e homologagdo do objeto em favor da MAIS
ACOES INTEGRADAS LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 20 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b PATRICIA WERNECK BARATA DEARAUJO
g Data: 20/01/2026 15:57:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PATRICIA WERNECK
Representante Legal da MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ n.° 10.544.739/0001-18
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RELATORIO

OBJETO: Interposicdo de Recurso contra o resultado que habilitou a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA,
no Pregao Eletronico n® 18/2025, Processo N°001.0651.2024.0005222-66, cujo objeto refere-se a prestagao de
servigos de planejamento, organizagao, coordenagao e execugao de eventos institucionais para atendimento das
atividades do Cerimonial do Gabinete do Governador.

Excelentissimo Senhor Secretario,

A Pregoeira Oficial da Casa Civil, designada por meio da Portaria n° 17, de 11 de novembro de 2025, deflagrou
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n° 18/2025, com o objetivo de contratar servigos especializados
de planejamento, organizagao, coordenagdo e execugao de eventos institucionais destinados as atividades do Cerimonial
do Gabinete do Governador.

O Edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em 04 de dezembro de 2025, com sessao publica
designada para 22.12.2025, em cumprimento ao disposto no art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

Em 16.01.2026, a empresa Sucesso Montadora de Estruturas e Eventos Artisticos Ltda, aqui denominada recorrente,
interp6s Recurso Administrativo contra o resultado que habilitou a empresa Mais A¢oes Integradas Ltda, recorrida
dando origem ao Processo Administrativo n® 014.1505.2026.0000238-14.

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, foi
dada ciéncia aos demais interessados através de publicagdo no sistema Banco do Brasil (Licitagcdes-e) em 19.01.2026 e
no DOE, edi¢ao de 20.01.2026.

A empresa recorrente alega, em sintese, a habilitagdo da recorrida ocorreu a despeito de vicios, inconsisténcias, alegando
ainda omissao da Pregoeira quanto aos “alertas” registrados pelos licitantes no sistema. Especificamente aduz:

a) que as propostas com desconto em torno de 50% configurariam inexequibilidade objetiva nos termos da Lei
n® 14.133/2021 o que néao foi analisado pela pregoeira deixando de desclassificar as propostas da 12 a 42
classificada;

b) que houve aceitacdo da proposta da Recorrida sem apresentagéo integral dos documentos exigidos no
Edital;

¢) que houve uso indevido de diligéncia para suprir falhas essenciais e omissdo da pregoeira apés manifestagéo
da recorrente;

d) que existe irregularidade na qualificagdo econémico financeira e sua validade (CRC do contador vencido) e
capital social/patrimdnio liquido inferior ao exigido;

e) que existe irregularidade na qualificagdo técnica — Arquiteto sem comprovacao de quitacdo no CAU e
auséncia de CREA da Recorrida;

f) que ndo houve comprovacao da capacidade técnico-operacional (atestado invalido e em desconformidade
com o Edital);

d) que existe irregularidade da habilitagdo juridica — auséncia de contrato social e alteragbes registradas na
JUCEB;

h) que existe irregularidade na execugao de contratos com o Estado;
i) existéncia de indicio de favorecimento decorrente da condugéo atipica da garantia da proposta;
j) que houve violagao aos principios licitatorios;

Requer o provimento do recurso, com a reforma da decisdo de habilitacdo da recorrida e a anulagéo de todos os atos
subsequentes a habilitagdo indevida, pleiteando ainda a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado.

Aos 20.01.2026, a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA, apresentou Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
refutando os argumentos da recorrente e requerendo a manutencgao da decisdo de habilitagdo. A fundamentagao da pega
contestatoria sera destacada a cada item na analise do mérito.

E o relatério!
Submetido nestes termos, a Pregoeira Oficial da Casa Civil.

PRELIMINARMENTE

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142483176&infra...
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Analisada a tempestividade do presente recurso, verifica-se que foi interposto dentro do prazo estabelecido no instrumento
convocatério, razdo pela qual deve ser conhecido e recebido.

Da analise do mérito, quanto as razoes, contrarrazoes, Lei n° 14.133/2021 e regras do edital:

As alegacbes da ora Recorrente sao inconsistentes e ndo merecem acolhimento, conforme fundamentagdo a seguir
apresentada:

a) A recorrente alega inexequibilidade objetiva das propostas com desconto em torno de 50% nos termos
da Lei n°® 14.133/2021 requerendo a desclassificagdo das propostas classificadas do 1° ao 4° lugar;

Acerca da alegagdo, a Recorrida manifestou-se em contrarrazes que tal argumento é falacioso e contraria o Edital,
(TR/Habilitagao), que no item 8.2.2, alinea "b", que estabelece: "serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo".

“A proposta da MAIS ACOES INTEGRADAS, que aplicou um desconto de 50,10% sobre o valor estimado,
resulta em um prego que corresponde a 49,90% do valor orgado pela Administragdo. Este valor é superior ao
percentual minimo de 25% do valor orcado (100% - 75% = 25%), abaixo do qual uma proposta seria
considerada inexequivel. Portanto, a proposta da MAIS ACOES INTEGRADAS esta bem acima do limite de
inexequibilidade previsto no Edital”

Em que pese a alegagcédo da Recorrente de que o referido “alerta” ndo tenha sido analisado, os critérios aplicados pela
Pregoeira no julgamento das propostas de pregos e documentos de habilitagdo, demonstram objetividade e clareza,
seguindo os principios da legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, dentre outros, consoante
prescreve o artigo 5°, da Lei n® 14.133/21.

Com efeito, acerca da questao o Edital dispoe:

“8.2.2 No caso de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, além das disposigbes eventualmente constantes do
TR/Habilitagdo, a analise de exequibilidade e sobreprego considerara o que segue:

a) para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os
quantitativos e 0s preg¢os unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregcos
unitario e global definidos no TR/Habilitagdo, conforme as especificidades do mercado correspondente (art. 59,
§3°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

b) serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administragao, independentemente do regime de execucgdo (art. 59, §4°, _da Lei
Federal n° 14.133/2021).” (grifos nossos)

Visando subsidiar o desate da questao proposta pela ora Recorrente, inicialmente reportamo-nos a disposi¢cao editalicia
reproduzida acima em consonancia com os §3° e §4°, Art. 59 da Lei n. 14.133/21, esclarecendo que nao aplicavel ao
presente porquanto manifestamente dirigido a licitagbes para obras e servigos de engenharia, que n&o é o caso.

Ressaltamos que a questdo fundamental da inexequibilidade n&o reside no valor da proposta, por mais infimo que seja —
deve-se avaliar a possibilidade do licitante executar aquilo que ofertou, a partir da analise da capacidade patrimonial do
licitante, ndo cabendo a Administragao a fiscalizagao da lucratividade de empresas privadas.

“O ilustre Margal Justen Filho entende que “a licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregao — a selecionar a
proposta que acarrete 0 menor desembolso possivel para os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar
proposta sob o fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que
devera executar a prestagdo nos exatos termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo conduzira a
resolugdo do contrato, com o sancionamento adequado.” (PREGAO, Comentarios a legislacdo do pregdo comum e
eletrénico, Ed. Dialética, 52 ed., 2009, pag. 182).

Assim, considerando também a manifestacdo em derredor da matéria anexada a plataforma BB pela pela recorrida,
(documento anexo aos autos), concluimos pela aceitagdo da melhor proposta ofertada, afastando-se a absurda
condenacao hipotética da empresa classificada com melhor proposta, registrando ainda, a existéncia de previsao legal de
Garantia de Execugéo de Contrato, inserta no Termo de Referéncia, item 4.6.2 do Edital, além das penalidades de Lei
para o inadimplemento das obriga¢des ajustadas, previamente conhecidas por todos os licitantes, conforme comprova a
Declaragédo de Exequibilidade da Proposta acostada, bem como a pega de contrarrazdo da Recorrida que reafirma a sua
capacidade de executar o contrato com todos os requisitos e condigdes previstos no Edital. (documento anexo)

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142483176&infra...
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b) que a pregoeira aceitou proposta readequada da sobredita empresa sem a apresentagdao completa da planilha de
composicao de custos e da tabela de itens exigidas expressamente pelo edital como parte integrante da proposta de
precgos;

Em contrarrazdes a Recorrida aduziu:

“A Sucesso argumenta que a MAIS ACOES INTEGRADAS néo teria apresentado integralmente os documentos
exigidos pelo Edital, especialmente a planilha de composicdo de custos e a tabela de itens. A MAIS ACOES
INTEGRADAS apresentou tempestivamente todos os documentos essenciais para a sua proposta. Qualquer
solicitagdo de esclarecimento ou complementagao foi tratada no dmbito da diligéncia, conforme * previsto no
Edital, RITO PROCEDIMENTAL, item 4.3.3 e 7.1, que permite a Pregoeira solicitar documentos complementares
e prorrogar prazos para envio de propostas readequadas. A Sucesso falha em demonstrar a natureza
"insanavel" das supostas falhas, que, se existiram, foram devidamente sanadas no curso do procedimento.”

Mais uma vez trata-se de equivoco na interpretacdo da Recorrente, que em defesa de interesses préprios, tenta invalidar
a proposta de um concorrente. Tal manifestagdo no site BB foi devidamente esclarecida pela Pregoeira no chat:

Conforme disposi¢do no item 9.1.2 do Edital, o proponente devers elaborar a sua proposta de pre¢os de acordo
08/01/2026 11:40:39 PREGOEIRO com as exigéncias constantes no TR, em consonancia com o modelo proposto no Edital, a qual devera ser
expressa em percentual de desconto. O

0

itemn 91.2.1 dispde expressamente que o percentual de desconto constante da proposta ajustada ao tltimo lance
08/01/2026 11:40:39 PREGOEIRO incidira sobre o prego global estimado pela Administrac3o, aplicando-se linearmente sobre os itens do
orcamento de referéncia.

Do exposto, a licitante apresentou o quanto solicitado, enviando tempestivamente a proposta de pregos
08/01/2026 11:45:04 PREGOEIRO readequada ao ultimo lance ofertado conforme modelo do Edital (item 7.1), sendo dispenséavel nesse momento
a descri¢do integral da planilha, porquant

08/01/2026 11:45:04 PREGOEIRO o esta implicita a aplicag3o a todos os itens.

Ainda que a planilha de pregos unitarios fosse exigida, o que nao foi conforme ja esclarecido, a sua auséncia nao poderia
ser enquadrada como vicio insanavel e poderia ter sido diligenciado pela Pregoeira, uma vez tratar-se de documento de
cunho declaratério de situagao preexistente e ndo documento constitutivo.

Ora, o Edital traz claramente que a disputa se daria pelo maior percentual de desconto, o qual sera aplicado linearmente
sobre todos os pregos constantes na planilha de itens apresentada pela administragéo, cujo modelo de proposta indicado
no ANEXO Il ratifica. Seria desarrazoado exigir tal planilha ébvia como critério de desclassificagdo, uma vez que, com o
percentual ofertado, é implicita a repercussdo em todos os itens, independentemente de transcrigdo pelo licitante nesse
momento. Tal planilha com os valores adequados a proposta da vencedora, somente sera exigida para constituir o
Contrato, oportunamente, pois serdo esses 0s pregos unitarios que serao praticados na execugdo do mesmo.

c) que a pregoeira usou indevidamente o instituto do saneamento de falhas, ao aceitar assinatura
posterior de documento juntado em momento oportuno sem a mesma;

Inicialmente, releva esclarecer que o documento cuja assinatura ndo se fez constar inicialmente, trata-se de
DECLARAGCAO DE PLENA CIENCIA E CONCORDANCIA AS CONDICOES EDITALICIAS, documento esse firmado pela
prépria empresa.

Nao ha duvidas portanto, quanto a presuncao de veracidade das informacbdes ali prestadas, sendo possivel o
diligenciamento para suprir a assinatura do documento anexado tempestivamente, o que ocorreu.

Ademais, a questdo que envolve falhas de natureza meramente formal, que ndo atinja a esséncia ou a natureza do
documento, é passivel de corregao e encontra-se superada pelo entendimento dominante do TCU a seguir exemplificada:

“Acordéo 1211/2021-Plenario

1.Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sessado
publica do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).
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2.0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

“ACORDAO N° 988/2022 - TCU - Plenério

nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregbes forem de facil elaboragdo e
consistam em meras declaragbes sobre fatos preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser
concedido prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999”

Inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do interesse publico, que é a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

d) que a empresa MAIS AGOES INTEGRADAS LTDA niao comprovou possuir capacidade técnico-
operacional prépria para executar qualquer parcela relevante do objeto;

Em contrarrazdes a Recorrida declarou: “A MAIS ACOES INTEGRADAS refuta a alegacdo de que seus atestados técnico
operacionais teriam sido emitidos por si mesma. Todos os atestados apresentados foram emitidos por terceiros idéneos,
em conformidade com o Edital, TR/Habilitagao, item 8.2.1.4, alineas "b" e "b1", que exigem certidées ou atestados de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia comprovada e relevante.”

Nesse quesito, a Recorrente langou alegagbes genéricas sem identificar o que de fato queria contestar. Nao ha o que
combater em acusagdes genéricas e sem identificagcdo objetiva do que esta sendo questionado. A documentacdo de
habilitagdo da Recorrida foi minuciosamente analisada a cada item, tendo sido constatado o cumprimento integral as
exigéncias do Edital, o que pode ser verificado pelos documentos acostados na plataforma BB, inclusive planilha
detalhada de analise dos atestados.

e) da suposta irregularidade na habilitagdo juridica e econémico-financeira por CRC vencido por indices
econdmico-financeiros subscritos por profissional com CRC vencido e o capital social e o patriménio
liquido estdao aquém do requisito editalicio de 10% sobre o valor estimado. Auséncia de contrato social
vigente e de alteragdes devidamente registradas - (contrato social sem comprovagao formal de registro
na juceb)

Em contrarrazées a Recorrida declarou: “A Sucesso alega que o CRC do contador da MAIS ACOES INTEGRADAS estaria
vencido. A MAIS ACOES INTEGRADAS garante que toda a documentacdo contabil foi subscrita por profissional habilitado
e com registro ativo no conselho competente. Ndo havia sequer obrigagdo editalicia para apresenta¢do de tal documento.
Ainda que nédo fosse assim, seria uma irregularidade passivel de atualizagdo, devidamente passivel de ser sanada,
conforme o Edital, item 10.11, alinea "b", que permite a atualizagdo de documentos com validade expirada apds o
recebimento das propostas” ... e “ “A exigéncia de 10% do valor estimado como patriménio liquido minimo (Edital,
TR/Habilitagdo, item 8.2.1.3, alinea "b.1") é aplicavel somente se os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC) forem inferiores ou iguais a 1, o que néo foi o caso da MAIS ACOES INTEGRADAS que possui 0
indices superiores a tal patamar...” “Ademais, o Edital, nos itens 10.1.1 e 8.3.3.3, expressamente dispensa a apresentagdo
do contrato social quando o licitante possui Certificado de Registro Cadastral (CRC) que o substitui, como é o caso da
MAIS ACOES INTEGRADAS”.

Mais uma vez incorre em equivoco a recorrente em sua interpretacéo acerca do Edital, demonstrando desconhecimento
do seu teor.

No que toca a suposta irregularidade por CRC vencido do contador, tal alegagdo ndo merece guarida. Inicialmente, essa
licitagdo nao se propde a verificar documentos estranhos ao certame. E mesmo que tal alegagéo restasse pertinente, a
recorrente deixou de observar que o préprio documento que usou como prova de sua alegagao infundada, foi assinado em
12.05.2025 e portanto dentro da validade do CRC do contador que expirou a validade em 07.07.2025.
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PROFISSIONAL

0 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA certifica
que ofa) profissional identificade(a) no presente documentio encontra-se em dia com
seus débitos perante o CRC.

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO

NOME......... : ALISON LUIS SANTANA SILVA
REGISTRO. .. BA-029886/0-5
CATEGORIA ... CONTADOR

CPF..... : *** 503.095.*

A presente CERTIDAD ndo quita nem invalida quaisquer débitos ou infragbes que
posteriormente, venham a ser apurados pelo CRCBA contra o refendo registro.

A falsficacio deste documenlo constitui-se em crime previsto no Cédige Penal
Brasileiro, sujeitando o autor & respectiva agio penal.

Emissao: BAHIA, 08/04/2025 as 08:29:04.
Vilido até: 07/07/2025.
Cdadigo de Controle: 4286904,

Para verificar a autenticidade deste documento consulie o site do CRCBA.

No que toca a alegacao de insuficiéncia do Capital Social, no afa de inabilitar a qualquer custo a concorrente, a recorrida
deixou de observar o disposto no item 8.2.1.3.1, b.1 do TR/ Edital:

“b.1) Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitagao,
patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao; “ (grifos

nossos)

Nos dois pontos retro e ainda quanto a suposta irregularidade por auséncia de contrato social vigente e alteragbes
registradas na JUCEB, a Recorrente desconheceu a disposigcéo do item 10.1.1 do instrumento convocatério:

“10.1.1 A documentagéo exigida para fins de habilitagdo juridica,_fiscal, social e trabalhista e econdémico-
financeira podera ser substituida pelo Certificado de Registro Cadastral do Cadastro de Fornecedores do Estado

da Bahia (CAF) quanto aos documentos por ele abrangidos, observado o disposto neste Edital.” (grifos nossos)

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142483176&infra...
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f) que a recorrida ndo comprovou atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital,
deixando de apresentar a certiddo de quitagao do arquiteto indicado junto ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, bem como nao comprovou o registro da propria empresa licitante perante o conselho
profissional competente (CREA ou CAU), exigéncias expressas e cumulativas previstas no Termo de
Referéncia/Habilitagao, nos termos do item 10.1 do Edital e dos arts. 62 e 67 da Lei n°® 14.133/2021;

Lamentavemente, a Recorrente langa mao de alegagdes infundadas que se prestam apenas a tumultuar o processo. Nao
existe no Edital do Pregado Eletrdnico n. 18/2025 tais exigéncias.

g) que a recorrida ndo comprovou a capacitagdo técnico-operacional exigida no edital uma vez que
deixou de apresentar atestado ou certiddo valida, regularmente emitida por terceiro idéneo ou por
conselho profissional competente, capaz de demonstrar experiéncia operacional prévia na execugio de
objeto similar, conforme exigido no item 8.2.1.4, alineas “b”, “b1” e “b2” do instrumento convocatorio e
que a mesma apresentou atestado emitido por ela mesma.

Em contrarrazdes, a recorrida aduziu: “Atestados Técnico-Operacionais Invélidos: A MAIS ACOES
INTEGRADAS refuta a alegagédo de que seus atestados técnicooperacionais teriam sido emitidos por si mesma.
Todos os atestados apresentados foram emitidos por terceiros idéneos, em conformidade com o Edital,
TR/Habilitagdo, item 8.2.1.4, alineas "b" e "b1", que exigem certidbes ou atestados de pessoas juridicas de
direito publico ou privado, demonstrando experiéncia comprovada e relevante”

Assiste razdo a Recorrida. A documentagdo de habilitagdo técnica, nesse ponto especificamente os atestados de
capacidade, foi minuciosamente analisada a cada item, tendo sido constatado o cumprimento integral as exigéncias do
Edital, o que pode ser verificado nos 53 (cinquenta e trés) atestados acostados na plataforma BB, inclusive planilha
detalhada de anadlise dos atestados.

h) alegacado de irregularidades na execugcdao de Contratos com o Estado com indicios de monopdlio
fatico e favorecimento decorrente da conducgao atipica da garantia da proposta.

Em contrarraz6es a empresa Mais Agbes se manifestou: ““As alegag6es da Sucesso sobre "indicios de monopdlio fatico" e
"favorecimento” sdo meramente especulativas, sem qualquer base legal ou probatéria, sendo levianas e irresponsaveis. A
experiéncia da MAIS ACOES INTEGRADAS com a Administragdo Publica demonstra capacidade e eficiéncia, sendo
resultado de sua competitividade em processos licitatérios. A utilizagdo de garantia (caugéo) € um direito e uma pratica
expressamente prevista e regulamentada na Lei n.° 14.133/2021 (Art. 96) e no Edital, TR/Habilitacdo, item 4.6.1.1 e
4.6.2.1. Insistir que tais atos configuram "favorecimento" revela ma-fé e tentativa de desqualificar a atuagdo legitima da
MAIS ACOES INTEGRADAS e da prépria Administragéo.”

Nesse quesito, acerca das alegac¢des/acusacdes langadas de forma arbitraria, as mesmas demonstram tdo somente a
intencdo belicosa da Recorrente que, de forma lamentavel langa mao de artificios desvestidos credibilidade porquanto
destituido de provas do que alega.

E mais, pretende avangar em competéncia dos 6rgéos de controle ao alegar “irregularidades” na execugéo de contratos
com o Estado. Tal matéria ndo é pertinente ao julgamento das propostas/habilitagdo do certame, ndo merecendo e nao
sendo da competéncia da analise da Pregoeira.

Com relagdo a atuagdo da Recorrida em contratagdes publicas, compete a Pregoeira realizar consultas prévias em
consonéncia com o item 6.22 do Edital a seguir transcrito:

“6.22 O responsavel pela licitagdo verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende
as condigées de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021, legislagao
correlata e no item 3 do Rito Procedimental deste Edital, especialmente quanto a existéncia de san¢do que
impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniéo (
https.//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (
https.//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep); e

¢) Cadastro de Fornecedores do Estado da Bahia - CAF, mantido pelo Orgdo Central do Sistema de Registro
Cadastral do Poder Executivo do Estado da Bahia.”

Todas foram devidamente efetuadas no dia 08.01.26 conforme documentos anexos.

No que diz respeito a alegada “conducgdo atipica da garantia da proposta”, compete aqui mais uma vez, para elucidagéo
de forma didatica, trazer as disposigdes legais sobre a matéria:

Termo de Referéncia/Edital:
“4.6.1 Garantia de proposta

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142483176&infra...
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4.6.1.1 Sera exigida a garantia de proposta, observado o art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, no percentual
de 1% (um por cento), que podera recair sobre qualquer das modalidades indicadas no art. 96, §1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021...

... 4.6.1.1.6 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do Contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo ou da publicagdo do ato que
revogar ou anular o certame.”

Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratac¢éo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura
do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicara execugéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao
apresentacdo dos documentos para a contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.
(grifos nossos)

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestagao de garantia nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - sequro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total. (grifos nossos).

Dos dispositivos legais acima transcritos, subsume-se que é assegurado ao licitante a escolha da modalidade da garantia
que sera apresentada de acordo com sua conveniéncia, cabendo a Administracdo somente a verificagcdo de sua
inidoneidade.

CONCLUSAO

A documentacao de habilitagdo apresentada pela recorrida foi exaustiva e minuciosamente analisada pela Pregoeira e
equipe de apoio, anteriormente ao ato que declarou a sua habilitagdo e condigdo de vencedora proviséria da licitagéo, cuja
decisdo pautou-se no estrito cumprimento aos Principios da Vinculagéo ao Edital e ao Principio da Legalidade.

Releva informar que toda documentagdo que fundamenta o presente relatério encontra-se anexada aos autos e
disponibilizados do novo licitacoes-e, cujo acesso podera ser feito pelos interessados.

Diante de todo o exposto, submetemos o presente RECURSO ADMINISTRATIVO a superior deliberacéo de V. Exa., para
que tenha efeito hierarquico, opinando pela IMPROCEDENCIA do mesmo, porquanto a Pregoeira ndo entendeu acertadas
as razobes do recorrente, ratificando o ato que habilitou a empresa MAIS ACOES INTEGRADAS LTDA no Pregéo 18/2025
da Casa Civil.

Por fim, considerando a existéncia de indagages juridicas e por requerimento da Recorrente, necessario se faz a
remessa do presente Recurso Administrativo a analise e manifestagcao da Procuradoria Geral do Estado.

Salvador, 26 de janeiro de 2026.

Ariadne Shymenes Oliveira Florencio dos Reis
Pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por Ariadne Shymenes Oliveira Florencio dos Reis, Assessor Técnico, em 26/01/2026, as
ﬂmma L?_l| 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

eletrdnica
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Referéncia: Processo n® 014.1505.2026.0000238-14 SEI' n2 00131998229
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EMPRESA VENCEDORA E
PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa
SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTIiSTICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 12.094.429/0001-74, em face do resultado do Pregao
Eletronico n° 18/2025 (Licitacées-e ID n° 1083860), promovido pela Casa Civil
do Estado da Bahia, cujo objeto consiste na contratacao de servigos sob demanda
de planejamento, organizacao, coordenagao e execugao de eventos institucionais,
contemplando todos os servigos e fornecimentos indispensaveis a plena execucao
dos eventos a serem realizados pelo Gabinete do Governador/Cerimonial do
Gabinete do Governador, em todo o Estado da Bahia e no escritorio de

representacdo do Governo do Estado da Bahia, na capital federal.

Inconformada com o ato que declarou vencedora do certame a empresa Mais
Acgdes Integradas Ltda., a SUCESSO MONTADORA interpds,
tempestivamente, o respectivo Recurso Administrativo, autuado sob o SEI n°
00131457406, arguindo multiplas irregularidades na condugdo do procedimento

licitatorio.

Na sequéncia, foram apresentadas contrarrazdes pela empresa Mais Acodes
Integradas Ltda., regularmente juntadas aos autos (e-mail de contrarrazdes — SEI

n° 00131667795, contrarrazao formal — SEI n° 00131667871).

Pagina 2 de 19

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8246 c5ce



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Apo0s as manifestagdes das partes, a Pregoeira elaborou o Relatorio do Recurso —
SEI n° 00131988229, no qual consignou entendimento pela improcedéncia do
recurso administrativo, ratificando o ato que habilitou a empresa Mais Acdes
Integradas Ltda. no Pregdo Eletronico n® 18/2025, com posterior remessa dos autos
a Procuradoria Geral do Estado, diante da existéncia de indagagdes juridicas e de

requerimento expresso da Recorrente, para fins de analise e manifestagao juridica.

O Recurso Administrativo interposto pela empresa SUCESSO MONTADORA
DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA. (SEI n°
00131457406) estrutura-se, em sintese, em quatro eixos argumentativos centrais:
(1) a alegada aceitacdo indevida da proposta da empresa Mais Acoes Integradas
Ltda. sem a apresentacdo completa e tempestiva dos documentos essenciais
exigidos pelo edital, especialmente a planilha de composi¢do de custos e a tabela
de itens, apontados como elementos integrantes e indissocidveis da proposta; (ii)
o suposto uso irregular do instituto da diligéncia, que teria sido empregado —
segundo a Recorrente — para suprir vicio material insanavel, mediante a admissao
posterior de documentos que deveriam ter sido apresentados no prazo
originalmente fixado, em afronta as regras editalicias e ao principio do julgamento
objetivo; (ii1) o apontado descumprimento das exigéncias de habilitacdo juridica,
sob o argumento de que a empresa vencedora nao teria comprovado, de forma
objetiva, o regular arquivamento de seus atos societarios perante a Junta Comercial
competente, limitando-se a juntada de documentos desacompanhados de lastro
registral verificavel; e (iv) a alegada violacao das regras de exequibilidade e de
habilitacao técnica e econdmico-financeira, com destaque para a inexisténcia de
atestados  técnico-operacionais validos, irregularidades na qualificagdo
econdmico-financeira e insuficiéncia de comprovagdo de capacidade propria para
execucao do objeto, circunstancias que, no entender da Recorrente, imporiam a

inabilitagdo da licitante declarada vencedora.
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Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa Mais Acoes Integradas Ltda. (SEI
n° 00131667795 e SEI n° 00131667871), sustenta-se, preliminarmente, a
inexisténcia de vicios na conducao e no julgamento do certame, afirmando-se a
regularidade da aceitacdo de sua proposta e da posterior habilitacdo. No mérito, a
recorrida defende que a proposta apresentada teria atendido as exigéncias
editalicias, inclusive quanto a documentacao de precos, alegando que os elementos
requeridos estariam suficientemente demonstrados no conjunto dos documentos
encaminhados. Argumenta, ainda, que eventual complementacdo documental
decorreu de diligéncia legitima, destinada ao esclarecimento de informagdes ja
constantes dos autos, nao caracterizando, em seu entender, saneamento indevido

de vicio material.

A empresa vencedora refuta, igualmente, as alegacdes relativas a habilitagdao
juridica, sustentando que os documentos societdrios apresentados seriam
suficientes para comprovar sua regular constituicdo e representagao legal. Quanto
as demais impugnacdes formuladas pela Recorrente, afirma ter observado os
procedimentos previstos no edital e na legislagdo aplicavel, destacando a
inexisténcia de afronta aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da
vinculacao ao instrumento convocatério. Ao final, pugna pela rejei¢ao integral do
recurso administrativo e pela manutencao da decisdo que declarou vencedora a

empresa Mais A¢des Integradas Ltda.

Consta dos autos o Relatorio do Recurso Administrativo — SEI n° 00131988229,
no qual sdo examinadas as razoes recursais apresentadas pela empresa SUCESSO
MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS LTDA. ¢ as

contrarrazoes ofertadas pela empresa Mais Ac¢oes Integradas Ltda. No referido
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documento, a Pregoeira conhece do recurso e, no mérito, manifesta-se pela sua
improcedéncia, com a consequente ratificagdo do ato que habilitou a empresa Mais

Acgdes Integradas Ltda. no ambito do Pregdo Eletronico n® 18/2025.

O Relatério consigna, de forma geral, a inexisténcia de irregularidades capazes de
comprometer o julgamento, mantendo a aceitacdo da proposta e a habilitacao da
empresa vencedora, por entender ndo configurados os vicios apontados pela
Recorrente. Registra, ainda, que as alegacdes deduzidas ndo seriam suficientes
para infirmar a regularidade dos atos praticados durante o certame, razao pela qual

propde a manutenc¢ao do resultado proclamado.

Integram o processo administrativo SEI n° 014.1505.2026.0000238-14, dentre
outros documentos necessarios ao regular processamento do certame, o Edital do
Pregio Eletronico n° 18/2025 ¢ seus anexos, as propostas comerciais €
documentos de habilitagdo das licitantes, o Recurso Administrativo interposto
pela empresa SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS
ARTISTICOS LTDA. (SEI n° 00131457406), as contrarrazdes apresentadas pela
empresa Mais Acodes Integradas Ltda. (SEI n° 00131667795 e SEI n°
00131667871), bem como o Relatério do Recurso Administrativo — SEI n°
00131988229, no qual se opinou pela improcedéncia do recurso e pela ratificacao
do ato que habilitou a empresa Mais Acdes Integradas Ltda., com posterior
remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado para analise e manifestacao

juridica.

E o relatorio. Passo a opinar.
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II. CONSIDERACOES INICIAIS

A luz do artigo 140 da Constitui¢do Estadual, e do artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar estadual n°® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao

Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, o presente parecer tomara por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo administrativo, restringindo-

se a analise da legalidade do julgamento do recurso administrativo.

As manifestacdes e pecas técnicas juntadas aos autos devem ser produzidas por
agentes publicos em vernaculo com a data e o local de realizagdo (art. 10, §1°, da
Lei n. 12.209/2011), com assinatura e indicacdo de nome, cargo e fungado
correspondente (art. 10, §3°, da Lei n. 12.209/2011). Todos os documentos
juntados aos autos em coOpia, inclusive os extraidos da internet, devem ser

autenticados pela secretaria de origem. (Art. 10, §3° da Lei n® 12.209/2011).

III. MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

a) Da alegada aceitacio indevida da proposta da empresa Mais Acoes

Integradas Ltda.
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A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa Mais Acoes
Integradas Ltda. foi indevidamente aceita, ndo obstante a auséncia de
documentos que o edital qualifica como integrantes essenciais da proposta de
precos, especialmente a planilha de composicao de custos e a tabela de itens, cuja
apresentacdo tempestiva seria condi¢do indispensavel para a verificacdo da
compatibilidade da oferta, da exequibilidade dos valores propostos e da
observancia do critério de julgamento adotado no certame (Recurso

Administrativo — SEI n° 00131457406).

Segundo a Recorrente, tais documentos nao foram apresentados de forma completa
no momento processualmente adequado, tendo a Pregoeira, ainda assim, admitido
a proposta da vencedora, valendo-se posteriormente de diligéncia para permitir a
complementagdo extemporanea da documentacdo, o que, no entender da
Recorrente, configuraria saneamento indevido de vicio material, em afronta ao
edital e aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo.

Em contraposi¢do, a empresa Mais Acoes Integradas Ltda., em suas
contrarrazoes, afirma que a proposta apresentada atendia as exigéncias editalicias,
sustentando que os elementos requeridos estariam suficientemente demonstrados
no conjunto documental encaminhado, e que eventual complementacdo decorreu
de diligéncia legitima, destinada ao esclarecimento de informacgdes ja constantes

dos autos, ndo se tratando de suprimento de auséncia essencial.

No Relatorio do Recurso Administrativo, a Pregoeira nao acolhe as alegagdes
da Recorrente quanto a irregularidade da proposta vencedora, concluindo pela

improcedéncia do recurso e ratificando o ato que habilitou a empresa Mais Acoes
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Integradas Ltda., sem reconhecer a existéncia de vicio apto a comprometer o
julgamento da proposta. O Relatorio afirma, de modo conclusivo, que as razdes
recursais nado mereceriam prosperar, mantendo-se higidos os atos praticados na

fase de julgamento.

Registre-se, contudo, que o Relatério ndo individualiza, de forma analitica, a
controvérsia especifica relativa a tempestividade e a completude da documentagao
de pregos, tampouco explicita, ponto a ponto, em que medida os documentos
inicialmente apresentados pela empresa vencedora seriam suficientes para suprir
as exigéncias editalicias invocadas pela Recorrente, restringindo-se a ratificacao

global da decisdo administrativa.

Nesse contexto, a andlise juridica a ser empreendida deve concentrar-se na
verificacdo de dois pontos centrais & luz do conjunto probatério constante dos
autos: de um lado, se os documentos inicialmente apresentados pela empresa Mais
Acgdes Integradas Ltda. eram suficientes, por si sos, para permitir o julgamento
objetivo da proposta, nos termos do edital; de outro, se eventual complementacao
posterior configurou simples esclarecimento de informacao preexistente ou, ao
revés, verdadeira integragao extemporanea de elemento essencial, circunstancia
que, em tese, poderia repercutir na regularidade do julgamento e na observancia

do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Consoante se extrai do proprio Edital do Pregdo Eletronico n® 18/2025, o critério
de julgamento adotado — maior percentual de desconto — encontra-se
diretamente vinculado a planilha de itens, quantitativos e precos unitarios, a
qual integra o orcamento de referéncia constante do Termo de Referéncia, sobre o
qual incide, de forma linear, o percentual ofertado pelas licitantes.
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Nesse sentido, o instrumento convocatério dispde expressamente que, nos casos
em que o procedimento exigir a apresentacdo de planilhas com indicacdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, tais documentos deverao ser encaminhados
pelo sistema eletronico com os valores readequados & proposta provisoriamente
classificada em primeiro lugar, estabelecendo, de forma objetiva, a consequéncia

juridica da ndo apresentacdo, qual seja, a nao aceitacao da proposta.

A Tabela de Itens e Especificagdes do Objeto, por sua vez, ¢ tratada no edital e nos
registros do certame como parte integrante do escopo da proposta de precos, na
medida em que nela se encontram discriminados os valores unitarios dos servigos
que compdem o objeto licitado, constituindo elemento indispensavel a afericao da
compatibilidade da oferta, da exequibilidade econdmica e da observancia do

critério de julgamento previamente estabelecido.

Embora a autoridade condutora do certame tenha consignado que a proposta da
empresa Mais Acdes Integradas Ltda. teria atendido as exigéncias editalicias,
afirmando ser “dispensavel, naquele momento, a descri¢ao integral da planilha,
porquanto implicita a aplicagdo do desconto a todos os itens”, tal interpretagdo nao
afasta o dado objetivo de que o edital exige a apresentacao formal da planilha de
quantitativos e pre¢os unitdrios como parte da proposta ajustada ao ultimo lance,
nem elide a necessidade de verificagdo expressa de seu encaminhamento

tempestivo, nos termos da cldusula editalicia especifica.

Dessa forma, a controvérsia juridica instaurada ndo diz respeito a existéncia da

obrigagdo de apresentacdo da planilha — que decorre de comando claro do
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instrumento convocatdrio —, mas a possibilidade de se considerar cumprida tal
exigéncia de maneira implicita, bem como a admissibilidade de complementacao
posterior de elemento que o proprio edital qualifica como integrante essencial da
proposta, aspectos que demandam exame rigoroso a luz do principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio € do julgamento objetivo.

A Recorrente sustenta que a Administracdo teria se valido indevidamente do
instituto da diligéncia para permitir a complementacdo extemporanea de
documentacgdo essencial a proposta da empresa Mais Acoes Integradas Ltda.,
circunstancia que, em seu entender, ultrapassaria os limites do esclarecimento
admissivel e configuraria verdadeiro saneamento de vicio material, em afronta as
regras editalicias e aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Consoante registrado no histérico do certame, apds a fase de lances, a Pregoeira
solicitou a empresa vencedora o envio da proposta de precos readequada ao tltimo
lance, bem como da garantia da proposta, no prazo de até 3 (trés) horas, nos termos
do item 7.1 do Edital. A documentacao encaminhada foi considerada suficiente
pela Administracao para fins de aprovagdo da proposta e abertura da fase de
habilitacdo. Todavia, ainda durante a sessdo, a Recorrente apontou a auséncia da
planilha de quantitativos e precos unitarios, invocando expressamente o item 7.1.4

do edital e requerendo a desclassificacdo da arrematante.

Em resposta, a autoridade condutora do certame consignou que a proposta
readequada teria sido apresentada tempestivamente, afirmando ser dispensavel,
naquele momento, a descri¢do integral da planilha, sob o fundamento de que a

aplicacao do percentual de desconto estaria implicita a todos os itens do or¢gamento
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de referéncia. Tal posicionamento revela que a Administragcao optou por admitir a
proposta vencedora sem a formalizacdo expressa do demonstrativo unitario
exigido, afastando a consequéncia editalicia da ndo aceitagdo da proposta e
substituindo-a por interpretacdo segundo a qual o conteido estaria

presumidamente incorporado.

Nesse cenario, a controvérsia juridica desloca-se para a verificagdo da natureza da
providéncia adotada: se a atuacdo administrativa limitou-se a esclarecer
informagdo j& existente nos autos, hipdtese em que a diligéncia se mostraria
compativel com o regime da Lei n® 14.133/2021, ou se, ao revés, houve tolerancia
quanto a auséncia de documento estrutural da proposta, com posterior
recomposicao do conteudo exigido, ainda que de forma implicita. Esta Gltima
hipdtese, em tese, caracteriza desvirtuamento da diligéncia, por importar
modificagdo substancial da proposta originalmente apresentada, com potencial

impacto na isonomia entre os licitantes e na observancia do julgamento objetivo.

A luz dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a empresa Mais Acdes
Integradas Ltda. apresentou, no prazo assinalado pela Pregoeira, a proposta de
precos readequada ao ultimo lance, a qual foi considerada suficiente pela
Administragdo para fins de aprovagdo da fase de julgamento, tendo sido
consignado expressamente que a descri¢ao integral da planilha de quantitativos e
precos unitarios seria dispensavel naquele momento, por se entender implicita a
aplicagdo linear do percentual de desconto sobre todos os itens do or¢camento de

referéncia.

Todavia, do exame do historico do certame, ndo se identifica a juntada tempestiva,

pela empresa vencedora, de planilha formalizada contendo a discriminacao dos

Pagina 11 de 19

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8246 c5ce



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

quantitativos e respectivos precos unitarios, conforme exigido pelo item 7.1.4 do
Edital. Ao revés, a aceitagdo da proposta apoiou-se em interpretacao administrativa
segundo a qual o simples envio do percentual global de desconto seria suficiente
para suprir a exigéncia editalicia, afastando-se, por presun¢do, a necessidade de

apresentacdo expressa do demonstrativo unitario.

Nessas condigdes, constata-se que ndo houve comprovagdo objetiva de
atendimento integral as exigéncias editalicias desde a fase propria do
procedimento, mas sim tolerancia administrativa quanto a auséncia de elemento
qualificado pelo préprio instrumento convocatério como integrante da proposta,
com substitui¢do do comando editalicio por critério implicito ndo previsto. Tal
circunstancia caracteriza, em tese, mitigacdo da vinculagdo ao edital e introducao
de assimetria procedimental, na medida em que a proposta vencedora foi aceita
sem a formalizacdo documental exigida, o que repercute diretamente na

regularidade do julgamento e na isonomia entre os licitantes.

A auséncia de apresentacdo tempestiva da planilha de quantitativos e precos
unitarios — documento expressamente qualificado pelo edital como integrante da
proposta e cuja ndo apresentagcdo enseja, de forma objetiva, a ndo aceitagao da
oferta — nao se enquadra no conceito de falha formal ou informacio obscura

passivel de esclarecimento por diligéncia.

A diligéncia administrativa tem por finalidade exclusiva esclarecer ou
complementar informagdo ja existente nos autos, ndo se prestando a introdugao
extemporanea de elemento essencial da proposta. No caso concreto, ndo se trata
de ambiguidade, erro material ou imprecisdo de dados previamente apresentados,

mas da propria inexisténcia formal do demonstrativo unitirio exigido,
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circunstancia que inviabiliza, desde logo, o julgamento objetivo da proposta nos

moldes fixados pelo instrumento convocatorio.

Admitir que tal auséncia pudesse ser suprida por diligéncia equivaleria a permitir
a recomposi¢do posterior da proposta vencedora, com insercdo de documento
estrutural que deveria ter sido apresentado no momento préprio, o que
descaracteriza o carater integrativo da diligéncia e a converte em mecanismo de
saneamento material. Tal pratica ndo encontra amparo no edital nem no regime
juridico da Lei n°® 14.133/2021, além de comprometer a isonomia entre os
licitantes, na medida em que confere tratamento diferenciado a proposta

classificada em primeiro lugar.

Assim, ainda que tivesse sido formalmente instaurada diligéncia — o que sequer
ocorreu nos termos cldssicos —, esta ndo poderia, juridicamente, afastar a
consequéncia editalicia expressamente prevista para a ndo apresentacdo da
planilha, sob pena de esvaziamento do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e de relativizagdo indevida do julgamento objetivo.

Diante desse quadro, conclui-se que a aceitacdo da proposta da empresa Mais
Acoes Integradas Ltda. ocorreu sem a apresentacdo tempestiva de documento
expressamente exigido pelo edital como integrante da proposta — qual seja, a
planilha de quantitativos e precos unitarios —, tendo a Administracao afastado a
consequéncia objetiva prevista no item 7.1.4 do instrumento convocatorio
mediante presuncao implicita de aplicagdo linear do desconto. Tal providéncia nao
se qualifica como esclarecimento de informagao preexistente, mas como tolerancia
quanto a auséncia de elemento essencial da oferta, circunstancia que ndo poderia
ser validamente superada por diligéncia, por importar recomposicao material da
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proposta vencedora. Nessa medida, verifica-se mitigacao indevida do principio da
vinculag¢do ao edital e comprometimento do julgamento objetivo, com reflexos
diretos sobre a isonomia entre os licitantes, uma vez que a proposta classificada
em primeiro lugar foi admitida sem a formalizagdo documental exigida de todos

os participantes do certame.

A decisao administrativa de 'presumir’ a aplicacdo linear do desconto, embora
pareca pragmatica, substitui uma exigéncia objetiva do edital por um ato de
interpretacdo subjetiva da Administracdo. Tal presun¢do ¢ inadequada, pois a
planilha de precos detalhada serve justamente para garantir que o licitante tem
plena ciéncia de todos os custos unitarios € que o desconto ofertado ¢, de fato,
exequivel em cada item, prevenindo futuros pleitos de reequilibrio ou
inadimplemento contratual. A auséncia do documento subtrai da Administragcdo a

capacidade de realizar essa andlise de forma objetiva e vinculada.

Verificada a auséncia de apresentacdo tempestiva de documento qualificado pelo
edital como integrante essencial da proposta, impde-se a aplicacdo da
consequéncia juridica expressamente prevista no instrumento convocatorio, qual
seja, a ndo aceitacdo da proposta, com a consequente desclassificagao da licitante
e prosseguimento do certame na forma regulamentar, ndo sendo juridicamente
admissivel a convalidacdo posterior do vicio por meio de diligéncia ou

interpretacdo ampliativa das regras editalicias.

b) Demais aspectos
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No que concerne a alegada irregularidade da documentagao societaria da empresa
Mais Acoes Integradas Ltda., o Relatorio do Recurso Administrativo consignou
a suficiéncia dos documentos apresentados para fins de habilitacdo juridica, ndo
reconhecendo qualquer vicio apto a comprometer a regular constituicdo da
empresa ou a representacdo de seus signatarios, razao pela qual foi ratificado o ato
de habilitagdo. Nao se identifica, no Relatorio, apontamento técnico de
inconsisténcia registral ou auséncia de elemento essencial capaz de infirmar a
validade dos atos societarios juntados aos autos, tendo a Pregoeira considerado

atendidas as exigéncias editalicias correspondentes.

No tocante a alegacdo de existéncia de cenario recorrente de concentracdo de
contratagdes publicas em favor da empresa vencedora, tal argumento ndo foi
acolhido pela autoridade condutora do certame, que restringiu sua apreciacao aos
requisitos objetivos de habilitacdo e aos critérios de julgamento estabelecidos no
edital. Assentou-se que a eventual multiplicidade de contratagdes, por si s, ndo
configura causa legal de inabilitacdo ou desclassificacdo, na auséncia de
demonstra¢do concreta de afronta a competitividade ou de direcionamento do
procedimento licitatorio, circunstancias que nao foram reconhecidas nos autos nem

acolhidas no Relatorio do Recurso Administrativo — SEI n° 00131988229.

No tocante ao Certificado de Registro Cadastral (CRC), igualmente ndo se
acolheu qualquer irregularidade. O edital admite expressamente a utilizagdo do
CRC/CRS vialido como meio de comprovacdo de parte da habilitagdo,
condicionada a verificacao da regularidade pela Administracdo, procedimento que
foi observado no caso concreto. O Relatorio registra que a documentacio

apresentada pela empresa Mais Acoes Integradas Ltda. foi verificada e aprovada
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para fins de habilitagdo, ndo havendo indicagao de pendéncias cadastrais ou de
documentos vencidos que comprometessem sua regularidade perante o Cadastro

de Fornecedores do Estado.

No que se refere a alegacdo de insuficiéncia de capital social, o Relatorio do
Recurso Administrativo (SEI n°® 00131988229) afasta a tese recursal ao concluir
pela regularidade da habilitagdo econdmico-financeira da empresa Mais Acdes
Integradas Ltda., consignando ndo estarem configurados descumprimentos
objetivos as exigéncias editalicias aptos a ensejar inabilitagdo, mantendo-se higido

0 juizo de conformidade realizado na fase de habilitagdo.

No que se refere a alegacdo de insuficiéncia de capital social, o Relatério do
Recurso Administrativo consignou que a Recorrente deixou de observar a regra
especifica prevista no item 8.2.1.3.1, alinea “b.1”, do Termo de Referéncia/Edital,
segundo a qual a exigéncia de patrimonio liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo somente se aplica na hipotese de
a licitante apresentar resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou Liquidez Corrente. Nao configurada tal
condigdo no caso concreto, concluiu adequadamente a Pregoeira pela
inaplicabilidade do referido requisito econOmico-financeiro, afastando, por
conseguinte, a tese de insuficiéncia de capital social e mantendo higida a
habilitacdio da empresa Mais Acgdes Integradas Ltda., por inexisténcia de

descumprimento objetivo as exigéncias editalicias.

No tocante as alegadas irregularidades relativas a qualificagdo técnica vinculada
ao CAU, o Relatorio do Recurso Administrativo corretamente afastou a pretensao
recursal, ao registrar que inexiste no Edital do Pregdo Eletronico n°® 18/2025
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exigéncia de apresentacao de certiddo de quitagdo do arquiteto indicado ou de
comprovacao especifica de registro da pessoa juridica junto ao CREA ou CAU,
razao pela qual reputou improcedentes as alegagdes da Recorrente. Assim, ao
limitar-se a verificagdo dos requisitos efetivamente previstos no instrumento
convocatorio, a autoridade condutora do certame atuou em estrita observancia aos
principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, mostrando-se
juridicamente acertada a manutengdo da habilitagdo da empresa Mais Acgoes

Integradas Ltda.

Quanto a alegacdao de auséncia de capacidade técnico-operacional, o Relatorio
igualmente procedeu de forma correta ao rejeitar o argumento, assentando nao
haver descumprimento das exigéncias editalicias pertinentes, porquanto os
documentos apresentados foram considerados suficientes para demonstrar a
aptidao da licitante vencedora a execucdo do objeto contratado. Ao reconhecer a
inexisténcia de vicio material capaz de macular a habilitagdo, a Pregoeira exerceu
juizo técnico compativel com os pardmetros previamente estabelecidos no edital,
preservando a regularidade do certame e afastando pretensdo de inabilitagdo

fundada em requisitos ndo expressamente exigidos.

Por fim, no que se refere as alegacdes de irregularidades procedimentais e
inexequibilidade da proposta, o Relatdrio corretamente concluiu pela inexisténcia
de elementos objetivos aptos a comprometer a validade do julgamento, mantendo
a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da empresa Mais Acdes Integradas Ltda. A
autoridade administrativa reconheceu que ndo restaram configurados os vicios
apontados pela Recorrente, razdo pela qual reputou improcedente o recurso,

entendimento que se mostra juridicamente adequado diante da auséncia de
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demonstragao concreta de inviabilidade da execucao contratual ou de afronta as

regras editalicias.

Assim, a excecdo da controvérsia ja examinada quanto a fase de julgamento da
proposta — especificamente relacionada a planilha de quantitativos e precos
unitarios —, os demais fundamentos recursais foram expressamente rejeitados

corretamente no Relatorio da Pregoeira.

IV. CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria opina:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa

Recorrente.;

b) no mérito, pelo seu provimento parcial, exclusivamente quanto a alegada
irregularidade na fase de julgamento da proposta, para reconhecer que a empresa
Mais Ac¢des Integradas Ltda. ndo apresentou tempestivamente a planilha de
quantitativos e precos unitarios exigida pelo item 7.1.4 do Edital do Pregao
Eletronico n°® 18/2025, documento qualificado como integrante essencial da
proposta, cuja auséncia ndo pode ser suprida por diligéncia, impondo-se, em
consequéncia, a nao aceitacio da proposta e a desclassificacio da referida

licitante, com o regular prosseguimento do certame, mediante convocacdo da
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licitante remanescente, observada a ordem de classificacao e as demais disposicoes

editalicias;

c) pela rejeicao dos demais fundamentos recursais, atinentes a documentagao
societaria, a alegada concentragdo de contratagdes publicas e a utilizagdo do
Certificado de Registro Cadastral, porquanto tais matérias foram devidamente
enfrentadas no Relatorio do Recurso Administrativo (SEI n® 00131988229), nao
se identificando irregularidades objetivas capazes de comprometer a habilitagao
juridica da empresa vencedora, tampouco vicios aptos a infirmar a regularidade

dos atos praticados nesses pontos.

d) pela remessa dos autos a autoridade competente para adogao das providéncias

administrativas cabiveis, em consonancia com as conclusoes acima.

E o parecer.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 28 DE JANEIRO DE 2026

Marcos Sampaio de Souza
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCOS SAMPAIO DE SOUZA:71905944500, em 28/01/2026, as 15:00:01, com fundamento no
art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.1.01.00000342

PROCESSO EXTERNO N°: 014.1505.2026.0000238-14
ORIGEM: Casa Civil

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Vera Lucia Pires

PARECER N° PA-NLC-067-2026

RECURSO  ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM  LICITACAO.
MANIFESTACAO  JURIDICA
COMPLEMENTAR

Em aten¢do ao Despacho da area técnica (SEI n® 00132415950), que suscita a
reapreciacdo do entendimento anteriormente firmado por esta Procuradoria,
notadamente a luz de precedentes do Tribunal de Contas da Unido, com destaque
para o Acérdao n° 10/2026-Plenario, cumpre proceder a reavaliacdo do tema a luz
da conformacao especifica do certame em exame, sem prejuizo da preservagao das

conclusdes anteriormente langadas.

Com efeito, o excerto do Acordao n® 10/2026-Plenario invocado pela area técnica
parte de premissas que se mostram compativeis com a estrutura do Pregdo
Eletronico n° 18/2025, na medida em que, em ambos os casos, o critério de
julgamento adotado consiste no maior percentual de desconto aplicado
linearmente sobre valores previamente definidos pela Administragdo. No
precedente do TCU, a planilha de custos foi qualificada como documento de
carater instrumental, voltado exclusivamente ao detalhamento da formacado do

preco, sem aptidao para alterar o valor global ofertado, razao pela qual se admitiu
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sua complementacao por meio de diligéncia, desde que preservada a substancia da
proposta.

No caso concreto, o edital do Pregdo Eletronico n® 18/2025 estabelece que o
julgamento das propostas se da pelo maior percentual de desconto aplicado
linearmente sobre todos os itens do or¢camento de referéncia, sendo certo que
a tabela de quantitativos e precos unitarios foi integralmente definida pela
propria Administraciao, como parte integrante do instrumento convocatorio. Nao
se trata, portanto, de planilha construida discricionariamente pelo licitante, mas de
documento que apenas reproduz, de forma aritmética, a incidéncia do desconto
ofertado sobre valores unitarios ja previamente fixados.

Nessa conformagao, a planilha de quantitativos e pregos unitarios assume natureza
instrumental e acessoria, destinando-se exclusivamente a explicitar o resultado
matematico da aplicagdo do desconto global sobre a tabela editalicia, sem qualquer
capacidade de influenciar o critério de julgamento ou de alterar o contetido
econdmico da proposta. O elemento decisorio central do certame permanece sendo
o percentual unico de desconto, apresentado de forma clara e objetiva no
momento proprio, sendo a planilha mero desdobramento demonstrativo desse
dado.

Ressalta-se, ademais, que a exigéncia de apresentacao da planilha nao se confunde,
nesse contexto especifico, com a formagdo do preco ou com a aferi¢ao de
exequibilidade por composi¢do autbnoma de custos, mas apenas com a verificacao
da correta aplicagao do desconto linear sobre a tabela oficial do edital. Nao ha,
portanto, espaco para praticas como o denominado “jogo de planilhas”, uma vez
que os pre¢os unitarios nao sao definidos pelo licitante, mas previamente fixados
pela Administracdo, limitando-se o particular a aplicar o desconto global ofertado.
No caso concreto, houve instauracdo formal de diligéncia, por meio da qual se
promoveu a complementacao da planilha, sem qualquer modificagao do percentual
de desconto apresentado originalmente, tampouco do valor global da proposta. Tal

diligéncia nao se destinou a suprir auséncia de elemento formador do preco, mas
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apenas a explicitar, de modo aritmético, a incidéncia do desconto sobre valores ja
definidos no edital, ndo se caracterizando, portanto, como inovagao substancial da
proposta.

Nesse contexto, a diligéncia realizada ndo afronta os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ou da isonomia, porquanto nao
implicou alteracdo da proposta originalmente ofertada, nem conferiu vantagem
competitiva indevida a licitante vencedora. Ao revés, limitou-se a assegurar a
perfeita compreensdo e formalizacdo de elemento meramente instrumental, em
consonancia com a orientacdo firmada pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n° 10/2026-Plenario.

A jurisprudéncia patria, inclusive, tem admitido a utilizagao de diligéncia para
complementa¢do de documentos de natureza acessoria ou explicativa, desde que
ausente modificacdo do conteudo essencial da proposta. Nesse sentido, o Tribunal
de Justica de Pernambuco, na Apelacao Civel n° 0092710-36.2022.8.17.2001,
publicada em 2025, reconheceu que a vedacao a diligéncia incide apenas quando
se trata de suprimento de requisito essencial ndo atendido no momento proprio, o
que nao se verifica em hipoteses de mera formalizagao de elementos instrumentais.
De igual modo, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no Mandado de
Seguranca n°® 8125728-02.2017.4.05.0000, publicado em 2020, assentou que a
diligéncia ¢ admissivel quando ndo importa inclusdo de informagao nova capaz de
alterar a substancia da proposta.

A luz dessas consideragdes, a aplicagdo do precedente do TCU ao caso concreto
revela-se juridicamente adequada, ndo se identificando vicio na conducdo do

procedimento quanto a complementagdo da planilha de pregos unitarios.

Ressalte-se, ademais, que, a luz da conformacao especifica do certame, sequer
seria juridicamente necessdria a instauracao de diligéncia, uma vez que o critério
de julgamento se limita ao percentual Uinico de desconto aplicado linearmente

sobre tabela de precos previamente fixada pela Administracdo, encontrando-se
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esse elemento central da proposta regularmente apresentado no momento proprio.
A exigéncia prevista no item 7.1.4 do edital, ao empregar a expressdo “se for
necessario”, revela justamente o carater eventual da providéncia, aplicavel apenas
quando indispensédvel a compreensdo da proposta, o que ndo se verifica na hipdtese

concreta, em que o desconto global ja permitia, por si sO, o julgamento objetivo.

A diligéncia realizada, portanto, ndo se configurou como pressuposto de validade
do julgamento, tendo sido promovida por excesso de cautela da autoridade
condutora do certame, com a finalidade exclusiva de explicitar aritmeticamente a
incidéncia do desconto sobre os valores unitarios constantes do edital, sem

qualquer repercussao sobre o conteudo econdomico da proposta.

Consta do histérico do certame, as fls. correspondentes (Historico, pag. 7/24),
manifestacdo expressa do Pregoeiro no sentido de que o critério de julgamento
adotado consiste no percentual de desconto aplicado linearmente sobre os itens do
orgamento de referéncia, bem como de que a proposta apresentada pela licitante
vencedora foi tempestivamente readequada ao ultimo lance, nos termos do modelo
editalicio, registrando-se, ainda, de forma explicita, que naquele momento era
dispensavel a apresentacdo integral da planilha, por estar implicita a aplicacao do

desconto a todos os itens, conforme trechos literalmente transcritos acima.

Confira-se:

Historico Pg 7/24

08/01/2026 11:40:39 PREGOEIRO Conforme disposi¢do no item
9.1.2 do Edital, o proponente devera elaborar a sua proposta de
precos de acordo com as exigéncias constantes no TR, em
consonancia com o modelo proposto no Edital, a qual devera ser

expressa em percentual de desconto.
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08/01/2026  11:40:39 PREGOEIRO Item 9.1.2.1 dispde
expressamente que o percentual de desconto constante da proposta
ajustada ao ultimo lance incidird sobre o preco global estimado pela
Administracdo, aplicando-se linearmente sobre os itens do
or¢amento de referéncia.

08/01/2026 11:45:04 PREGOEIRO Do exposto, a licitante
apresentou o quanto solicitado, enviando tempestivamente a
proposta de precos readequada ao ultimo lance ofertado conforme
modelo do Edital (item 7.1), sendo dispensavel nesse momento a
descrigdo integral da planilha, porquanto

08/01/2026 11:45:04 PREGOEIRO o est4d implicita a aplicacdo a

todos os itens

Registre-se, por oportuno, que o parecer anteriormente lancado partiu da premissa
de que o percentual de desconto seria aplicado individualmente por item,
circunstancia que conduziu a conclusao pela imprescindibilidade da apresentacao
imediata da planilha individualizada de pregos. O aprofundamento da andlise do
edital e do histérico do certame, contudo, evidencia que o critério efetivamente
adotado foi o de desconto global aplicado linearmente sobre todos os itens do
orcamento de referéncia, conforme expressamente consignado pelo Pregoeiro e

previsto nos itens 9.1.2 € 9.1.2.1 do instrumento convocatorio.

Tal conformacao afasta a incidéncia automatica da regra do item 7.1.4, porquanto
a planilha deixa de assumir carater estruturante da proposta, passando a
desempenhar fun¢io meramente instrumental e demonstrativa. A vista dessa
releitura do regime editalicio, impde-se a revisdao do enquadramento juridico
anteriormente adotado, razdo pela qual esta Procuradoria reflui para reconsiderar

o entendimento entdo firmado, nos termos ora expostos.

Pagina5de 7

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validacdo 0801 clab 8248 49ad



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONCLUSAO

A vista do conjunto das consideracgdes ora expendidas, especialmente da releitura
do critério de julgamento adotado no Pregdo Eletronico n® 18/2025 — consistente
no desconto global aplicado linearmente sobre tabela de precos previamente fixada
pela Administracdo —, conclui-se que a planilha de quantitativos e pregos
unitarios assume, no caso concreto, natureza meramente instrumental e acessoria,
nao integrando o nucleo formador da proposta. Nessas condi¢des, a auséncia de
sua apresentagdo imediata ndo compromete o julgamento objetivo, tampouco a
isonomia entre os licitantes, mostrando-se juridicamente admissivel sua
complementagdo posterior, inclusive por meio de diligéncia promovida por

excesso de cautela do Pregoeiro.

Assim, mantidos higidos os demais fundamentos expendidos no parecer
anteriormente lancado, esta Procuradoria reflui especificamente da conclusao
que apontava para a desclassificacio da empresa Mais Acoes Integradas
Ltda., passando a reconhecer a regularidade da aceitacao de sua proposta, a luz da
conformacao especifica do edital e do critério objetivo de julgamento adotado no

certame.

E o parecer que submeto a i. Assisténcia do NLC.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 04 DE FEVEREIRO DE 2026

Marcos Sampaio de Souza
Procurador do Estado
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Documento assinado eletronicamente por MARCOS SAMPAIO DE SOUZA:71905944500, em 04/02/2026, as 11:16:05, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.1.01.00000342

PROCESSO EXTERNO N°: 014.1505.2026.0000238-14
ORIGEM: Casa Civil

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Casa Civil

DESPACHO N° PA-NLC-050-2026

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer n. PA-NLC-067-2026, no
qual o i. Procurador reconsidera entendimento anteriormente proferido no bojo do Parecer n. PA-
NLC-052-2026, em face do critério de julgamento adotado no certame em comento, qual seja,
maior percentual de desconto.

Com efeito, a conduta do agente de contratacdo durante a sessdo do Pregdo em tela foi
totalmente correta ao identificar, com base em previsdes editalicias, que ndo era necessario o
envio, pela licitante, de proposta contendo planilha de quantitativos e precos unitarios. Diante do
critério de julgamento maior desconto, a planilha de precos unitarios composta por mais de 600
itens foi apresentada pela propria Administragdo junto ao edital. Nesses casos, cabe ao licitante
apenas apresentar na sua proposta o percentual de desconto, que ¢ aplicado linearmente a
multicitada planilha.

Transcrevo, por oportuno, o item 7.1.4 do edital:

7.1.4 No caso de licitagdo em que o procedimento exija
apresentacao de planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, estas deverdo ser encaminhadas pelo sistema com os
respectivos valores readequados a propostas provisoriamente classificada
em primeiro lugar, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

O texto editalicio ¢ claro: nem todas as licitagdes demandam a apresentacdo de planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios. Por exemplo, se o critério de julgamento
fosse “menor preco global”, as licitantes deveriam apresentar a referida planilha porquanto a
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Administracdo precisa ter conhecimento dos quantitativos e dos custos unitarios para fins de
contratacao.

Entretanto, no Pregdo objeto do presente processo, ndo € necessaria a apresentacdo de
planilha com indicagdo de quantitativos e dos custos unitarios, na medida em que o critério
adotado foi “maior percentual de desconto”, com incidéncia das previsdes expressas nos itens
abaixo transcritos:

9.1.1 O percentual de desconto incidirda linearmente sobre
or¢amento de referéncia, devendo ser estendido aos eventuais termos
aditivos (art. 33, inc. II, art. 34, §2°, e art. 82, §2° da Lei Federal n°
14.133/2021).

9.1.2 O proponente devera elaborar a sua proposta de precos de
acordo com as exigéncias constantes deste TR/Habilitacdo e/ou do
Projeto Basico (engenharia), conforme o caso, em consondncia com o
modelo proposto, a qual devera ser expressa em percentual de desconto,
ndo sendo admitidas propostas alternativas.

9.1.2.1 O percentual de desconto incidird sobre o preco global
estimado pela Administracdo, aplicando-se linearmente sobre os itens do
orgamento de referéncia.

Em face do exposto, com amparo nas clausulas do edital, na Lei n. 14.133/2021 e na
jurisprudéncia indicada no Parecer n. PA-NLC-067-2026, nao ha que se falar em desclassificagdo
de empresa que deixou de apresentar planilha de precos unitdrios totalmente desnecessaria ao
julgamento da melhor proposta.

Feitas estas consideragdes, retorne a Origem, sem necessidade de retorno.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 04 DE FEVEREIRO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 04/02/2026, as 14:10:32, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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09/02/26, 10:19 SEI/GOVBA - 00132776782 - Despacho

"2 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
| CASA CIVIL - CASA CIVIL

| PROCESSO: | 014.1505.2026.0000238-14 |
| OBJETO: | PE n° 18/2025 - Eventos (SUCESSO MONTADORA) |
ORGAO
INTERESSADO: || CASACIVIL

DESPACHO

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

i et CASA CIVIL
:'-,-'-;.@ DIRETORIA GERAL - DG

Ao GASEC

Senhor Secretario,

A vista do constante no pronunciamento da Coordenadora do Nucleo de Licitagdes, Contratos e Convénios desta
Casa Civil (00132757000), encaminhamos o presente processo a V. Exa., para apreciacao e deliberagao, acerca
do Recurso Administrativo interposto pela empresa SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS
ARTISTICOS LTDA., contra o resultado de classificagdo/habilitacdo do PE n° 18/2025, que tem por objeto a
contratagcdo dos servicos sob demanda de planejamento, organizagido, coordenagdo e execugcdo de eventos
institucionais para atendimento das atividades do Cerimonial do Gabinete do Governador, que opina pela
Improcedéncia do mesmo, conforme Relatorio anexo (00131998229).

CECILIA PINHEIRO SOUZA
Diretora Geral

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
CASA CIVIL

GABINETE
DO
SECRETARIO

A
Diretoria Geral desta Casa Civil
Dra. Cecilia Pinheiro Souza

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=143323291&infra... 12



09/02/26, 10:19 SEI/GOVBA - 00132776782 - Despacho

De acordo com as informacgdes prestadas pela Pregoeira Oficial do certame através do Relatério doc. SEI n°
(00131998229), bem como a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme Pareceres docs.
SEl nos. (00132175361), (00132664443) e Despacho (00132664496), julgo IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo interposto pela empresa SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS ARTISTICOS
LTDA., contra o resultado do Pregao Eletronico n° 18/2025, Processo n° 001.0651.2024.0005222-66, que tem por
objeto a contratacdo dos servigos sob demanda de planejamento, organizagdo, coordenagdo e execucdo de
eventos institucionais para atendimento das atividades do Cerimonial do Gabinete do Governador.

Encaminhe-se o presente expediente ao Nucleo de Licitagbes Contratos e Convénios - NLCC, para a adogéo das
providéncias pertinentes a publicacdo da presente decisao.

AFONSO BANDEIRA FLORENCE
Secretario da Casa Civil

&

JEI! l:ll Documento assinado eletronicamente por Cecilia Pinheiro Souza, Diretor, em 05/02/2026, as 17:51, conforme horario
assinaturs oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Bt N

—

&
J@l! l:l| Documento assinado eletronicamente por Afonso Bandeira Florence, Secretario, em 05/02/2026, as 18:10, conforme
ansinaturs 23 ¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e I, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
i M

=2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 00132776782 e o c6digo CRC

Referéncia: Processo n? 014.1505.2026.0000238-14 SEI n2 00132776782
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ESTADO DA BAHIA - REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO OFICIAL

& CADERNO

LICITACOES

SALVADOR, SABADO, 7 DE FEVEREIRO DE 2026 - ANO CX - N2 24.334

AVISOS DE LICITACAO

CASA CIVIL

INDEFERIMENTO DE RECURSOS - PREGAO ELETRONICO N°18/2025 - CASA CIVIL

O SECRETARIO DA CASA CIVIL, no uso de suas atribuicdes, e, com fundamento no art. 3°, X
do Decreto Estadual n°® 22.885/2024 decide NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos
pelas empresas DECOLORES PRODUGAO DE EVENTOS LTDA, ELITE LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA e SUCESSO MONTADORA DE ESTRUTURAS E EVENTOS
ARTISTICOS LTDA., processos n°s: 014.1505.2026.0000232-29, 014.1505.2026.0000233-18
e 014.1505.2026.0000238-14, respectivamente, na licitacdo acima referenciada, cujo objeto &
a Prestagédo de Servigos sob demanda de planejamento, organizagao e execugao de eventos
institucionais. Salvador-BA, 05/02/2026. Afonso Bandeira Florence, Secretario.

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

AVISO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 015/2026 - ID BB N° 1087606 -
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO/COORDENAGAO CENTRAL DE LICITAGAO

Abertura: 03/03/2026, as 10h00 min. (HORARIO DE BRASILIA). Local da sesséo: Site https://
licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/ Objeto: Registro de Pregos para Contratacdo dos
Servigcos de Locacgdo de Veiculos de Representacdo Funcional. N° Processo0:009.16980.20
25.0011544-91. Regéncia legal: Lei Estadual n° 14.634/2023. O Edital e seus anexos poderéao
ser obtidos através dos sites www.comprasnet.ba.gov.br, https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-
-inter-estatico/ ou www.gov.br/pncp/pt-br. Os interessados poderdo entrar em contato através
do e-mail:ccl.saeb@saeb.ba.gov.br, telefone: (71) 3115.3130 ou presencialmente, de segunda
a sexta-feira, das 08:30h as 12:00h e das 13:30h as 18:00h, no enderego: 22 Avenida, n° 200,
1° andar, sala de licitagdo SAEB/CCL, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador - BA.
06/02/2026. Ana Claudia D6to Ménaco - Pregoeira.

ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO - LEILAO DE BENS MOVEIS N° 005/2025

O SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuigdes e com fundamento no Art.
3°, VI do Decreto Estadual n® 22.885/2024, diante dos atos praticados pelo Leiloeiro Oficial Sr.
Daniel Elias Garcia, e pela Comisséo Especial de Alienacdo de Bens Moveis e quitacdo dos
valores pelos arrematantes, HOMOLOGA o resultado da supramencionada licitagdo, ao tempo
em que ADJUDICA seu objeto em favor dos vencedores, conforme abaixo relacionado:

NOME CPF/CNPJ LOTE/PARTE* VLR LOTES (R$)
Admupy da Silva Jesus 01012176509 52/102 16.500,00
Adrian Comercio e Fabricagdes de | 42964290000133 9/8? 18.500,00
Equipamentos Ltda

Adriano Alves dos Santos 05732556524 3/102 8.100,00
Adriano Rodrigues 27798287817 99/102 32.144,00
Alan Paulo Oliveira dos Santos 78206910506 3/7° 13.500,00
Aldo Carneiro do Carmo 83268251587 30/102 32.000,00
Alexnaldo da Mata Santos 79153810597 82/102 15.600,00
Ambrosio dos Santos Gonzaga 57000808500 76/102 20.800,00
Ana Laurentina de Assis 11418028568 103/102 26.522,00
Andre Luis Menezes de Magalhaes | 01753212561 36, 37, 80, 84/10° 138.000,00
Antonio Braz Pereira dos Santos | 62904085000190 5, 8/52 520.000,00
Junior

Antonio Ediney Pedrosa 01210546590 11/22 15.500,00
Aparicio Silva Santos 07922701500 23,29,47/102 54.400,00
Arkon Comercio de Equipamentos | 63733140000199 1/5%, 5, 14/102 148.500,00
Industriais Ltda

Arthur Silva Santos 10755087542 5/82 6.900,00
BM Motos Pegas Usadas Ltda 29392734000145 14/112 7.300,00
Carlos José Teixeira dos Santos 37332449587 83/102 32.000,00
Daniel Figueira Portela 01496288548 1,4/7%,1, 3, 4/8° 45.900,00
Daniel Francisco dos Santos Filho | 77812417549 92/102 15.900,00
Daniela da Cruz Santos 02075786569 10/28, 9, 44, 73/102 47.301,00
Davi Fagundes Santos 02285383517 57110° 7.900,00
David Leonardo Pescara 34607316806 10/102 39.001,00
Distritovans Ltda 50497487000138 2/112 16.600,00
E.A.da Silva 13611838000163 15/112 9.200,00
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Ebre Edrualdo Silva Santos 01243525100 18/10? 15.900,00
Edimilza Alexandre dos Santos 24247782568 32,48, 68, 79/102 115.100,00
Elisete Brito dos Santos Cunha 42759056520 451102 16.800,00
Eloi Motopegas Ltda 41930709000173 1/32 12.000,00
Erlan dos Santos Souza 04285007576 18/82 64.200,00
Evaldo Jerson Esboinski 24888648972 2/22 8.000,00
Evandro Ancelmo dos Santos 03926749555 63/102 14.000,00
Fabio Junio Gongalves 64664082134 95/102 21.301,00
Felipe Bomfim dos Santos 06898136518 20/102 27.800,00
Felipe de Jesus Silva Gois 86098258503 7/82 16.411,20
Fernando Oliveira Silva 96706520578 241102 36.600,00
Fernando Wiisses de Vasconcelos | 01598029380 13/10? 38.300,00
FMR Metais Ltda 51405342000122 2,7/5% 675.980,00
Francisco de Assis Ribeiro de 33265305520 8/22 21, 87/10° 71.433,00
Oliveira
Franklin Vieira de Lima 00823893499 93/102 12.650,00
Gil Manoel Gomes Oliveira 04060333581 22/8? 37.200,00
GJ Comercio e Recuperagéo 35002233000108 1168, 17, 97/10° 68.900,00
de Materiais Metalurgicos e
Reciclagem Ltda
Greice Bianca Cardoso ME 11069603000247 1/112 14.000,00
Igor Fidelis de Paiva 04784354603 77102 12.100,00
Iracildo Dantas Bomfim 04596561559 96/102 27.800,00
Isac Bruno Trindade Almeida 03362465528 10/82 20.500,00
Isnard de Carvalho Camera Junior | 91670225534 7/10? 700,00
J de Almeida Lacerda Ltda 19925896000148 19/10? 16.000,00
Jadiel Gongalves Nascimento 06309109529 28102 16.900,00
Junior
Jailson Ferreira dos Santos 70592624587 38, 89/102 33.455,00
Jarbas de Campos Monteiro 32609698534 94/10? 15.900,00
Jitamar Assis dos Santos 31837182515 78102 18.300,00
Jodo Augusto Miranda Mota 22635602549 6/10? 8.100,00
Jodo Pedro Alexandre Vienna e 06694372558 98/102 20.400,00
Silva
Jodo Victor Casarim de Oliveira 42653962837 16/10? 28.000,00
Jodo Vitor Campos da Paz 07585653565 3/6%, 2/72, 13, 20/82, 140.975,00
100/102
Jobes dos Santos Nascimento 00944067581 6, 19/82 41.414,00
Jonatan Menezes Austregesilo 02485449503 2/8° 7.400,00
Batista
Jonatan Miranda da Cruz 85956354550 55, 69, 75/102 50.090,00
Jorge Luis Tavares Vieira 03407626592 4/22 15.000,00
José Acacio Mota Araujo 04607964530 104/102 27.322,00
José Bispo dos Santos Filho de 96837257000171 1/92, 20/118 35.800,00
Feira de Santana
José Elson Vitorio Oliveira Junior | 01363555529 102/102 31.515,20
Juvanildo da Paixao Silva 07150018505 54, 56, 61/10° 40.130,00
K.M. Sucata Ltda (Filial) 44768283000272 3,4,6,9/5%5,7,8,13, 1.387.900,00
19, 21/112
Kennedy Oliveira Lima 42332028587 1118, 1/42 143.700,00
Lairton Moreira Santos 10003057593 7/22 7.400,00
Layze Batalha da Silva 05800606595 22, 41102 99.400,00
Leonardo Cardoso Mota 01192716566 6, 9/22 21.500,00
Leonardo Santana Coelho 04486763548 43, 71102 32.300,00
Lourival de Araujo Junior 48989738504 67/10° 21.300,00
Luis Carlos Adriano Brand&o dos | 05294663503 101/102 56.100,00
Santos
Luis Felipe de Lima Silva Damido | 08822347579 51,90, 91/102 35.400,00
Luiz Rodrigo dos Santos Palma 06026154531 53/10? 9.300,00
Marcelo da Silva Natividade 43051219568 58/102 7.600,00
Marcus Vinicius Santos Rey 014.448.895-75 66/10° 15.110,00
Matheus Melo Lima 01375236539 1/22 21.200,00
Ogum das Aguas Eireli ME 07112595000116 64/102 13.500,00
Patricia Fontes Reis 91469058553 11102 19.900,00
Paulo Sergio Sampaio Mota Junior | 07816288573 65/10? 13.600,00
Rafael Barreto dos Santos 91609011520 60/102 6.500,00
Raimundo Ramos de Andrade 22664360582 40, 85, 88/102 93.301,00
Reis Moto Pegas Ltda 30394078000107 1,4,9,10, 18/112 42.500,00
Rene Teodoro Gondim 10448452871 105/102 37.777,00
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