GOVERNQ DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

DECISAO DE IMPUGNACAO A CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2025
Impugnado: SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL — SECOM.

Impugnante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENTES DIGITAIS - ABRADI.
CNPJ N° 12.951.213/0001-88.

Processo: 008.1883.2024.0014875-23.

Objeto: Prestagio de servicos de Publicidade Institucional, Utilidade Publica,
Monitoramento de Redes Sociais e Comunicac¢iao Digital.

A Presidente da Comissdo de Contratagdo da Secretaria de Comunicac¢do Social, vem
encaminhar o resultado de impugnagéo ao Edital supra, impetrado pela pessoa juridica
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENTES DIGITAIS - ABRADI. CNPJ
12.951.213/0001-88, tendo sido interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnagdo foi enviada via e-mail no dia 27/05/2025 as 19h40min, sendo que a
sessdo publica esta marcada para o dia 02/06/2025 as 9h30min, conforme publica¢do no
Diario Oficial do Estado da Bahia, jornal de grande circulacdo estadual (Jornal A Tarde)
e jornal de circulacdo nacional (Jornal Folha de Sdo Paulo) ambos do dia 27/03/2025,
bem como no PNCP e no Comprasnet.BA do mesmo dia 27/03/2025, portanto,
tempestiva.

II - RELATORIO

A impugnante alega que o Edital promove, de forma inadequada, a unido de objetos
distintos em um Uunico certame, jungdo de servigos tipicos de publicidade e atividades
complexas do ramo da comunicagfo. E assim, que essa cumulagdo de objetos de
natureza distintas fere o principio de especializagdo, dificulta a competitividade,
compromete a isonomia entre os licitantes e afronta dispositivos fundamentais da Lei n°
14.133/2021, Lei n°® 12.232/2010, Lei de Diretrizes de Normas Brasileiras, Instru¢do
Normativa da SECOM/PR n°1/2023 e da Constitui¢do Federal.

Diante disso, sustenta a imediata exclusdo das atividades de comunicagdo digital do
escopo da presente licitagdo, com sua reestruturagdo em procedimento préprio, técnico e
especifico, em conformidade com a legislagdo vigente e os pardmetros normativos ja
vinculativamente adotados pela propria Administragdo.

Por fim, requer a suspensdo do certame até que sejam promovidas as adequagdes
necessarias no objeto do edital, com vistas a sanar os vicios aqui apontados, de modo a
promover o desmembramento dos objetos em licitagdes autdonomas e especificas,
respeitando a natureza técnica, de forma a excluir a comunicaggo digital do objeto, haja
vista a natureza eminentemente publicitaria do presente edital
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II - ASPECTOS PRELIMINARES

A impugnacdo em referéncia faz meng¢do ao “Edital de Concorréncia Eletrénica n°
001/2025”. Entretanto, € relevante ressaltar que o Edital de Licitacio N° 01/2025,
oriundo do processo administrativo n° 008.1883.2024.0014875-23 sera realizado sob a
forma presencial, conforme consta no item 1.1.1 do supracitado Edital, in verbis:

“1.1.1. A licitacdo serd realizada integralmente de forma presencial, sendo a sessdo
publica de apresenta¢do de propostas gravada em dudio e video, e a gravag¢do serd
Jjuntada aos autos do processo licitatério depois do encerramento, conforme Art. 17, §
2°da Lei n° 14.133/2021” (grifo nosso).

Ademais, o objeto da presente Concorréncia Piblica é a presta¢io de servicos de
publicidade, razdo pela qual € inteiramente respaldado pela Lei Federal n® 12.232/2012,
de acordo com o constante no item 1.2 do Edital, in verbis:

“1.2 Os servigos serdo realizados na forma de execucdo indireta, sob a égide da Lei n°
12.232/2010, mediante a aplicacdo, de forma complementar, das Leis n° 4.680/1965 e
Lei Estadual n® 14.634/23 e Lei Federal n°® 14.133/2021” (grifo nosso).

A Secretaria de Comunicagdo Social do Estado da Bahia publicou aviso de licitagdo —
Concorréncia Publica N° 01/2023, para a prestagdo dos servigos de Comunicagdo
Digital no Diario Oficial do Estado do dia 19 de junho de 2023.

Por conseguinte, em 30 de novembro de 2023 publicou no Diario Oficial do Estado o
resultado da licitagdo de Comunicagdo Digital, posteriormente assinando os respectivos
contratos, instrumentos estes que permanecem vigentes até a presente data.

Desta forma, o presente certame nfio se trata de Comunica¢do Digital como infere a
impugnante, para este objeto houve licitagdo pretérita ja homologada. Compulsando-se
os autos do Edital, bem como seu Anexo Il e Briefing, percebe-se de maneira
inequivoca que a disputa é pautada em servigos de publicidade, abarcando novas
formas de tecnologia integralmente voltadas paras as proprias veiculagdes.

Il - MERITO

O art. 14, §, 1°, I da Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 1, de 19 de junho de 2023
assevera que:

“$ 1° No dmbito dos servigos indicados no caput, integram o objeto da contratagéo as
seguintes atividades:

I — para os servigos de publicidade: as atividades abrangidas pelo art. 2° ¢ §1° da Lei
n’12.232 de 2010, assim descritas:

a) o planejamento e a execugdo de pesquisa e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos
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quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitdrias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, relacionados a execucdo do contrato;

b) a produgdo e a execucdo técnica de pegas, materiais e projetos publicitdrios, de
midia e ndo midia, criado no dmbito dos contratos,

¢) a produgdo de conteido, a criagcdo e execugdo técnica de acdes e pecas de
comunicag¢do para canais digitais; e

d) a cria¢do e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdrias,
em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das
acdes publicitdrias” (grifos nossos).

Tais diretrizes sdo justamente o constante no item 2.1 do Edital, ipsis litteris:

“2.1 O objeto da presente concorréncia é a prestacdo de servicos de Publicidade
Institucional, Utilidade Publica, Monitoramento de Redes Sociais e Comunicacdo
Digital, por intermédio de 05 (cinco) agéncias, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham_por objetivo: a) o estudo, o
planejamento, a_conceituacio, a concep¢do, a criacio, a_execucdo interna, a
intermediacio, a supervisdo da execucio externa e a distribuicio de publicidade aos
veiculos e _demais meios de divulgacdo, com o _intuito_de atender ao principio da
publicidade e o direito a_informacio, de difundir _idéias, principios, iniciativas ou
instituicoes ou de informar o puiblico em geral” (grifos nossos).

Disposi¢des essas constantes no art. 2°, caput, §, 1°, III da Lei Federal n° 12.232/2010,
conforme abaixo transcritos:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades _realizadas _integradamente _que _tenham_por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a_concepcdo, a_criacio, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicao de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o piublico em geral

§ 1°Nas contratagdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a_expansio dos efeitos
das mensagens e das acdes publicitirias” (grifos nossos).

Portanto, a simples mencdo do objeto da presente licitagdo a “Monitoramento de Redes
Sociais e Comunicagdo Digital” ndo desvirtua o escopo da contratacdo a sua natureza
(servicos de publicidade), apenas enfatiza que a produgdo de contetido, a criacio e
execugdo técnica de agdes e pegas de comunicagdo também atingem canais digitais.
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Para a devida constatacdo basta a analise das demais disposi¢oes do Edital e seus
anexos, para além do seu titulo, onde a abordagem ¢ totalmente diferente da
Comunicagao Digital.

Ora, a propria impugnante sustenta em sua pega 0 que segue:

“A publicidade, no regime juridico brasileiro, se pauta em campanhas de difusdo por
meio de midia tradicional ou ndo midia, vinculada a planejamento estratégico,
veiculagdo em massa e padroniza¢do de identidade institucional. Jd_a_comunicacdo
digital demanda planejamento de presenca digital continua, manutencdo de canais de
redes sociais, produgdo de conteudo responsivo, andlise de dados, engajamento ativo
com_o_piiblico-alvo _e_respostas _em _tempo _real, exigindo estrutura tecnoldgica,
ferramental proprio e know-how especifico” (grifos nossos).

“As_agéncias digitais, em regra, ndo operam sob a égide da Lei n° 12.232/2010 e
tampouco se submetem _ao regramento técnico do Conselho Executivo das Normas-
Padrio (CENP)” (grifo nosso).

“Aléem disso, a_Lei n° 12.232/2010, que rege as contratacdes de publicidade
institucional, delimita _com_clareza _o_objeto _das contratacées sob sua égide,
estabelecendo requisitos especificos para habilita¢do técnica, critérios de julgamento e
limites de subcontratagdo. Por_outro lado, as_atividades de comunicacdo digital e
comunicacdo_institucional em_meios_digitais _demandam _critérios _e_gqualificacdes
completamente _diversos, amparados por regulamentacbes especificas, como as
resolugdes do CONAR e normas de agéncias setoriais de tecnologia e dados”.

Justamente por essa razdo € que o Plano de Comunicacdo, constante no Involucron® 1 a
ser objeto de analise da Subcomissdo Técnica para avaliagdo das solugdes propostas
diante do Briefing, pontuacdo e classificagdo das licitantes, segue rigorosamente as
demandas voltadas para os servigos de publicidade, de acordo com o constante no item
1. do Anexo II do Edital, ad litteram:

1. ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA

1.1 A Proposta Técnica a ser julgada serd constituida de quatro quesitos, entregues nos envelopes
denominados Invélucro n° 1 (Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Ndo Identificada) e Invélucro n°
3 (Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagdo).
Descrigcdo dos quesitos:

L1.1 Plano de Comunicagdo - a licitante apresentard Plano de Comunicagdo, elaborado com base no
Briefing (Anexo LX deste Edital), o qual compreenderd os seguintes quesitos:

L.1.1.1 Raciocinio Basico: texto em que a licitante demonstrard seu entendimento sobre as informagées
apresentadas no Briefing, principalmente sobre o problema especifico de comunicagdo da ENTIDADE;

1.1.1.2 Estratégia de Comunicagdo Publicitdria: texto em que a licitante:

ajapresentard e defenderd o partido temdtico e o conceito que, de acordo com o seu
raciocinio bdsico, devem fundamentar a proposta de solu¢do do problema especifico de comunicagdo.
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b)explicitard e defenderd os principais pontos da estratégia de comunica¢do publicitdria
sugerida para a solug¢do do problema especifico de comunicagdo, especialmente o que dizer, a quem
dizer, como dizer e que instrumentos, ferramentas e meios de divulgacdo utilizar.

c)explanard e defenderd os principais pontos da estratégia de Brand Safety para as midias
digitais, informando quais instrumentos e ferramentas a utilizar.

1.1.1.3 Idéia Criativa: a licitante apresentard campanha publicitdria com exemplos de peg¢as que
corporifiquem objetivamente a proposta de solu¢do do problema especifico de comunicacio.

1.1.1.3.1 Os exemplos de pegas:

a)estdo limitados a quinze, independente do meio de divulgacdo, do tipo ou caracteristica da
pega;

b)podem ser apresentados sob a forma de roteiro, leiaute e story-board impressos, para
qualquer pega, e de “monstro”, apenas para rddio e internet, storyboard animado ou animatic, para TV
e cinema.

¢) Na elaboragdo do animatic poderdo ser inseridas fotos e imagens estdticas, além de trilha,
voz de personagens e locugdo. Ndo podem ser inseridas imagens em movimento.

d) Os storyboards animados ou animatics e os protétipos ou "monstros"” devem ser fornecidos
em pendrive, executdvel em computadores pessoais, acondicionados em envelopes, ressalvado que ndo
serdo avaliados apenas como referéncia da ideia a ser produzida.

e) Os protdtipos ou "monstros" de pegas para a internet poderdo ser produzidos em quaisquer
dos formatos universais, a exemplo de pdf. jpg, html, mpeg, swf.

P Cada pega e ou material deverd trazer indicagdo sucinta (exemplos: cartaz, filme TV, spot
rddio, anincio revista, "monstro” internet) destinada a facilitar seu cotejo, pelos integrantes da

Subcomissdo Técnica.

g) Para fins de computo das pecas que podem ser apresentadas ‘fisicamente’, até o limite de
que trata a alinea ‘a’, devem ser observadas as seguintes regras:

gl) as redugdes e variagdes de formato serdo consideradas como novas pegas;

82) peca sequencial, para qualquer meio (a exemplo de amincio para revista e jornal e
de painéis sequenciais de midia exterior — outdoor, envelopamento de veiculos, entre outros), serd
considerada uma pega se o conjunto transmitir mensagem unica;

g3) um hotsite e todas as suas pdaginas serdo considerados uma peca;

g4) um filme e o hotsite em que se encontra hospedado serdo considerados duas pecas;

g5) um banner e o hotsite para o qual ele esteja direcionado serdo considerados duas
pegas;

g6) um hotsite cuja pdgina de abertura e ou demais paginas internas sejam formadas
por animagdes ou imagens captadas, formando um conjunto integrado ao hotsite, serd considerado uma

pega.

h) Na apresentagdo de proposta de hotsite ndo podem ser inseridos videos ou imagens em
movimento.

1.1.1.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de:
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a) apresentagdo em que a licitante explicitard e justificard a estratégia e as tdticas
recomendadas de midia (on-line e off-line) e ndo midia, em consondncia com a estratégia de
comunicagdo publicitdria por ela sugerida e em fungdo da verba referencial indicada no Briefing, sob a
Jforma de textos, tabelas, grdficos e planilhas e indicard o uso dos recursos de comunicacdo préprios da
CONTRATANTE, para atingir os publicos prioritdrios da campanha.

b) simulagdo de plano de distribuicdo das pegas propostas, acompanhada de tabelas,
planilhas e texto com a explicitagdo das premissas adotadas e suas justificativas.

1.1.1.4.1 Da simula¢do deverd constar um resumo geral com informagdes sobre o periodo de veiculagdo,
os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em midia, e os valores (absolutos e
percentuais) alocados na produgdo das pegas de midia e de ndo midia. Deverd ser utilizado o modelo de
planilha apresentado no Anexo 1.

1.1.1.4.2 No caso de ndo midia, no resumo geral também deverdo ser explicitadas as quantidades a
serem produzidas de cada pega.

1.1.1.4.3 Na simulacdo de que trata a alinea b do item 1.1.1.4, os pregos de midia devem ser os de tabela
cheia dos veiculos.

1.1.1.4.4 Todas as pegas e material que integrarem a relagdo comentada prevista na alinea ‘a’ do
subitem 1.1.1.3.1 deverdo constar dessa simulagdo.

1.1.1.4.5 Deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n®4.680/1965.

1.1.1.4.6 Devem ser desconsiderados os custos internos e os honordrios sobre todos os servigos de
Fornecedores.

1.1.1.4.7 Caso o Edital venha a ser republicado, com a retomada da contagem do prazo legal, os precos
de tabela a que se refere a alinea ‘a’ do subitem 1.1.1.4.3 devem ser os vigentes na data de publicacdo do

primeiro Aviso de Licitagdo.

1.1.2 Capacidade de Atendimento: textos em que a licitante apresentard:

a) relagdo nominal dos principais clientes atendidos pela licitante, a época da licitagdo, com
a especificagdo do inicio de atendimento de cada um deles;

b) a quantificagdo e a qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formagdo e experiéncia), dos profissionais que serdo colocados & disposi¢do da execucdo do contrato,
discriminando-se as dreas e quantidades minimas conforme a seguir: 1 (um) profissional de estudo e
planejamento, 2 (dois) profissionais de criagdo, 2 (dois) profissionais de producdo, 1 (um) profissional
de design grdfico, 3 (trés) profissionais de midia, 1 (um) profissional de monitoramento digital, 3 (trés)
profissionais de atendimento, 5 (cinco) profissionais de faturamento;

cas instalagbes, a infraestrutura e os recursos materiais disponiveis para a execug¢do do
contrato,

d)a sistemdtica de atendimento, discriminando-se as obrigagdes a serem cumpridas pela
licitante, na execug¢do do contrato, incluidos os prazos a serem praticados, em condi¢des normais de
trabalho, na criagdo de pega avulsa ou de campanha e na elaboragdo de plano de midia;

e)a discriminagdo das informagdes de marketing e comunicacdo, da (s) ferramenta (s) de
verificagdo e andlise da midia on-line, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle
de midia que colocard regularmente a disposigdo da ENTIDADE, sem 6nus adicional, durante a
execugdo do contrato.
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I.1.3 Repertdrio: apresentagdo, sob a forma de pecas e respectivas fichas técnicas, de um conjunto de
trabalhos, concebidos e veiculados/expostos pela licitante.

1.1.3.1 Poderdo ser apresentadas até dez pegas, sendo duas de midias digitais e oito pecas independente
do meio de divulgagdo (exceto digitais), do tipo ou caracteristica da pega, todas veiculadas ou expostas.

1.1.3.2 Para cada pega, deve ser apresentada uma ficha técnica com a indicagdo sucinta do problema
que cada peca se propds a resolver e a identificagdo da licitante, titulo, data de produgdo, periodo de
veiculagdo/exposi¢do e mengdo de pelo menos um veiculo/espago que a divulgou/expés.

1.1.3.3 Os videos, os spots e/ou jingles, as pecas de Internet, deverdo ser apresentados em pendrive que
serdo fornecidos pela Comissdo Especial de Licitagdo, as pegas grdficas podem ser impressas em papel
A3 dobrado em formato A4, em proporgdes que preservem suas dimensdes originais e sua leitura, o
tamanho original deve ser indicado.

1.1.3.4 As pecas ndo podem referir-se a trabalhos solicitados e/ou aprovados pela CONTRATANTE.

1.1.3.5 Se a licitante apresentar pecas em quantidade inferior & estabelecida no subitem 1.1.3.1, sua
pontuagdo mdxima, neste quesito, serd proporcional ao wnimero de pecas apresentadas. A
proporcionalidade sera obtida mediante a aplicacdo da regra de trés simples em relacdo d pontuacdo
mdxima prevista na alinea ‘c’ do subitem 2.3.1.

1.1.4 Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacdo: deverdo ser apresentados até dois cases,
sendo um de campanha veiculada apenas no digital, relatando, em no mdximo duas pdginas cada,
solugbes de problemas de comunicagdo, planejados e propostos pela Licitante e implementados por seus
clientes.

1.1.4.1 Os relatos terdo de ser formalmente referendados pelos respectivos anunciantes e ndo podem
referir-se a agdes de comunicagdo solicitadas e/ou aprovadas pela CONTRATANTE.

1.1.4.2 E permitida a inclusdo de até cinco pegas, independente do meio de divulgacdo, do tipo ou
caracteristica da peca, para cada relato, sendo que os videos, os spots e/ou jingles, as pecas de Internet,
devem ser fornecidos em pendrive, as pegas grdficas podem ser impressas em papel A3 dobrado em
formato A4, em propor¢bes que preservem suas dimensdes originais e sua leitura, o tamanho original
deve ser indicado.

1.1.4.3 Se a licitante apresentar apenas | (um) relato, sua pontuacdo mdxima, neste quesito, serd
equivalente a metade da pontuagdo mdxima prevista na alinea ‘d’ do subitem 2.3.1.

1.1.4.4 A formalizagdo do referendo deverd ser feita no préprio relato elaborado pela Licitante, na
ultima pdgina, devendo constar a indicacdo do nome empresarial do cliente, 0 nome e o cargo ou funcdo

do signatdrio. Todas as pdginas do relato devem estar assinadas pelo autor do referendo.

1.2 Os textos pertinentes ao Raciocinio Bdsico e Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria do Plano de
Comunicagdo estdo limitados a 10 (dez) paginas.

1.3 A critério da ENTIDADE, a campanha publicitiria da Proposta vencedora poderd ou ndo vir a ser
produzida e veiculada, com ou sem modificagdes, na vigéncia do contrato.

Por fim, ¢ relevante pontuar a fala da impugnante a seguir transcrita:

“A propria Instru¢cdo Normativa SECOM/PR n° 1, de 19 de junho de 2023, estabelece,
de forma inequivoca e categorica, em seu art. 2° que:

“As contratagdes de servigos de comunicagdo devem observar a
separagdo das categorias de publicidade, comunica¢do digital,
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comunicagdo corporativa (relacbes com a imprensa) e promog¢do
(live marketing), de forma a assegurar a especializagdo técnica, a
economicidade e a mensuragdo objetiva de resultados.”

Esse comando é refor¢ado por outros dispositivos da mesma Instrugdo, como os arts.
8% 11, 29, 49 e 52, que detalham a necessidade de adog¢do de critérios técnicos
especificos, indicadores proprios de desempenho e estruturagdo independente para
cada tipo de atividade comunicacional”.

Contudo, os mencionados dispositivos da IN SECOM/PR n° 1/2023 n3o tratam do
ponto trazido pela impugnante, apenas corroboram com o entendimento da Comisséo
Especial de Licitacdo com relacdo ao Edital, in verbis:

Art. 2° A aplicagdo desta Instrugdo Normativa, em relagdo as licitagbes e contratos de servigos de
comunicagdo, considerard o objeto da contratagdo e a natureza juridica do orgdo ou entidade
contratante, nos seguintes casos:

I - orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, excetuando-se as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias:

a) para servicos de publicidade, aplica-se, integralmente, a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010 e, de
forma complementar, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) para servigos de promogdo, aplica-se a Lei n° 14.133, de 2021; e

¢) para servigos de comunicagdo institucional e servigos de comunicagdo digital, aplicam-se os artigos
20-A e 20-B da Lei n° 12.232, de 2010, em conjunto com a Lei n° 14.133, de 2021, bem como as boas
prdticas estabelecidas no Acorddo n°6.227/2016, da Segunda Cdamara do Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

Art. 8° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

Art. 11. E vedado, nas licitagdes e nos respectivos contratos abrangidos por esta Instru¢do Normativa:

[ - a agéncia de propaganda subcontratar outra agéncia de propaganda, no caso de servigos de
publicidade; e

Il - a inclusd@o de produtos e servigos de natureza ndo compativel ou sem vinculo com o objeto da
contratagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no inciso I do caput aplica-se, de maneira andloga, aos demais servigos de
comunicagdo abrangidos, no que couber.

Art. 29. No que diz respeito a proposta técnica, serdo observadas as seguintes disposi¢des a constarem
de edital:

I - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nas alineas "a"e "b"do inciso Il e alinea
"a"do inciso Ill, ambos do art. 24;

Il - subcomissdo técnica reavaliard a pontua¢do atribuida a um quesito ou subquesito sempre que a
diferenca entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo mdxima
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do quesito ou subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagoes atribuidas, em
conformidade com os critérios objetivos dispostos no edital;

HI - no caso do inciso anterior, se persistir a diferenca de pontuagdo apés a reavaliagdo do quesito ou
subquesito, os autores das pontuagbes registrardo em ata as razdes que os levaram a manter a
pontuagdo atribuida, a qual serd assinada por todos os membros da subcomissdo técnica e passard a
compor o processo da licitagdo; e

IV - a comissdo de contrata¢do ndo receberd nenhuma via digital com as propostas técnicas e, quando
Jor o caso, de pregos, se a via ndo identificada do plano de comunicagdo contiver qualquer elemento
identificador do licitante ou, ainda, se sua transferéncia (uploads) ndo estiver completada.

Pardgrafo uinico. Poderdo ser estabelecidas outras exigéncias em edital, desde que ndo haja a imposigdo
de regras que possam restringir o cardter competitivo da licitagdo.

Art. 49. A licitagdo serd realizada preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da
Jorma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

Art. 52, Na ocorréncia de uma das situagdes dispostas no art. 51, o érgdo ou entidade responsdavel pela
licitagdo adotara o seguinte procedimento para o processamento e o julgamento da licitagdo, utilizando
recursos de tecnologia de informagdo para viabilizar as sessbes piiblicas virtuais:

I - estabelecimento de uma primeira sessdo publica virtual, para transferéncia (uploads)das propostas
digitais pelos licitantes, por meio de um link, e consequente recebimento (downloads) pela comissdo de
contrata¢do;

Il - defini¢do e orientagdo, em edital, acerca do formato de apresentagdo e nomeagdo das propostas
digitais, além da indicagdo dos critérios para sua transferéncia, pelos licitantes nas respectivas sessdes
publicas virtuais;

I - recebimento das vias digitais das propostas de cada licitante, devidamente criptografadas, vedado
sua renomeagdo posterior, sendo gravadas em diretdrio distinto e protegidos contra acessos externos ou
reprodugdo por qualquer meio;

IV - a chave de acesso para a via digital identificada do plano de comunicag@o serd criada por meio de
plataforma de seguranca de dados a ser definida pelo érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo e
serd de conhecimento exclusivo do licitante, a qual serd por ele revelada ao presidente da comissdo de
contratag¢do, somente quando solicitada por este durante a sessdo publica destinada a identificagdo da
autoria das propostas técnicas;

V - a plataforma de seguranga de dados a que se refere o inciso IV do caput, criard chave de acesso para
as demais vias digitais, que serd de conhecimento somente do presidente da comissdo de contratagdo,

devendo ser emitido um numero de protocolo para os licitantes, atestando o recebimento das propostas;

VI - a chave de acesso a que se refere o inciso V docaput, serd utilizada pelo presidente da comissdo de
contratagdo nas seguintes ocasioes:

a) no dia da entrega das vias digitais ndo identificadas do plano de comunicag¢do, a subcomissdo técnica,
pela comissdo de contratagdo;

b) no dia da entrega das vias digitais do conjunto de informagdes, a subcomissdo técnica, pela comissdo
de contratagdo;

¢) no dia da sessdo publica destinada & identificacdo da autoria das propostas técnicas; e

d) no dia da sessdo publica destinada a abertura, andlise e julgamentos das propostas de pregos.
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VIl - a comissdo de contratagdo elaborard ata e providenciard sua divulgacdo, com a gravagdo em dudio
e video da sessdo, apds o exame da conformidade das vias digitais recebidas, com base nos critérios
estabelecidos no edital; e

VIII — o link disponibilizado para a transmissdo (uploads) das propostas digitais pelos licitantes serd
desativado pela comissdo de contratagdo logo apds a sessdo publica realizada para recebimento das
mesmas;

Pardgrafo tinico. O video contendo a gravagdo da primeira sessdo publica, serd divulgado somente apés
a realizacdo da sessdo publica destinada a identificag@o da autoria das propostas técnicas (cotejo), com
o fim de garantir que o teor apdcrifo da proposta ndo seja violado antecipadamente.

Igualmente, a doutrina especializada corrobora o entendimento proposto por esta CEL
ao comentar o disposto no supracitado art. 14, §, 1°, I, “c” e “d” da Instrugdo Normativa
SECOM/PR n° 1/2023 (oriundo do art. 2°, §, 1°, III da Lei Federal n® 12.232/2010), de
acordo com a citagdo abaixo:

"(...) a atividade de publicidade é dotada de uma dindmica marcante, que pode conduzir a
inovagdes relevantes no futuro. Isso podera propiciar o surgimento de novas solugbes, que
comportem enquadramento como servicos especializados complementares. Alias, ndo é
casual que o proprio inc. Ill expressamente alude a questdes relacionadas com formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria.

Portanto, a enumeragdo é exaustiva, mas apenas considerando o atual estagio das
circunsténcias. A evolugdo das atividades especializadas pode conduzir @ introdugdo por via
hermenéutica de novas solugbes, que se configurem como complementares — necessarias e
indispensaveis - aos servigos de publicidade propriamente ditos. Se tal vier a ocorrer, podera
admitir o seu enquadramento no ambito do dispositivo. Essa interpretagdo é corroborada
pela prépria redacdo do inc. lll, que alude também a solucées inovadoras que vierem a ser
concebidas no futuro” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administracdo - Lei n® 12.232/2010, 12 Edi¢&o, Belo Horizonte, Editora Forum, 2020, p. 118 |
grifo nosso).

Desta forma, ndo hd razéo para prosperarem os pedidos formulados em sede de
impugnagdo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, nos termos do item
19.1. do Edital, e em face do quanto proposto pela licitante, ratifica que o Instrumento
Convocatorio e seus anexos estdo em conformidade com as disposi¢des legais €, assim,
acolhe a presente peca impugnatdria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO mantendo o horario e data da sessdo publica.

Salvador, 36{05/2025
Mayta NMlartins Rocha
m

Presidente da €omissio Especial de Licitacdo



