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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO
DESDE 1842 CONSELHEIRO VdLMIR SaMPaIO SECRETARIA DA EDUCAGAO

RESOLUGAO CEE N° 197, DE 25 DE AGOSTO DE 2025

Estabelece normas para a Educagao Infantil, no

ambito do Sistema Estadual de Ensino da Bahia.
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DA BAHIA, no uso de suas competéncias e,
CONSIDERANDO:
1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seus arts. 208 e 211;
2. Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 245;
3. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n2 8.069 de1990, em seu art. 54;
4. Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n2 9.394 de 1996, em seu
art. 49,
5. Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RECNEI). Brasilia, DF:
MEC/SEF, 1998. 3 volumes;
6. Art. 32 da Resolugdo CNE/CEB n2 1/1999 (DCNEI);
7. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI). Brasilia, DF:
MEC, 2006, volumes | e ll;
8. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI - Resolucdo
CNE/CEB n2 5/2009);
9. Art. 22 e Art. 24 das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica
(Resolugdo CNE/CEB n? 4/2010);
10. Art. 29 da Resolugdo CNE/CEB n27/2010, com importante alusdo ao percurso continuo
de aprendizagens entre a Educacdao Infantil e o ingresso nos anos iniciais do Ensino
Fundamental;
11. Meta1ldoPNE (Lein213.005/2014), bem como do Plano Estadual de Educacdo da Bahia
(Lei n2 13.559/2016);
12. Art. 52 do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n? 13.257/2016);
13. Art. 10 da BNCC na Educacgdo Basica (Resolugdo CNE/CP n2 2/2017);
14. Lein214.191/2021, que dispde sobre a modalidade Educac¢ido Bilingue de Surdos;

15. Qualidade e equidade na educacdo infantil: principios, normatizacdo e politicas



publicas. Brasilia, DF: MEC, 2024, p 68;
16. Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil —

Revisdo dos PNQEI (Resolugdo CNE/CEB n? 1, de 17 de outubro de 2024);

17. Resolugbées do CEE/BA: n?2 106, de 19 de outubro de 2004; n2 79 de 15 de
setembro de 2009; n2 68, de 30 de julho de 2013; n? 103, de 28 de setembro de 2015; n?
97, de 27 de maio de 2024; n2 125, de 21 de junho de 2024; n2 147, de 23 de julho de 2024;
n2162, de 23 de agosto de 2024 e n2 262, de 05 de novembro de 2024;

18. Decreto Federal n2 99.710/1990 que promulga a Conveng¢do da ONU sobre os direitos
das criancas tem o dever constitucional de assegurar o atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a cinco anos de idade, sendo a inércia administrativa passivel de
protecao judicial;

19. Caderno de Orientacdo Conselhos Municipais de Educacdo — Regulamentacdo
Municipal das Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao
Infantil. Brasilia: MEC/UNCME, 2025;

20. Lein213.146/2015, que estabelece a Lei Brasileira de Inclusdo;

21. Lei 14.959/2025, que institui o Programa Bahia Alfabetizada.

RESOLVE:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Considera-se a Educagao Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica,
oferecida em creches e pré-escolas caracterizadas como espacos institucionais
formalizados como estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, nao
domeésticos, que educam e cuidam de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade, no

periodo diurno, em jornada integral ou parcial.

Pardgrafo Unico. A organizacdo institucional dos estabelecimentos educacionais, publicos
ou privados, que educam e cuidam de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, deve
observar o disposto no Art. 22 da Resolucdo CNE/CEB n2 4, de 13 de julho de 2010,
sobremaneira no que alcanca as formas de agir correlatas a finalidade precipua destes

estabelecimentos educacionais.

Art. 22 As dimensdes do educar e do cuidar constituem-se no fundamento da organizacao



da Educacdo Infantil em todos os estagios da sua institucionalidade.

§12 Ainseparabilidade entre cuidar e educar, estabelecida como referéncia para a funcao
social da Educacdo Infantil, deve constar na proposta pedagdgica dos estabelecimentos

educacionais, conforme expressa o Art. 62 da Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010.

§292 A abrangéncia da inseparabilidade entre cuidar e educar inclui o fortalecimento das
relagdes com as familias e comunidades, seus vinculos com as criangas e os que articulam

as instituicdes implicitas ao ordenamento da Educacdo Infantil.

Art. 32 As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de Educacao Infantil, devem respeitar
os seguintes fundamentos norteadores, resguardados os registros da Resolu¢do CNE/CEB

n? 1, de 7 de abril de 1999:

| - Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao
Bem Comum;
Il - Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do

Respeito a Ordem Democratica;

Il - Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da

Diversidade de Manifestac¢des Artisticas e Culturais.

Art. 42 Para efeito desta normativa consideram-se os espacos institucionais nao

domeésticos destinados a Educacdo Infantil aqueles caracterizados nos seguintes termos:

| - Creche: estabelecimento educacional publico ou privado que educa e cuida de criancas
de até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade, devidamente formalizados perante os

sistemas de ensino;

Il - Pré-escola: estabelecimento educacional publico ou privado que educa e cuida de
criancas de 4 e 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,

devidamente formalizados perante os sistemas de ensino.

Art. 52 A diretriz posta por esta resolucdo aplica-se a todos os estabelecimentos

educacionais da Educacao Infantil, publicos ou privados.

Pardgrafo Unico. As reponsabilidades constitucionais dos Municipios, adstritas ao §29, do
Art. 211 da Constituicdo Federal, ficam reiteradas por esta normativa, quanto a sua

atuacdo prioritaria.

Art. 62 Na gestdo de cada sistema publico de ensino haverd um setor instituido com a



finalidade de controle social para acompanhamento e monitoramento das atividades fins

da Educagao Infantil.

Art. 72 Os estabelecimentos educacionais da Educagdo Infantil, publicos ou privados,
obrigam- se ao cumprimento das regras comuns postas pelo Art. 31 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB e, igualmente, as Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil, assinaladas pela Resolu¢do CNE/CEB n? 1,

de 17 de outubro de 2024.

§12 E obrigatdria a matricula na Educagéo Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos

até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

§22 As criancas que completam 6 anos apds o dia 31 de marco devem ser matriculadas na

Educacao Infantil.

§32 A avaliacdo do desenvolvimento da criangca na Educacdo Infantil tem cardter
essencialmente formativo, vetada a conotacdo de medida de rendimento escolar como

acesso para o ensino fundamental.

§42 A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino

Fundamental.

Art. 82 Fica destacada a referéncia a diversidade das infancias, bem como as identidades

e singularidades das criancgas, na abordagem relativa as modalidades da educacdo basica

consagradas em normativas legais, de modo que os estabelecimentos educacionais da
Educacao Infantil procedam a estruturacdao da proposta pedagdgica, do curriculo, do
planejamento do ambiente institucional e dimensionamento das ofertas de vagas, de
acordo com as especificidades préprias as respectivas modalidades, listadas como se
segue:

| - Educacdo Especial;

Il - Educacdo Bilingue de Surdos;
Il - Educacdo Escolar Quilombola;
IV - Educacédo Escolar Indigena;

V - Educacgdo Basica do Campo, considerando os territdrios urbanos e rurais, das

florestas, das dguas ou de povos e comunidades tradicionais.

§12 Incorporam-se a esta diretriz as disposicdes referentes a Subsecao Ill da Resolucao



CNE/CEB n? 1, de 17 de outubro de 2024, notadamente em seus artigos 10, 11 e 12, que
instruem a respeito da diversidade das infancias, no ambito da educacdo especial e nos
demais campos das modalidades da Educagdo Basica, tendo em consideragdo os

seguintes compromissos:

a) a educacdo antirracista e a pratica de seus principios;

b) a superagdo de praticas, atitudes e situagdes que envolvam quaisquer formas de
preconceito e discriminacdo a condicdo de deficiéncia e de vinculo ao pertencimento

étnicorracial, linguistico, de classe, de género, territorial e sociocultural;

c) asuperacgao da intolerancia religiosa, respeitando a liberdade de crenca das familias e

os principios da educacao laica no atendimento publico;

d) a valorizacdo das diferencas, do pertencimento étnicorracial, da lingua materna, dos
saberes e tradi¢cdes culturais como elementos constitutivos das identidades das criangas,
com particular atencdo ao reconhecimento das especificidades e singularidades das
comunidades tradicionais, dos povos originarios indigenas e das populagées que vivem

em areas fronteiricas;

e) o reconhecimento e a valorizacdo das diferentes formas e arranjos familiares,

reconhecidos no ordenamento juridico nacional;

f) o combate as diferentes formas de discriminacdo e manifestacdes de preconceito que
hierarquizam meninas e meninos, que possibilitam o surgimento de conflitos e barreiras

inter-relacionais;

g) o reconhecimento e a valoriza¢do da cultura surda e da Lingua Brasileira de Sinais —
Libras, bem como das singularidades e especificidades que marcam o desenvolvimento

dos bebés e criancgas surdas.

§22 Na atuacdo dos estabelecimentos educacionais da Educacdo Infantil para as criancas
com deficiéncia urge a tomada de providéncias que confirmem o conjunto das
consideracdes do Art. 32 da Lei Brasileira de Inclusdo, como se aqui estivessem transcritas,
no que concerne a acessibilidade, tecnologia assistiva, barreiras, comunicacdo,
adaptacdes, mobilidrio, mobilidade reduzida, atendente pessoal, profissional de apoio
escolar, bem como os auxiliares de classe no exercicio inerente a docéncia e, por fim, o/a

acompanhante.

§32 Para o caso dos bebés e criangcas com Transtorno do Espectro Autista haverd a



previsibilidade do acompanhante especializado, nos termos da Lei n? 12.764/2012.

§49 Os estabelecimentos educacionais da Educacdo Infantil deverdao priorizar, no
enfrentamento das desigualdades étnicorraciais na educacdo e a equidade nas condicdes
de oferta de todas as modalidades da Educagao Bdsica, gerenciando a prevaléncia do

atendimento aos grupos sociais em maior situacdo de vulnerabilidade.

Art. 99 A Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, no alcance da sua atribuicdao de 6rgao
gestor do sistema estadual de ensino, deverda incumbir-se de articular a gestdo da
integralidade e intersetorialidade junto a setores e érgdos de governo, a exemplo da
Secretaria da Saude, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Secretaria da
Cultura, bem como outros d6rgdos que venham contribuir para o aperfeicoamento e

melhoria da oferta da Educacdo Infantil em todo o territério baiano.

§12 Ratifica-se o paradigma da integralidade, agregado ao enfoque da
intercomplementaridade nos diversos niveis, como definido pela Constituicdo do Estado da
Bahia, especialmente no Art. 245, no que concerne a articulacdo prevista no caput,

inclusive para parcerias e acordos com os municipios baianos.

§22 A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia devera diligenciar, dentre os
expedientes de articulacdo prevista no caput e os dispositivos assentados no Art. 14 das
Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil, a
respeito do nivel de assessoramento que as Secretarias de Saude e de Assisténcia e
Desenvolvimento Social possam exercitar, na consideragdo constitucional da

intersetorialidade, no que concerne:

a) aos protocolos de assisténcia social e de protecdo a saude dos bebés e das criancas da
Educacao Infantil, com especial referéncia para os casos de deficiéncia ou de atrasos

representativos do seu desenvolvimento;

b) a parceria com os drgdos municipais de saude e assisténcia social, nos termos da

Constituicdo do Estado da Bahia.

§32 Na abrangéncia das redes publicas de ensino, em colaboracdo entre os diferentes
sistemas, a articulagdo referida no caput deverd envolver os protocolos para
ordenamento da carreira dos profissionais da Educacdo Infantil nos Territérios de
Identidade do Estado da Bahia, deve estar em pauta os principios amparados no inciso V

do Art. 245 da Constituicao do Estado da Bahia:



a) a identidade dos profissionais da Educagdo Infantil, adstrita a materialidade e

pertinéncia das atividades;

b) a configuracdo técnica das bases do educar e cuidar como elementos primordiais da

estrutura da carreira;

c) a especificidade técnica das acdes profissionais prdprias a carreira do magistério da

Educacao Infantil.

Art. 10. No percurso das agdes de articulagdo dispostas no caput do Art. 99, o
atendimento educacional, no que se refere ao acesso e permanéncia de bebés e criancas,

implica no apoio institucional para providenciar:

| - as condi¢bes de infraestrutura fisica e pedagdgica adequadas ao publico atendido e

necessarias a realizacao das praticas do cuidar e educar;

Il - a organizacdo de ambientes planejados para promover as aprendizagens e o
desenvolvimento integral dos bebés e das criangas, com disposicdo de estruturas
facilitadoras das a¢Oes pedagdgicas préprias do cuidar e do educar, incluindo instalagdes,

mobilidrio, brinquedos e outros dispositivos etc.;
lll - o fortalecimento das relacdes com as familias e as comunidades;

IV- a gestdao da demanda por vagas na Educacdo Infantil, bem como de estratégias de

busca ativa que possibilitam a ampliacdo da cobertura da oferta.

CAPITULO Il

DA PROPOSTA PEDAGOGICA E DA ORDEM CURRICULAR

Art. 11. Por decorréncia da BNCC, a Educacdo Infantil organiza-se por meio de dois eixos
estruturantes, devendo constar na proposta pedagdgica os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento que circunscrevem as intencionalidades educativas dos seus

estabelecimentos educacionais.
§12 Os eixos estruturantes assinalados no caput sdo assim definidos:
a) interacgdes;

b) brincadeiras.



§29 Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento instituem-se com a finalidade da
garantia do direito de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer- se,

na forma categorizada pela BNCC, a seguir reproduzida:

a) conviver com outras crian¢as e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando
diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, desenvolvendo o

respeito em relacdo a cultura e as diferencas entre as pessoas;

b) brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e tempos, com
diferentes parceiros (criangcas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a
producdes culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade, suas
experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e

relacionais;

c) participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestao
da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realiza¢ao das atividades
da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes,
desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se

posicionando;

d) explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes,
transformacoes, relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e
foradela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes,
a escrita, a ciéncia e a tecnologia;

e) expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes,
sentimentos, duvidas, hipdteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de

diferentes linguagens;

f) conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma
imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias
de cuidados, interacGes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e

em seu contexto familiar e comunitario.

Art. 12. O ordenamento do curriculo na Educacdo Infantil se pauta pela diretriz dos

campos de experiéncias definidos pela BNCC, a seguir especificados:

| - 0 eu, ooutro e onos;

Il - corpo, gestos e movimentos;



lll -tracos, sons, cores e formas;
IV - escuta, fala, pensamento e imaginacao;

V - espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformacgdes.

§19 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), postas pela
Resolugdo CNE/CEB n25/2009, diligenciam, por esséncia, a maneira de dar tratamento aos

saberes fundamentais implicitos a cada campo de experiéncia.

§29 O descritivo integral correspondente a cada um dos campos de experiéncia encontra-

se no item 3.1 da edi¢ao da BNCC, no capitulo especifico da Educagdo Infantil.

Art. 13. As praticas pedagdgicas implicitas ao desenvolvimento do curriculo devem

proporcionar experiéncias sistematizadas que viabilizem as seguintes a¢des:

a) promover o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias
sensoriais, expressivas e corporais que possibilitem movimentagdao ampla, expressao da

individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

b) favorecer aimersdo das criancgas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por
elas de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e

musical;

c) possibilitar as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interagdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e

escritos;

d) recriar, em contextos significativos para as criancas, relacdes quantitativas, medidas,

formas e orientagdes espago-temporais;

e) ampliar a confianca e a participacdo das criangas nas atividades individuais e coletivas;

f) possibilitar situa¢des de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia das
criancas nas acoes de cuidado pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar;

g) possibilitar vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e grupos culturais que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e reconhecimento da
diversidade;

h) estimular a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, o questionamento, a



indagacdo e o conhecimento das criancas em relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo

e a natureza;

i) oportunizar a vivéncia com a diversidade de formas de explicar e representar o mundo,
referentes a pluralidade de fendmenos e acontecimentos como os culturais, geograficos,
histéricos, biolégicos, fisicos e quimicos, a partir da relacdo das pessoas com os materiais

do entorno das suas vidas;

j) vivenciar o relacionamento e a interagdo das crian¢as com diversificadas manifestagdes

de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

k) promover a interagdo, o cuidado, a preservagao e o conhecimento da biodiversidade e

da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais;

[) propiciar a interagao e o conhecimento pelas criangas das manifestacdes e tradigoes

culturais brasileiras;

m) experienciar a utilizacdo de gravadores, projetores, mdaquinas fotograficas, e outros

recursos tecnolégicos e midiaticos;

n) enriquecer as atividades e brincadeiras com experimentos simples das ciéncias da
natureza, a partir de procedimentos de visualizagdo de processos de transformacao fisica

ou gquimica das substancias;

0) exercitar o dimensionamento compreensivo, ajustado a faixa etaria, das questdes
relacionadas com praticas de desconstrucdo de preconceitos e discriminacdo, de todos os

ambitos.

Paragrafo Unico. No exercicio dos atos que corporificam as praticas pedagdgicas inserem-
se as predi¢Oes basilares das normativas deste Conselho, atinentes a educacao especial,
a educacdo escolar quilombola, a educagdo antirracista, a educagao cientifica, a educacao
ambiental, a da insercdo da Histéria da Bahia, a educacdo escolar indigena, a educacao
basica do campo e a educacgao artistico- literdria, seja pela via da forma direta ou pela

transversalidade das ag¢Oes.

CAPITULO Il

DA DIMENSAO DA QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL

10



Art. 14. A regéncia de classe para a docéncia na Educagdo Infantil pauta-se pelos critérios

de distribuicdo quantitativa de bebés e criangas, por classe, objetivando a adequada

supervisdao pedagdgica propria do principio do cuidar e do educar, na seguinte

classificacdo assinalada pela Resolu¢do CNE/CEB n2 1, de 17 de outubro de 2024:

| - parabebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador(a);

[l - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito) bebés por educador(a);

[l - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por
educador(a);

IV - para criancas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito)

criangas por educador(a);

V - para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criancas por educador(a).

Paragrafo Unico. Nas circunstancias pelas quais a regéncia de classe executa sua atividade
essencial para os fins da Educacdo Infantil, torna-se obrigatdria a inclusdo de equipe de
profissionais auxiliares para a tarefa complementar prépria dos quefazeres do cuidado,
no limite das praticas de supervisdo da saude dos bebés e das criancas pequenas, cuja
concepgao da carreira profissional se inclui no teor do Capitulo IV desta normativa, do
mesmo modo que a insercdo dos profissionais de apoio, na conformidade com a Lei

Brasileira de Inclusao.

Art. 15. A composi¢ao das turmas deve ser conduzida observando-se as especificidades das
criangas, na consideragao das suas faixas etarias e na atengdo aos atributos especificos da
diversidade das infancias, bem como, das condicbes do espaco fisico e das

particularidades do contexto socioecondmico e cultural das comunidades.

Art. 16. O planejamento dos ambientes, alinhados ao curriculo e a proposta pedagdgica das
instituicdes deve incluir, no minimo, a disponibilizacdo desses setores especificados a

seguir, no objetivo de evidenciar a dimensao de qualidade da oferta da Educac¢ao Infantil:

| - para os bebés: areas para exploracao sensoério-motora, drea macia com colchonetes,
tapetes (antialérgicos, antidcaros e antiderrapantes), poltronas de extremidades
arredondadas, cantos de leitura para textos imagéticos impressos (na forma desplugada),
além de condig¢des e mobilidrios para exploracdo e deslocamentos no espaco (entrar/sair;
subir/descer; em cima/embaixo; dentro/fora; na frente/atrds; fundo/raso;

dobrar/desdobrar; preensdo de objetos/manipulacdo de objetos etc.);

Il - para criangas:



a) areas de brincadeiras e interagdes, com diferentes possibilidades para enfatizar a
coordenacdo visuomanual (ou psicomotricidade fina) com jogos diversificados
(construgao, encaixe, de regras etc.); jogos simbdlicos; espago de leitura para textos
imagéticos impressos (na forma desplugada); espaco e superficies para producdo
grafica/plastica (desenho, pintura/recorte/colagem, producdo de registros diversos,
dobraduras/origami/modelagens etc); atividades, brincadeiras e jogos de equilibrio para

motricidade fina e, também, para organizagdo espacial e temporal e lateralidade;

b) area de préticas corporais necessarias para amplificar a percep¢ao a respeito de seus
movimentos e dos recursos para o cuidado de si e dos outros, que envolve a compreensao
das linguagens e saberes corporais, experiéncias estéticas, emotivas, lUdicas e agonistas,
gue se inscrevem na pratica da linguagem corporal, inclusa nas a¢des da docéncia da
Educacao Fisica;

c) drea de praticas do pensamento computacional, na forma desplugada, confluente
com os parametros da BNCC Computacdo para o exercicio de praticas de classificacdo, de
comparacao, de semelhancas e diferencas, de formacgao de padrdes, de ordenamento de
guantidades, de manejo com formas geométricas bidimensionais e tridimensionais, de
inteligibilidade com tamanhos e proporc¢des etc., observadas as recomendag¢bes da

Sociedade Brasileira de Pediatria postas pelo documento Mais Saude, Menos Telas;

d) area de pratica da arte, essencialmente para as atividades de convivéncia com as

manifesta¢des artisticas.

Paragrafo Unico. No planejamento dos ambientes mencionados no caput, para a drea das
praticas corporais, os estabelecimentos educacionais devem, sempre, indicar na proposta
pedagégica as convergéncias aos contextos de lazer, entretenimento e salde,
desvinculadas de qualquer carater instrumental.

Art. 17. Na conducdo das atividades assinaladas pela proposta pedagdgica e pelo
ordenamento do curriculo, nos termos do planejamento dos ambientes citados no Art.
16, preferencialmente, se faz necessaria a regéncia de pessoal habilitado, na forma como

se especifica:

| - drea de praticas corporais, por profissional com licenciatura em Educacdo Fisica;

Il - area de pratica da arte, por profissionais do campo de atividades artisticas, habilitados

em cursos de licenciatura;
lll - area de praticas do pensamento computacional, na salvaguarda do definido pela

BNCC — Computagdo, sob orientacdo coletiva de docentes e, quando houver, de
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profissionais licenciados em Computacao.

§12 A Resolugdo CNE/CP n2 1, de 15 de maio de 2006, que institui as diretrizes curriculares
nacionais para o curso de graduagao de licenciatura em Pedagogia, conserva-se como
referéncia para definir os encargos docentes nos estabelecimentos da Educacao Infantil,
abrangidos por esta normativa, destacados os incisos deste artigo para consolidar o

exercicio de suas atribuicdes estabelecidas em legisla¢do.

§29 Quanto a area de praticas do pensamento computacional, especificam-se as
atividades préprias para o desenvolvimento de atividades ludicas e interativas destinadas
a apreensdo de um conjunto de instrugdes que organizam os elementos de uma lista de
objetos, itens, elementos etc., em uma ordem especifica como numérica, visual-
geométrica, lexicografica entre outras, viabilizando a percepcdo de estruturas, padroes,

diagramas e esquemas.

CAPITULO IV
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 18. O reconhecimento da atuagao dos profissionais da Educacao Infantil é a base para
o paradigma da identidade na organizacdo da carreira da docéncia, dos profissionais de
apoio e suporte e dos gestores institucionais, considerada a multirreferencialidade
formativa para as acdes de natureza de atencgao, cuidado e protecdo com os bebés e

criangas pequenas.

§12 Fica definido o prazo de seis meses para a proposicao, por este Conselho, do Marco
Normativo Especifico da Carreira dos Profissionais da Educacdo Infantil, que servird de

referéncia para a discussao da Carreira dos Profissionais da Educacao.

§22 Indica-se para o processo de elaboracdao do Marco Normativo Especifico da Carreira
dos Profissionais da Educagdo Infantil a convergéncia com a Unido dos Conselhos

Municipais de Educacdo — UNCME.

Art. 19. Na salvaguarda do estatuto da colaboracao entre os entes federados, orienta- se
gue a Secretaria da Educag¢do, em comum acordo com os érgaos dos sistemas municipais
de educacdo e em parceria com as instituicdes de ensino superior sediadas na Bahia,
viabilize a instauracdo do pacto para a formacao dos profissionais da Educacao Infantil, a

partir da aprovacdao do Marco Normativo Especifico para a Carreira dos Profissionais da
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Educacdo Infantil sob encargo deste Conselho.

Art. 20. Ficam reconhecidas as disposi¢des do Plano Estadual de Educag¢ao do Estado da
Bahia associadas a Educacao Infantil para referenciar os planos de carreira e a politica de

valorizacao dos profissionais da Educacdo Infantil.

Art. 21. O dimensionamento da geréncia de riscos ocupacionais, sob tratativa da Norma
Regulamentadora n? 1 (NR-1), com destaque para agentes bioldgicos decorrentes da acdo
dos Profissionais da Educacdo Infantil no ambiente de trabalho, deve consignar critérios
para a construg¢do da Carreira dos Profissionais da Educac¢ao Infantil, do mesmo modo
para os fatores ergondémicos associados ao planejamento de ambientes, disposto no Art.

16 desta normativa.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. Os sistemas municipais, no que couber, resguardadas as determinagdes
constitucionais quanto as responsabilidades instituidas aos Municipios e, preservado o
principio da colaboracdo entre os entes federados nos termos do § 429, Art. 211 da
Constituicdo Federal, poderdo aderir as prescricdes que a presente Resolucdo

regulamenta.

Art. 23. Os casos ndao contemplados na presente Resolu¢do deverao ser submetidos ao

Conselho Estadual de Educacgao da Bahia.

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicGes em contrario.

Salvador, 25 de agosto de 2025.

Roberto Gondim
Presidente do CEE/BA

Resolu¢dao homologada pela Excelentissima Senhora Secretaria de Educac¢ao do Estado
da Bahia em 11/11/2025 e publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia de
15/11/2025.
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PARECER CEE N2 266/2025

Municipio: Salvador —
Interessado: Conselho Estadual de Educagao da Bahia
BA

Assunto: Parecer relativo a Resolucio que disporda sobre organizacio e

funcionamento da Educagao Infantil no sistema estadual de ensino.

Aprovado na 13382 Sessao Proc. SEI n2 Conselho
Ordinaria de 25/08/2025 011.15630.2025.0086870-92 Pleno
| - RELATORIO

Em 14 de maio de 2025, o Gabinete da Presidéncia publica no Diario Oficial do Estado da
Bahia a Portaria CEE n2 10/2025 (p. 21 do Caderno Executivo), designando as Conselheiras
Anna Cristina Pinto Croesy (Presidente), Iracema Lima dos Santos, Maria Jesuina Barbosa dos
Santos e Marilene dos Santos Betros, bem como os Conselheiros Nildon Carlos Santos
Pitombo e Williams Panfile Santos Brand3do para apresentarem a minuta de resolugdo que
fixard normas para o funcionamento das instituices de Educacdo Infantil, no ambito do
Sistema Estadual de Ensino da Bahia, no prazo de noventa dias. No decorrer dos trabalhos
indica-se o Conselheiro Nildon Carlos Santos Pitombo para a Relatoria e iniciam-se os
trabalhos a partir dos muitos espacos de interlocucao, estando a frente das atividades, a
Conselheira Presidente Anna Cristina Pinto Croesy, com o fito de disponibilizar um roteiro
de acdo. Contudo, sucede que o CEE/BA examina os indicadores da situacdo sobre a
Educacdo Infantil e constata que a Bahia se encontra entre os estados brasileiros com maior
guantitativo (absoluto) de criancas de 0 a 3 anos com dificuldade de acesso a Educacdo
Infantil e, também, no Nordeste atinge o percentual de 44,5% (junto com Pernambuco) de
criancas em fila de espera para acesso a creche. Igualmente, a Bahia tem o menor indice de
acoes intersetoriais que viabilizam a busca ativa de criancas para o acesso a Educacao
Infantil, apesar da determinacdo constitucional do Estado, acerca da
intercomplementaridade das atuagdes de cunho compulsdrio entre Estado e Municipios, no
trato dos seus sistemas de educagdo. Esses dados acionam o CEE/BA para dar agilidade para
consolidar a regulacdo a respeito da Educacéo Infantil. A vista disso, a Comiss3do designada
intensifica suas atividades e apresenta a minuta da normativa correspondente ao seu

trabalho.
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Este é o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Educacgao Infantil se inclui no ordenamento juridico da educag¢do basica a partir da Emenda
Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006, inserindo no artigo 208 da Constituicao
Federal (CF) o trago marcante sobre o dever do Estado com a Educacgao Infantil, assinalando
o0 compromisso com a educacao infantil, em creche e pré-escola, com as criancas de 0 a 5
anos de idade. A LDB, na sua condi¢do de legislagao infraconstitucional reitera em muitos
dos seus dispositivos os encargos legais dos entes federados, bem como dos seus sistemas e

redes de ensino para com a Educagao Infantil.

Entretanto, no contorno do litigio judicial sobre defesa dos direitos sociais, ha indicios do
crescimento das demandas juridicas sobre Educacdo Infantil, especificamente no que se
vincula ao tema da exigibilidade do direito diante de lacunas nas politicas publicas préprias
para a efetivacdo desses mesmos direitos, particularmente quanto as vagas em creche. Na
Bahia, o tema do acesso estd implicito nessas demandas e os microdados da PNAD Continua
(2024) revelam a privacdo de 63,1% para o atendimento em creche, seja por dificuldade de
acesso ou decisdo dos pais, evidenciando a baixa efetividade do direito, para fazer uso do
raciocinio de varios pesquisadores (Oliveira e Teixeira (2019), Taporosky e Silveira (2019),
Silva e Strang (2020), Araujo e Santos (2022) e Auer e Araudjo (2023). O cerne da questdo esta

sintetizado moderadamente dessa forma:

A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel?!, que
assegura as criancgas de zero a cinco anos de idade a primeira etapa do processo
de educacdo basica mediante o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
art. 208, IV, da Constituicdo Federal. O Estado tem o dever constitucional de
garantir o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo estatal e violacdo a direito

subjetivo, sanavel pela via judicial (BRASIL, 2005).

A assertiva da CF (BRASIL, 1988, n.p) que “[...] o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo” gera dualidades no campo educacional. Se
de um lado, ha a interpretacdo que o direito das criancas de zero a trés anos de

idade a creche ndo é publico subjetivo por ndo estar contemplado na

! Significa que é prerrogativa que ndo pode ser descumprida, a luz da interpretagéo dos atos STF sobre o assunto.
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obrigatoriedade escolar da faixa etaria dos quatro aos 17 anos, de outro lado, ha
o posicionamento de que, embora as familias das criangas ndo sejam obrigadas
a matricular seus filhos na creche, a sua oferta é obrigatéria. Somado a isso, o
Supremo Tribunal Federal fortalece a jurisprudéncia da educagao infantil através
do Recurso Extraordindrio n? 436. 996 institucionalizado em 2005. O Recurso
impde ao Estado a obrigagdo constitucional de “[...] criar condigdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das criangas de zero a seis anos de
idade [...], o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola”

(BRASIL, 2005, n.p).

N3o obstante, em setembro de 2022 o Supremo Tribunal Federal encerrou o julgamento do
acesso a creche e pré-escola, com instrumento que assume a consideracdo de repercussao
geral acerca do objeto do artigo 208, por intermédio do Recurso Extraordindrio (RE) 1008166
origindrio do municipio de Criciuma (SC), questionando juridicamente a decisdo do TJ-SC que
manteve a obrigacao, fixada em mandado de seguranca, para que a administracdo municipal
assegurasse reserva de vaga em creche. No recurso, a Prefeitura argumentou que ndo cabe
ao Poder Judicidrio se intrometer nas questdes orcamentarias da municipalidade, porque
nao é possivel impor aos érgdos publicos obrigacdes que importem gastos, sem que estejam
destinados valores no orcamento para atender a determinacdo. A negativa do STF foi
baseada no argumento da omissdao estatal perante a determinag¢ao constitucional da
obrigacdo do poder publico quanto a oferta de vagas para atendimento em creches, para
criancas de 0 a 3 anos de idade, reiterando a conotacao apontada por Silva e Strang (2020)

de quea

(...) falta de obrigatoriedade expressa nos dispositivos legais ndo pode se
confundir com a ndo obrigatoriedade para oferta do ensino, uma vez que a
educagdo é um direito de todos e deve ser ofertada pelo Estado,

independentemente da faixa etaria. (Silva e Strang, 2020, p. 16).

Posto isso, ndo ha duvidas quanto a precisdo das exigéncias formais para o atendimento as
criangas na primeira etapa da educacgao basica, da creche a pré-escola, muito embora aqui e
ali ocorram interpretacdes sobre a aplicabilidade do seu alcance, que n3o sera tratada aqui.
Vé-se, porém, que outros mecanismos legais — mesmo antes da repercussao geral do STF —
reafirmam o objetivo do Art. 208 da CF, como a Lei n2 8.069/1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com suas predisposicdes que acentuam o ideal

constitucional de protec¢do a crianca, a LDB de 1996 e a Lei n? 13.257/2006 — Marco Legal da
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Primeira Infancia — pela qual a Educacdo Infantil se constitui em area prioritaria nas politicas

publicas.

Enfatiza-se que as consideragdes postas no inicio da Minuta da Resolugdo, anexa a este
Parecer, assinalam a lista dos marcos referenciais significativos da movimentagao brasileira
sobre a Educacgao Infantil, com destaque para a DCNEI de 1999, que ja assinalava a alusao ao
nexo entre o educar e o cuidar, da mesma forma para a Resolu¢do CNE/CEB n2 5, de 17 de
dezembro de 2009, com mengdes claras quanto a regulamenta¢ao das condigdes para o
trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espacos e tempos para as aprendizagens
e dindmicas para a socializa¢do das criangas e, também, para a Resolucdo CNE/CEB n2 1, de
17 de outubro de 2024, no que tange ao tratamento dado para a regulamentagao de

parametros da oferta da Educacdo Infantil pelos sistemas de ensino.

Pode-se, por assim dizer, que o estado nacional brasileiro se move no sentido de diligenciar
a cobertura plena para a salvaguarda dos direitos das criancas, ao longo desse ciclo do
decurso de 37 (trinta e sete) anos, a partir da promulgacdo da Constituicao Federal. Os fatos
registram um processo caracterizado com o sobrepeso das dificuldades, contratempos e
reveses, mas, com a defesa manente da Educac¢do Infantil como direito e, como diz Cury
(2008, p. 295), de raiz da educagdo basica, entendido o significado de raiz tal como a ciéncia
biolégica caracteriza, a partir da sua importancia como érgao da dindmica dos vegetais,
responsavel pela absor¢cdo de nutrientes, fixacdo e pelos processos importantes ao

crescimento e desenvolvimento do organismo vegetal.

Portanto, a Comissdao supracitada organizou seu trabalho com o sentido de reunir na
proposicdo das diretrizes curriculares da Educacdo Infantil para o sistema de ensino do
estado da Bahia, os elementos principais para sua formatacdo, nestes termos: a)
especificidade da significacdo de termos préprios; b) reiteracdo de fundamentos legais; c)
consideracgdes relativas a representacado da diversidade de infancias, nas singularidades dos
seus sujeitos e na expressividade das suas vidas; d) intersetorialidade para o alcance da
gestdo institucional; e) identidade dos profissionais; f) detalhamento das condi¢des
estruturais, tanto fisica como pedagdgica; g) essencialidade dos parametros pedagdgicos
necessarios ao ordenamento das suas instituicdes; h) planejamento técnico dos ambientes
proprios para o cuidar e para o educar; i) descritivo sobre a construcdo da carreira do

magistério prdépria dessa segmentacdo profissional; j) dimensionamento para a geréncia de
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riscos proprios ao exercicio profissional e, por fim, |) da extensdo e abrangéncia das

disposi¢cdes normativas para as redes municipais.

Assim, neste cendrio, a Comissdo designada pela Presidéncia providenciou a elaboragdo do

instrumento para a qual foi designada, firmando os seguintes itens como roteiro de trabalho:

12) no ano de 2016, durante o processo de elabora¢do da Resolugdo CEE/BA n2 26/2016
(que fixa normas para o funcionamento das instituicdes de ensino da Educacdo Basica
integrantes do Sistema Estadual de Ensino da Bahia), a Camara de Educacao Bdasica deste
Conselho realizou reunides de escuta e reflexdo acerca da Educacdo Infantil, com o sentido
de validar o entendimento de infancia a partir das interacdes lidicas que ampliam o exercicio
das muitas formas de se relacionar com o mundo, bem como o de confirmar a participacao
como chave da reciprocidade para as inter-relacbes que firmam os muitos estagios de
desenvolvimento dos sujeitos. Igualmente, no ano de 2019, no transcurso da etapa do
estabelecimento de normas complementares para a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, quando o CEE-BA aprovou a Resolu¢dao CEE n? 137, em 17 de
dezembro de 2019, com os procedimentos de escuta e de reuniGes temdticas com

representagdes institucionais;

29) situacdo geral do aspecto associado as determinacées legais para a oferta da Educacao
Infantil, na abrangéncia dos direitos das criancas de 0 a 5 anos de idade, no que diz respeito

a0 acesso e permaneéncia;

39) arcabouco das definicdes conceituais nos instrumentos normativos, tanto os dos marcos

histéricos, quanto os vigentes;

49) indicativos relacionados com padroes de qualidade da oferta da Educacdo Infantil, com
descritivos objetivos para a infraestrutura das instalagdes, bem como para a pedagdgica e a

de gerenciamento;

59) enfoque especifico para a atencdo do perfil de carreira para os profissionais da Educacao

Infantil;

62) responsabilidades sistémicas dos 6rgdos que instituem e institucionalizam a Educacao

Infantil no ambito de sistemas oficiais de ensino;

79) admissao da agenda intersetorial na gestao da Educacdo Infantil, no contexto estadual.

Dito isso, a estrutura da proposta de resolucao para organizacao da Educacao Infantil no

sistema de ensino do estado da Bahia, em anexo, configura o direcionamento para o nivel

19



organizacional dos estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, que educam e
cuidam criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, de modo que a minuta abrange todos
esses seis itens. Ao mesmo tempo aponta os procedimentos, estratégias e descritivos de
formas técnicas que contribuem para operacionalizar o escopo do que o CNE delimitou como
parametros para qualidade e equidade da Educacdo Infantil. De modo igual a referida minuta
acrescentou contribuicées da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME-Bahia), incorporando ag¢des para o trabalho conjunto com os Conselhos Municipais
de Educacdo da Bahia, o que representa amplitude das regulamentacdes que se pretende
alcancar a partir da proposicdo e, nos termos da eficdcia normativa, se deseja a

universalizagdo plena junto aos sistemas baianos municipais de educacao.

Il -VvOTO

Considerados os elementos técnicos aqui referidos, a Comissdo propde ao Conselho Pleno

do CEE-BA a minuta em anexo, para analise e deliberacao.

Salvador, 25 de agosto de 2025.
Comissdao/Camara de Educagdo Basica
Portaria CEE n2 10/2025 — DOE de 15/05/2025

Anna Cristina Pinto Croesy (Presidente da Comissao)
Nildon Carlos Santos Pitombo (Relator)
Iracema Lima dos Santos
Maria Jesuina Barbosa dos Santos
Marilene dos Santos Betros

Williams Panfile Santos Branddo
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