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RESUMO

O presente relatério refere-se a Auditoria da Prestacao de Contas da Secretaria de Cultura
do Estado da Bahia — Secult relativo ao exercicio de 2019. As analises realizadas
evidenciaram achados relacionados a aspectos orgcamentarios, financeiros, operacionais e
juridicos.

Registre-se que devido a atual situagdo de pandemia causada pelo novo coronavirus,
causador da Covid-19, que obrigou a adogdo de medidas preventivas por todas as
entidades e instituicbes a fim de evitar contagios, incluindo-se a entidade auditada,
incorreu na reducgdo das atividades presenciais dos servidores e empregados publicos e
énfase nos trabalhos realizados em home office.

Contudo, baseado estritamente no exame dos documentos e informagdes apresentadas
pelo auditado via correio eletrbnico, consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de
Tl disponiveis em acesso remoto foi possivel levantar falhas apontadas no item 5 deste
relatério a exemplo de: 1. lIrregularidades identificadas na gestdo dos contratos
terceirizados (item 5.3.2, subitens “a” a “d”); 2. Contrato de Gestdo n° 015/2017 -
Associagao Amigos do Teatro Castro Alves — ATCA (item 5.3.3, subitens “a” a “e”); 3. TAC
n° 64/2017 - Fundacdo Casa de Jorge Amado (item 5.3.4.1, subitens “a” a “c”); 4. TAC n°
68/2017 - Fundacdo Hansen Bahia (item 5.3.4.2, subitens “a” e “b”); 5. Manuten¢ao da
inadimpléncia relativa as Prestacbes de Contas dos TACs e de outros instrumentos
congéneres (convénios) (ltem 5.3.5.1); 6. Quadro de pessoal insuficiente para exercer os
controles nas prestagdes de contas dos convénios (item 5.3.5.2), etc.

Concluido o trabalho auditorial, o opinativo foi, com fundamento no art. 24 da Lei
Complementar n® 005/1991 e nos termos do inciso Il, do art.122 do Regimento Interno
deste TCE, a aprovagao com ressalvas das contas da Secult, com recomendagao para
que a Secretaria aprimore o seu controle interno a fim de sanar as irregularidades
constatadas pela Auditoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2OTCWMDIZ



VaTCE

Ref.2447884-4

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6C

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria: Prestacdo de Contas

N° do processo:
Relator:

Exercicio:
Ordem de servigo:
Equipe de auditoria:

TCE/001611/2020
Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

2019

SGAN° 017/2020

Abelidia Costa Marques da Silva Vasconcellos (Auditor
Estadual de Controle Externo), Jorge Luiz Gomes Lima (Técnico
de Nivel Superior), Lenise Maria Cardoso Cintra (Auditor Estadual
de Controle Externo), Maria da Concei¢do Lima Sobral (Lider de
Auditoria), Renilda Brito Santos (Gerente de Auditoria), Mauricio
Souza Ferreira (Coordenador).

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Finalidade:

Endereco:

Gestor:
Cargo:
Periodo da gestao:

Denominagao:
Vinculagao:

Finalidade:

Gestor:
Cargo:
Periodo da gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult)

Executar a politica governamental destinada a apoiar a cultura,
preservar a memoria e o patriménio cultural do Estado e promover
o desenvolvimento da radiodifusdo cultural e educativa.

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n, Centro, CEP:
40.020-010

Telefones: 71-3103-3405/9

e-mail: dg.cultura@cultura.ba.gov.br

Arany Santana Neves Santos
Secretaria
01/01 a 31/12/2019

Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - Secult

Incentivar e estimular a produgao artistico-cultural baiana,
custeando total ou parcialmente projetos culturais de iniciativa de
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

Arany Santana Neves Santos
Titular do 6rgao gestor do FCBA
01/01 a 31/12/2019
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Denominagao: Superintendéncia de Promocgao Cultural - SUPROCULT

Vinculagao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — Secult
Gestor: Alexandre Freitas Simdes
Cargo: Superintendente

Periodo da gestao:

Denominagao:

Vinculagao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — Secult
Gestor: Fernando de Oliveira Hugnes Filho
Cargo: Diretor Geral

Periodo da gestao:

Denominagao:

Vinculagao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — Secult
Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
Cargo: Diretor Geral

01/01 a 31/12/2019

Diretoria-Geral da Secult (DG)

23/05/2015 a 02/04/2019

Diretoria Geral da Secult (DG)

Periodo da gestdao: 03/04 a 31/12/2019

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucdo n° 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020, e conforme
Ordem de Servigco n°® 017/2020, expedida pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo,
foi realizada a auditoria de Prestacdo de Contas da Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia (Secult), em especial da Diretoria Geral (DG) e do Fundo de Cultura da Bahia
(FCBA), referente ao exercicio de 2019.

A Secult foi selecionada para exame in loco, de acordo com os critérios estabelecidos na
Resolucdo anteriormente mencionada, considerando a ordenacéo de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, a qual € lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e
a fidedignidade das informagdes apresentadas na prestacéo de contas.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO
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Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e constatacdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, operacional e juridica.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observagao das Contas Publicas (MIRANTE)
e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao suporte dos registros;

exame orgamentario e financeiro das despesas executadas;

conferéncia de célculos; e

acompanhamento das decisdes dessa Egrégia Corte de Contas.

Na execucédo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Constitui¢cdes Federal de 1988;
Constituicao do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragcao Publica;

Lei Federal n° 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregao;

Lei Complementar Estadual no 005/1991 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Disciplina a administracao financeira, patrimonial e de
material do Estado;

Lei Estadual n°® 6.677/1994 — Dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Estado
da Bahia;

Lei Estadual n°® 7.015/1996 - Dispbe sobre a concessédo de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;
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Lei Estadual n°® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigcos, compras, alienacbes e locacbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administragcao
Publica do Poder Executivo Estadual;

Lei Estadual n° 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia
ao art. 249, da Constituicdo Federal de 1988;

Lei Estadual n® 13.468/2015 - Institui o Plano Plurianual da Administracdo Publica
Estadual, para o periodo de 2016-2019;

Lei Estadual n°® 13.973/2018 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019;

Lei Estadual n° 14.036/2018 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2019;

Decreto Estadual n°® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragdo Publica Estadual;

Decreto Estadual n° 9.266/04 - Institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON; Decreto Estadual n°® 9.461/2005 — Dispde sobre a
classificagcao de material para fins de controle do orgcamento publico, de apropriagao
contabil da despesa e de administracdo patrimonial do Estado;

Decreto Estadual n® 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural — Fazcultura;

Decreto Estadual n° 14.845/2013 - Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

Resolucao Estadual n° 781/2004 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéo,
Desenvolvimento e Execugdo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — Fazcultura;

Resolu¢cdo Regimental TCE n°® 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administragao Publica;

Resolugao Estadual n°® 003/2005 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéao,
Desenvolvimento e Execugéo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

Resolucao Estadual n® 155/2012 - Dispde sobre os critérios para apresentacao,
inscricdo e avaliagado de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;
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* Resolugao TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagdo de recursos estaduais (Alterada pela Resolugdo n°108/2018);

* Resolugdo TCE n°® 149/2019 - Dispde sobre normas para prestacbes de contas
pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administragcao Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugao no 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020; e

* Principios de Contabilidade (PC).

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame da prestacdo de contas da Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia (Secult), em especial da Diretoria Geral - DG e do Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, referente ao exercicio findo em 2019, apresentamos a seguir 0os
fatos e achados significativos observados pela Auditoria.

5.1 Formalizagao do Processo

Considerando as determinagdes contidas na Resolugdo n° 149/2019, apds analise da
prestacdo de contas da Secult, referente ao exercicio de 2019, constata-se que as
informagdes consolidadas pela unidade jurisdicionada, relativas a gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades gestoras e administrativas
que |lhes sao subordinadas, bem como do Fundo Estadual sob sua responsabilidade, foram
encaminhadas a este TCE/BA no prazo regulamentar, constando todas as pecgas indicadas
nas normas e procedimentos pertinentes, conforme se observa nos autos do processo
administrativo n® TCE/001611/2020.

5.2 Controle Interno

O Controle Interno é um importante instrumento de gestdo do administrador na
sistematizacdo de rotinas e métodos no admbito de cada unidade administrativa, tendo
como escopo o fomento da busca pelo melhor resultado, dentro dos limites impostos pelos
planejamentos e de acordo com os seus respectivos objetivos. E um conjunto de normas,
técnicas e instrumentos utilizados pelos gestores para assegurar que as agdes de 6rgaos
ou unidades sob a sua responsabilidade alcancem resultados gerenciais importantes para
a tomada de decisdes, de controle em prol da prol coisa pubica.

As Coordenagdes de Controle Interno - CCls tém por finalidade desempenhar as fungdes
de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragdo estadual, bem como da aplicagao de
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recursos publicos por entidades de direito privado, buscando-se assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo em relagédo a padrées normativos e operacionais.

As suas atividades devem ser desempenhadas em consonancia com as Orientagdes
Técnicas da AGE, com a Lei Estadual n° 13.204/2014 e com o Decreto Estadual n°
16.059/2015.

5.2.1 Fragilidade nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e
financeira

Muito embora tenham sido constatadas melhorias na atuacdo da CCI, ainda nao foi
observado um controle efetivo na fiscalizagdo da execugado orcamentaria, financeira e
patrimonial, uma vez que as agodes internas ainda se mostram insuficientes carecendo de
aperfeicoamento de controle das atividades desempenhadas no ambito da Secult.

Ainda sao reincidentes falhas no ambito da Secretaria como, por exemplo:
descumprimento de clausulas contratuais; fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento
de contratos e convénios; realizagdo de despesas sem o prévio empenho; pagamentos
efetuados com atraso, demonstrando fragilidade nos controles exercidos nas areas
orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme apontamentos no item 5 deste Relatorio.

Diante disso, € imprescindivel que a Secretaria, mediante a realizacdo de concurso
publico, disponha de um quadro de funcionarios com pessoas treinadas, qualificadas e
motivadas a fim de atingir as metas e politicas estabelecidas pela administragao,
objetivando a eficiéncia e a eficacia dos sistemas operacionais.

5.2.2 Acompanhamento da Evolugao Patrimonial dos Servidores

Em cumprimento ao disposto no §2° do art. 20 da Resolucdo TCE n°® 176/2019, que
estabelece:

Art. 20. As Geréncias de Controle Externo, nas auditorias dos processos de contas
autuados em 2020, deverao:

[.]

§2° As equipes de auditoria deverdo incluir no escopo dos trabalhos a verificagao
do cumprimento das obrigagdes legais fixadas na Lei no 8.730/1993 pelas
unidades jurisdicionadas. (Grifo nosso).

Mediante a Solicitacdo RBS n°® 01/2020, requereu-se informacdes acerca da observancia e
cumprimento da Lei Federal n® 8.730/1993 relativo a obrigatoriedade da declaragdo de
bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, como seque:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2OTCWMDIZ



VaTCE

Ref.2447884-10

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6C

1. Informar se ha o cumprimento do prazo para entrega da declaragcédo de bens e
renda pelos servidores e ocupantes de cargos e fungdes da Secult. Em caso
negativo, quais as medidas adotadas pela Autarquia para o efetivo cumprimento, e;

2. Das declaracbes recebidas pela Secult, foi realizada analise da evolugao
patrimonial dos servidores e ocupantes de cargos e fungdes? Em caso positivo e
sendo constatadas divergéncias, houve abertura de sindicancias/processo
administrativo disciplinar? Caso tenha havido instauragdo dos citados expedientes,
apresentar a relacdo das sindicancias/processos abertos, informando o namero, a
localizagao e a situacéo atual.

Por meio do Of. DG n° 162/2020 — SECULT/GAB/AJUR, a Chefe de Gabinete assim se

pronunciou:

[.]

Quanto ao Item 01, conforme informacdes prestadas pela Coordenacdo de
Recursos Humanos - CRH, representada pelo Sr. Marcio Moreira de Souza, a
Declaragao de Bens é etapa obrigatdria para tomada de posse ao cargo publico,
devendo o candidato a servidor preencher a auto declaragcdo de seus bens
diretamente através do sistema popularmente conhecido como RH Bahia, conforme
tela anexa.

Em relagdo ao Item 02, conforme CRH, Lei n° 6.677/1994 — Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, trata da Declaragido de Bens em seu
art. 19, §4°, nao discriminando analise de evolugao patrimonial a cargo do érgéo de
lotagao do servidor.

Destarte, aproveitamos a oportunidade e encaminhamos também o despacho
elaborado pela referida Coordenagdo de Recursos Humanos, como resposta a
Solicitagao.

Sem mais para o momento, reiteramos os votos de estima e consideragdo, ao
mesmo tempo em que nos colocamos para prestar quaisquer informagdes
adicionais que se fagam necessarias.

Da declaragcdo do Gestor, infere-se que o disposto na referida lei federal esta sendo
observada a exigéncia da declaracédo de bens determinada pela Lei Federal n° 8.730/1993.
No entanto, declarou que nao realiza analise da evolugao patrimonial dos servidores e
ocupantes de cargos e fungdes sob a alegacado de nao especificacdo na Lei Estadual n°
6.677/1994. Cabe a administragdo, além de exigir a declaracdo de bens dos seus
servidores, realizar, também, a analise da evolugao patrimonial.

5.3 Area Orgamentaria e Financeira

5.3.1 Acompanhamento de agdes e aspectos operacionais relacionados aos
programas governamentais executados pela Secult, no exercicio de 2019,
diretamente vinculados ao Plano Plurianual para o Estado da Bahia (2016-

2019)
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Em atendimento ao disposto no art. 20, inciso lll, da Resolugdo TCE n° 176/2019, segue
breve andlise da execucdo orcamentaria e financeira dos compromissos e acgodes
prioritarias constantes em programas governamentais executados pela Secult,
relacionados diretamente ao Plano Plurianual para o Estado da Bahia (2016-2019), através
das Unidades Orgcamentarias: Assessoria de Planejamento e Gestao - DG (22101) e Fundo
de Cultura do Estado da Bahia - FCBA (22601).

A auditoria realizou o0 acompanhamento do Programa 202 - Cultura e Identidades vinculado
ao Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA (Cdéd. 22601), utilizando como fontes e
parametros para analises as informagdes extraidas dos Relatorios do Sistema de
Contabilidade, Finangas e Planejamento — FIPLAN (FiplanWeb Operacional): “M&A 004”
(Acompanhamento da Agao); “M&A 011" (Dados Fisicos e Financeiros da Agéo) e “M&A”
100 (Demonstrativo das Metas do PPA 2016-2019); o Relatério de Execugao do PPA 2016-
2019 — Ano IV 2019 e respectivos anexos: | — Desempenho do PPA por Componentes e |V
— Relatério de Avaliagao por Desempenho, elaborado pela Secretaria do Planejamento do
Estado da Bahia (SEPLAN); e, dados constantes nos quadros do item 3 - Area
Operacional, do Anexo |, do Relatério de Gestdo da Secult (Ref.2381127-1/71).

O Plano Plurianual desenvolvido para o Estado da Bahia (2016-2019) foi instituido pela Lei
Estadual n°13.468/2015, de 29/12/2015, organizado em eixos e programas que orientam e
concretizam as politicas publicas a serem desenvolvidas, tendo sido balizado por 14
diretrizes estratégicas, conforme disposto no Decreto Estadual n°16.014/2015, que serviu
de referéncia para a formulagao dos 19 programas tematicos inseridos no eixo estruturante
do Planejamento e Gestdo Estratégica para o Desenvolvimento Socioeconémico
Sustentavel da Esfera Executiva.

Os programas descrevem os enfoques estratégicos e englobam compromissos que
objetivam subsidiar a atuagdo do Estado. A efetividade de cada programa €& aferida por
meio de indicadores, cuja eficacia dos compromissos estatal € constatada por meio de
metas, que foram estabelecidas de forma compativel com o conjunto de iniciativas
formuladas, com a finalidade de direcionar o atingimento dos objetivos que justificam a
implementagédo do programa.

As iniciativas sdo componentes dos compromissos que expressam agdes de governo que
devem viabilizar a realizacdo das metas. As acdes orcamentarias sao elaboradas de forma
a assegurar a compatibilizacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

a) Execucgao das A¢oes Orcamentarias do PPA (2016-2019)
A partir das informacgdes extraidas dos Relatérios do Sistema de Contabilidade, Financas e

Planejamento — FIPLAN e Relatorio de Gestdo da Secult, constata-se que, a Secretaria
participa de quatro programas inseridos no PPA (2016-2019), a saber:
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* Cultura e Identidades (C6d.202);

» Desenvolvimento Produtivo (C6d.203);

* Pacto Pela Vida (C6d.205);

* Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais (C6d.214).

A avaliagdo dos resultados das metas dos compromissos que compdem os Programas
implementados pela Secretaria, demonstrou que a mesma esta compromissada com 40
metas vinculadas ao PPA (2016-2019), tendo maior participagédo através do Programa 202
- Cultura e ldentidades, no qual se compromete com a implementagao de 28 metas do total
consignado. A Pasta, ainda, esta vinculada a 11 metas relacionadas com o Programa 203 -
Desenvolvimento Produtivo, 01 meta ligada ao 205 - Pacto Pela Vida e 02 metas do
Programa 214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais.

O quadro a seguir apresenta os compromissos e iniciativas especificadas no Programa 202
- Cultura e Identidades para a Assessoria de Planejamento e Gestao - DG (22101) e Fundo
de Cultura do Estado da Bahia - FCBA (Cod. 22601), e, também, traduz a correlagao
percentual entre os valores orgados atuais e os valores liquidados para pagamento, tendo
sido objeto de escolha para analise em razdo da dimensao e materialidade das agdes.

Quadro 01: Execugdo Orgamentaria/Financeira do Programa 202 - Cultura e Identidades R$1,00
Orgado
Compromisso Agdes Empenhado Liquidado Pago LIQ/Org. Atual
Atual (%)
Ampliar o]
investimento = em |, ntacio  de|  2.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

cultura consolidando
e aperfeigoando os
mecanismos de
financiamento com o
objetivo de
democratizar o]
acesso e contemplar

Ponto de Cultura

Gerenciamento de

diferentes e . 70.088,00 64.208,76 64.208,76 64.208,76 91,61%
- . Projeito Apoiado

expressoes artistico- o F |

culturais pelo Fazcultura

Preservar o

patriménio  cultural

propiciando O|Requalificagdo  do|  3.712.055,00 867.943,50 854.674,15 811.743,90 .

acesso ao 23,02%
. Complexo Teatro

conhecimento e a

Castro Alves

memoria com vistas
a sua
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Orgado
Compromisso Agdes Empenhado Liquidado Pago LIQ/Org. Atual
Atual (%)
sustentabilidade e o|Fomento a
atendimento 3 sua | Preservagso das 668.675,00 490.481,07 490.481,07 490.481,07 75,35%
fungao sociocultural | Culturas Identitarias
e Populares
Promover a
participacao da
comunidade cultural
e da sociedade em
geral nas politicas
de cultura, | Funcionamento do 195.729,00 180.632,00 175.045,00 174.797,00 89,43%
fortalecendo a|Conselho Estadual
institucionalidade do | de Cultura
segmento e as
instancias de
consulta, controle e
participagao social
Fortalecimento da
Gestdo  Municipal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
em Cultura
Promover o
desenvolvimento
territorial da cultura
respeitando a
diversidade de
expressdes
presentes em todo o
estado
Implantagao de
Escola Cultural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
éﬁ?t'frala Instituicao | 7 512.031,00]  7.210.776,14|  7.210.776,14| 7.210.776,14 99,98%
Encargos com
Concessionaria de 1.930.352,00 1.874.277,06 1.871.727,06 1.871.727,06 96,96%
Servigo Publico de
Unidade Finalistica
7.638.392,00 7.580.435,03 7.580.435,03 7.580.435,03
Apoio a Realizagao 99,24%

Promover o acesso

de Carnaval Cultural

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia
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Orgado
Compromisso Agdes Empenhado Liquidado Pago LIQ/Org. Atual
Atual (%)
Funcionamento ~de 469.246,00 340.944,59 305115,50 288431,53|  65,02%
Unidade Cultural
Requalificaggo  de| 4 437 976 o 720.230,36 482.303,72 420.509,62|  46,47%
Equipamento
Cultural
Apoio & Realizagdo| 795170 00|  2227.179.10| 2227.17910| 2.227.179.10 79,74%
de Evento Cultural
aos bens e servigos i i
o rtisticos 6 oulturais. fpolo | @ Froleto 169.988,00 166.977,31 166.977,31 166.977,31|  98,23%
com vistas a sua
universalizagao Realizacdo de
Evento Artistico-
Cultural no Centro 606.135,00 567.512,37 561.872,37 561,872,37 92,70%
Antigo de Salvador
Promogéao de
Evento em 341.720,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Equipamentos
Culturais
Qualificar o
atendimento na area
cultural
proporcionando a | Implantagéo de 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 100%
sociedade servigos | Centro de Cultura
e informagbes de
qualidade
Promover a|Apoio a Promogéo
economia da culturajde Bem e Projeto 31.711,00 28.974,00 28.974,00 28.974,|  91,37%
como area | Cultural - Bureaus
estratégica de | Criativos
desenvolvimento
Subtotal Assessoria de Planejamento e | 59 317 570 00| 22.360.571,20| 22.079.569,21| 21.923.612,89|  7531%
Gestao (APG)
Ampliar o]
mvestlmento_ em Apoio a Projeto 5.994.370,00 2.728.582,31 2.728.582,31 2.728.582.31 45,52%
cultura consolidando Cultural
e aperfeigoando os Calendarizado
mecanismos de
financiamento com o | Apoio & Instituicdo
objetivo de Cultural 14.843.963,00 6.322.679,52 6.322.679,52 6.322.679,52 42,59%
democratizar o
acesso e contemplar
diferentes Apoio a Projeto
expressoes artistico- Cultural 15.511.195,00 7.168.462,98 7.168.462,98 7.168.462,98 46,21%
culturais
Subtotal F““d‘(’F%eBi‘)"t“’a daBahia | 3634952800 16.219.724,81| 16.219.724,81| 16.219.72481|  44,62%
Total (APG + FCBA) 65.666.798,00 | 38.580.296,10| 38.299.294,02| 38.143.377,70 58,32%

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Fonte: Fiplan (Menu Relatérios — Planejamento — Relatério de Monitoramento e Avaliagdo — Acompanhamento 2016-2019) — M&A 011.
Nota: (1) Correlagéo entre os valores orcados atualmente para desembolso e os valores liquidados para pagamento pela Secult.

De acordo com os dados extraidos do Relatério FIPLAN - M&AO11, pode-se constatar que
das 21 acbes orcamentarias acima listadas, que estdo sob responsabilidade da
Administracdo Direta (APG e FCBA), 04 agbes tiveram 0% de desempenho, 01 acgéo
apresentou desempenho abaixo de 25% do orgado para 2019; 01 com indice de execugao
abaixo de 45%, 03 estdo com desempenho acima de 45%, 04 encontram-se com o indice
de execucgao entre 65 e 90% do previsto no orgamento atual, 07 com o indice de execugao
entre 91 e 99% e 01 foi executada alcangando 100% da meta orgamentaria, totalizando o
valor executado com o Programa 202 - Cultura e Identidades no montante de
R$38.143.377,70 correspondendo ao percentual de 58,32% dos valores orgados
atualmente para execucgéo relacionada com o PPA (2016-2019).

Pode-se verificar, ainda, com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao
(Ref.2381127-1/71), que os 06 compromissos da Secult com o Programa 202 - Cultura e
Identidades e 01 do Programa 203 - Desenvolvimento Produtivo, tiveram execugao
orcamentaria razoavel, apesar do ano bastante restritivo em termos de crescimento
econémico, com total de R$57.820.000,00 pagos. Destaca-se o compromisso de se
promover o0 acesso aos bens e servigos artisticos e culturais, com vistas a sua
universalizagdo, através de desembolsos no montante de R$37.532.628,96,
correspondendo a 65% do valor total gasto com a implementagado destes 07 principais
compromissos da Pasta.

b) Evolugao dos Indicadores do Programa 202 - Cultura e Identidades

No grafico a seguir, busca-se demonstrar o acompanhamento da evolugdo dos 03
principais indicadores do Programa 202 - Cultura e Identidades, quais sejam: 1 - indice da
frequéncia de publico em equipamentos culturais sob a responsabilidade do Estado; 2 -
indice de apoio as Culturas Populares e ldentitarias; e, 3 - Proporcdo de municipios
assistidos tecnicamente pela Secult, ao longo dos exercicios relacionados com o PPA
(2016 - 2019), conforme demonstrado abaixo:

QUADRO 2 - Evolugao anual dos indicadores do Programa 202 - Cultura e Identidades

. i Aferido
Jhikkels Indice de Data de

el ) e Referéncia | Referéncia
medida 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano
(2016) (2017) (2018) (2019)

1 - indice da frequéncia de
publico em equipamentos % 100 2015 108,16 77.41 76,33 96,54
culturais sob a
responsabilidade do Estado
2 - Indice de apoio as Culturas % 100 2015 132,38 100,71 104,21 84,97
Populares e Identitarias
3 - Proporgao de municipios
assistidos tecnicamente pela % 71,94 2014 24,70 61,39 92,81 93,76
Secult
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Fonte:APG/Secult — Relatério de Gestéo.
Notas: Indicadores publicados no Plano Plurianual (PPA).

Nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestdo (Ref.2381127-1/71), relativa ao
exercicio de 2019, a evolucdo dos indicadores foi afetada por diversos fatores fazendo com
que dois deles apresentassem crescimento. Segundo o referido Relatorio de Gestéo, o
avanco do indicador 1 - indice da frequéncia de publico em equipamentos culturais sob a
responsabilidade do Estado, foi explicado pelo esforco do Estado em promover um nimero
diversificado de eventos para elevar a frequéncia de publico, a titulo de exemplo, nos
museus a Exposicdo Génio dos Génios - Leonardo da Vinci no Palacete da Artes e o
Projeto Musica de Camara da OSBA do TCA, além de outros eventos importantes. O
indicador 3 - Propor¢cdo de municipios assistidos tecnicamente pela Secult, apresentou
avanco consideravel explicado pela utilizacdo das novas midias para assisténcia técnica.

O indicador 2 - indice de apoio as Culturas Populares e Identitarias apresentou decréscimo
devido a dificuldade econémica que o pais enfrenta, impactando diretamente no Estado, ja
que a Bahia depende de parcela significativa de recursos federais. A ocorréncia de
replanejamento das ag¢des da Secult resultou na diminuicdo de recursos financeiros para o
apoio a realizagao de carnavais culturais, o que impactou diretamente no indicador.

c) Analise do cumprimento de Metas do Programa 202 — Cultura e Identidades pelo
Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

Considerando que, o Programa 202 — Cultura e Identidades abrange o maior numero de
intervengdes da Secretaria, com 28 metas do PPA para execucado dos procedimentos de
consolidacdo do desenvolvimento territorial da cultura no Estado, com alcance em 27
Territérios de Identidade, por conseguinte, a equipe técnica concentrou esforgos na analise
dos compromissos deste Programa, vinculados a execugdo or¢gamentaria, financeira e
fisica das acdes implementadas com recursos especificos do Fundo de Cultura do Estado
da Bahia — FCBA.

Segundo Relatorio de Gestéo, através de recursos provenientes do Fundo de Cultura -
FCBA, a Secretaria executou trés linhas de apoio com vistas a dinamizagao da cultura no
Estado: 2314 - Apoio a Instituigdo Cultural, 7993 - Apoio a Projeto Cultural e 1889 -
Eventos Culturais Calendarizados.

A Secult apoiou financeiramente 177 projetos por meio de editais do Fundo de Cultura, por
meio da agdo 7993 - Apoio a Projeto Cultural, no valor de R$ 7.168.462,98, pagos em
diversos Territorios de Identidade, equivalente a 46,21% do valor total orgado atualmente
para implementagédo das metas do PPA (2016-2019).

Quanto a acao 23714 - Apoio a Instituicdo Cultural, foi oferecido apoio financeiro a 17
instituicdes culturais privadas sem fins lucrativos, entre elas: Fundacido Balé Folclérico da
Bahia, Santa Casa de Misericérdia, em Salvador; Fundacdo Hansen Bahia, em Cachoeira
e Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira em
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Valente. Estas ag¢des estdo distribuidas em cinco Territérios de ldentidade (Baixo Sul,
Litoral Sul, Metropolitana de Salvador, Recbncavo e Sisal). Trata-se de um apoio
concedido em médio prazo, que em 2019 foram executados R$6.322.679,52 da verba
destinada, correspondente a 42,59% do orgado para implementagdo do compromisso.

Ressalta-se que a agao 1889 - Eventos Culturais Calendarizados beneficiou projetos
aprovados por editais do FCBA, tendo sido promovidos um total de 12 eventos
programados, com desembolsos estimados para apoiar as propostas no montante de
R$2.728.582,31, com destaque para: Festival Nacional de Teatro Infantii e Festival
Internacional do Chocolate, correspondendo ao percentual de 45,52% do orgamento atual
para a finalidade.

A partir da analise sistematizada das informacdes extraidas do sistema FIPLAN e Relatério
de Gestdo, apresentamos a seguir o demonstrativo da execucgdo fisica das agdes
vinculadas ao Programa: 202 - Cultura e ldentidades em 2019, relacionados diretamente
com o FCBA como unidade orgamentaria.

Quadro 03 - Demonstrativo da execugédo fisica em 2018 - Programa: 202 - Cultura e ldentidades —
Fundo de Cultura da Bahia (FCBA)

Compromisso: Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando os mecanismos de
financiamento com o objetivo de democratizar o acesso e contemplar diferentes expressoées
artistico-culturais

0,
(D Produto FIETEE | HE S D i Concluido Cze;:I'u(igc))l
(Cédigo e descrigdo) Inicial | Atual®® | Execugio .
Previsto Atual
1889 - Apoio a Projeto . . o
Cultural Calendarizado Projeto Cultural Apoiado 15 15 0 12 80,00%
2314 - Apoio a Instituigao Instituicdo Cultural o
Cultural Apoiada 7 21 0 7 62,96%
7993 - %‘fj‘l’t'ﬁrglpmlem Projeto Cultural Apoiado | 200 226 0 17 51,77%

Fonte: Relatério de Gestao, Fiplan, menu Relatérios - Relatério de Monitoramento e Avaliagdo — Acompanhamento 2016-2019 — M&A 011.
Nota: (1) Do previsto atual na acdo1889 (Apoio a Projeto Cultural Calendarizado), 03 subprodutos ndo ocorreram ou foram descontinuados em 2019.

(2) Com relagéo a 2314 (Apoio a Instituicdo Cultural) do previsto atual, 10 subprodutos ndo ocorreram ou foram descontinuados em 2019.

(3) Relativo a 7993 (Apoio a Projeto Cultural) do previsto total, 49 subprodutos ndo ocorreram ou foram descontinuados em 2019.
A partir das informagdes apresentadas no quadro anterior, verifica-se que nenhuma das 03
acdes relacionadas com o Fundo de Cultura — FCBA alcancaram os resultados previstos
para a execucao fisica no exercicio de 2019 e, ao se comparar os dados indicativos na
previsdo atual com o efetivamente concluido, observa-se que o percentual aferido esta

entre 50 e 80% da previsdo orgcamentaria atual.

d) Evolucao fisica dos principais Compromissos/Metas do Programa 202 — Cultura e
Identidades no ambito da Secult

O quadro a seguir apresenta o desempenho dos principais compromissos e metas sob
responsabilidade da Secult, cuja analise demonstrara os aspectos relevantes com relagéo
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aos percentuais de execugéo fisica das metas previstas no PPA (2016-2019), no exercicio
de 2019.

Quadro 04 — Evolucao fisica de Compromissos/Metas do Programa 202 — Cultura e Identidades

Compromisso: Promover o acesso aos bens e servigos artisticos e culturais, com vistas a sua universalizagao

1° ano 2° ano 3°ano 4° ano
i (2016) (2017) (2018) (2019) .
Previsao Aferido
Cad. Meta PPA 2019
o Previsto Realizado o
e o AR e R ® (%)
(P) (R)
Promover a realizagédo e
02 [apoio de eventos e atividades 1500 300 1.286 1.500 | 2.032 | 2.406 | 5.085 | 5.085 | 7.788 153%
culturais
Consolidar os Sistemas de
03 | Arquivos e Bibliotecas do 2 2 2 2 2 2 2 2 2 100%
Estado
Apoiar a realizacdo de ritos
27 publicos, festividades e 30 5 5 8 15 25 20 30 23 7%
celebragdes populares
Implantar unidades culturais
35 |Voltadas para as areas da 4 2 3 6 7 10 7 14 7 50%
Meméria Historica, da Leitura
e do Livro
Promover a modernizagéo e
37 | funcionamento de espagos 45 14 40 40 42 44 44 45 45 100%
culturais

Compromisso: Promover a participagdo da co
institucionalidade das instancias de consulta, controle

e participagao social

munidade cultural e da sociedade em geral nas politicas de cultura, fortalecendo a

L 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano
- Meta P’;‘l',':“ (2016) (2017) (2018) (2019) .
’ - Previsto Realizado (%)
20162019 | Frep) ®) | ®|E | ® e ®
Realizar eventos itinerantes
o1 |Para  difusdo dos 4 0 0 2 2 3 2 4 7 175%
mecanismos de controle e
participacdo popular
Realizar as Conferéncias
10 Estaduais de Cultura da 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0,0%
Bahia
14 |!mplementar instancias de 25 5 5 11 13 | 18 17 | 25 | 26 104%
consulta e participagéo social
Compromisso: Qualificar o atendimento na area cultural proporcionando a sociedade servigos e informacdes de qualidade
P 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano
P .
i (2016) (2017) (2018) (2019) Aferido
Cod. Meta 2016 2019
. Previsto | Realizado 9
2019 ) ) ® | ® ® | ® | ® | ® (%)
Aperfeigoar o Sistema de
Informacgdes e o
02 Indicadores em Cultura - 1 0 0 1 1 1 1 L 1 100%
SIIC
Realizar capacitagédo técnica
g3 |des dreas da Memoria 16 10 24 40 41 56 92 92 99 107%
Histérica, da Leitura e do
Livro
04 | Ampliar os Acervos 20.000 5 7.011 12.000 42.299 58.299 | 80.836 | 80.836 | 96.255 119%
Bibliograficos, Iconograficos,
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Compromisso: Qualificar o atendimento na area cultural proporcionando a sociedade servigos e informacdes de qualidade

o 0 0 o
Previsio 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano

o (2016) (2017) (2018) (2019) Aferido
Céd. Meta 2016 - _ _ 2019
209 (PO |ReEE @) | R @ | ® | @ | ® [
(P) (R)
Documentais e Expograficos
dos Equipamentos Culturais
da FPC
05 Assistir tecnicamente 80 0 34 54 109 217 | 214 | 214 328 153%

equipamentos culturais

Realizar agbes anuais de
promogdo dos diferentes
16 [ mecanismos de 8 0 0 4 1 1 1 8 1 12,5%
financiamento da Fundagao
Cultural do Estado da Bahia

Implantar conjunto de
servicos de atendimento ao

17 NS - N 1 0 0 1 1 1 1 1 1 100%
cidaddo, presencial e a
distancia

18 Implantar Centros de Cultura 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0,00%

Compromisso: Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando os mecanismos de financiamento com o objetivo de democratizar o
acesso e contemplar diferentes expressoes artistico-culturais

L 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano .
Previséo (2016) (2017) (2018) (2019) Aferido
Cad. Meta PPA 2019

2016 - 2019 | Previsto? | Realizado (%)
e kT @R |®e®] e | ®

Implementar o Sistema de
02 |Fomento e Financiamento a 1 0 0 1 1 1 1 1 1 100%
Cultura

06 Apoiar financeiramente agdes

o . 3.000 750 346 724 693 993 1.008 | 3.000 1189 110%
artistico-culturais no Estado

Fonte: Anexo | — Desempenho dos Programas do PPA por Componente do Relatério de Execugédo do PPA (2016-2019), Ano IV — 2019, Fiplan, menu
Relatérios - Relatério de Monitoramento e Avaliagdo — Acompanhamento 2016-2019 — M&A 100 e Relatério de Gestdo Secult.

I. DIRETORIA GERAL - DG
5.3.2 Irregularidades identificadas na gestao dos contratos terceirizados
a) Pagamentos efetuados sem o prévio empenho (Reincidente)

Da analise realizada, por amostragem, nos processos de pagamento provenientes dos
Contratos n°® 022/2018 e 004/2019, celebrados com as empresas Primma Servicos e
Empreendimentos Ltda. ME e Global Manutengdes e Construgdes Eireli pelo valor global
estimado de R$585.599,88 e R$875.666,40, respectivamente, referentes a prestacao de
servigcos terceirizados, relacionados com a manutencao predial e suporte administrativo e
operacional de prédios publicos, verificamos a realizacdo de despesas sem 0 prévio
empenho, no valor total de R$251.717,02, conforme demonstram as tabelas a seguir:

Tabela 01 - Pagamentos efetuados sem o prévio empenho

R$1,00
N° Empenho Nota Fiscal Pagamento
Credor Processo
Pagamento N° Data N° Data Valor N° Data
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022.2249.201 | 2210100011 2210100011

Global Manutencdes e | 9-0003041-21 | 90003407-0 06/12/19| 000671 |04/11/19| 77.058,52 90004085-6 11/12/19

Construgbes Eireli
022.2249.201 | 2210100011 06/12/19| 000689 |02/12/19| 77.058 52 2210100011

20/12/19

9.0003612-73 | 90003419-4 900043881
022.2249.201 | 2210100011 2019369 | 31/01/19| 42.293,32| 2210100011
Pri : 08/03/19 14/03/19
rimma Servigos e 9.0000131-51 | 90000604-2 2019380 | 25/02/19 6.506.67 90000340-3
Empreendimentos '
Ltda-Me 022.2249.201 | 2210100011 2210100011
9.0000486-13 | 90000953-1 02/04/19| 2019394 |01/04/19| 48.799,99 90000783-2 25/04/19

Total 251.717,02 -- --

Fonte: Contratos/Processos de pagamento/Sistema Mirante.

Em atendimento a Solicitagcdo SGA n° 003-MC/2020, o gestor, por meio do documento SEI/
GOVBA - 00019266310 - Informagao para Processo, assim se pronunciou:

SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA
COORDENAGAO DE SERVICOS GERAIS - Informagdes das Empresas Terceirizadas
1. Pagamentos efetuados sem o prévio empenho
Abertura e
Empresa Processo envio do Observagao
processo pra
empenho
022.2249.2019.0003041-21 O processo foi aberto em
02/10/2019/ | 02/10/2019, néo foi
06/12/2019 | empenhado em tempo habil
Global Manutengdes e por falta de concessao
Construgdes EIRELLI 022.2249.2019.0003612-73 O processo foi aberto em
04/11/2012/ | 04/11/2019, néo foi
06/12/2019 | empenhado em tempo habil
por falta de concessao
) 022.2249.2019.0000131-51 . Néo foi empenhado em tempo
PRIMMA Servigos e habil por falta de concessao
Empreendimentos LTDA- -
ME 022.2249.2019.0000486-13 ) Né&o foi empenhado em tempo
habil por falta de concesséo

Segundo as justificativas apresentadas, apesar de n&o ter juntado documentagao
comprobatéria a citada alegagéo, a causa da intempestividade do empenho foi a falta de
concessao. Registre-se que tal situagao ja foi objeto de comento em auditorias anteriores,
inclusive no Relatério do Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
relativo ao periodo de janeiro a junho de 2019 — Processo TCE/011499/2019, no qual ficou
evidente que a nao liberacdo das concessdes tempestivamente pela Fazenda do Estado
da Bahia — SEFAZ/BA para a realizagcdo dos empenhos contribuiu para o nao cumprimento
da Lei Federal n® 4.320/1964.

Reitere-se que a realizagdo de despesas sem a prévia emissao de empenho caracteriza
despesa irregular e, consequentemente, agrava a triade do gasto publico empenho-
liquidagao-pagamento, a qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos ordenadores de
despesas.
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Mais uma vez, frise-se que a metodologia adotada pela Secult ndo tem amparo na
legislacdo, tendo em vista que o empenho € o primeiro estagio de execug¢ao da despesa
que assegura ao credor a reserva de numerario para o pagamento da obrigagao contraida,
conforme determinam os artigos 58 e 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, como segue:

Lei Federal n® 4.320/1964

Art. 58 - O empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
Consiste na reserva de dotagado orgamentaria para um fim especifico.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho (Grifo
Nnosso).

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

Ressaltamos que a Secult é reincidente na irregularidade, conforme vem sendo apontada
nos relatérios das auditorias anteriores.

Ante o exposto, a Secretaria deve evitar a realizagdo de despesas sem o prévio empenho,
tendo em vista que tal procedimento infringe a legislagdo vigente, bem como pode
submeter os responsaveis as penalidades da Lei, assim como envidar esforgos junto a
SEFAZ/BA a fim de que as concessdes sejam liberadas tempestivamente.

b) Pagamentos efetuados com atraso (Reincidente)

Examinamos, por amostragem, processos de pagamento provenientes dos Contratos n°
022/2018 (Primma Servigos e Empreendimentos Ltda. ME) e 004/2019 (Global
Manutengdes e Construgdes Eireli), nos valores de R$585.599,88 e R$875.666,40,
respectivamente, e os Contratos de n° 019/2018 (Service Pack Empreendimentos e
Locagdo de Mao de Obra Eireli) e 005/2019 (Caldas Service Ltda.), nos valores de
R$894.207,60 e R$800.393,28, respectivamente, referentes a prestagdo de servigos
terceirizados relacionados com a manutencdo predial e suporte administrativo e
operacional de prédios publicos e constatamos que as despesas relacionadas na tabela a
abaixo, no montante de R$772.675,19, foram pagas com atrasos:

Tabela 02 - Pagamentos efetuados com atraso

R$1,00
N° Nota Fiscal Pagamento .
Credor Processo ke
Pagamento N° Data Valor N° Data atraso
Global Manutengdes e Construgdes %ggigg?ggg 000555 | 08/04/19 |  26.830,53 | 2210100011 | 26/04/19 14
Eirell 90000832-4
02222492019 000671 04/11/19 77.058,52 2210100011 | 11/12/19 27
0003041-21 90004085-6
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02222492019 2210100011
0003612-73 000689 02/12/19 77.058,52 000043881 20/12/19 15
02222492019 | 2019369 31/01/19 42.293,32 | 2210100011 12/03/19 30
0000131-51 2019380 | 25/02/19 6.506,67 | 90000340-3
02222492019 2210100011
_ _ 0000486-13 2019394 01/04/19 48.799,99 90000783-2 25/04/19 18
Primma Servigos e
Empreendimentos Ltda-Me 02222492019 2210100011
0000318-18 2019387 08/03/19 48.799,99 90000492-2 08/04/19 22
2019492
02222492019 2210100011
0002503-66 a 20/09/19 48.799,99 90003340-1 09/10/19 14
2019501
02222492010 2210100011
0011341908 4722/32 08/10/19 66.699,44 900035038 05/11/19 19
02222492017 2210100011
095291 4390/400 [18,19/06/19 39.386,11 900017234 25/07/19 16
. 02222492016 2210100011
Caldas Service Ltda. 392035 4275 03/05/19 8.008,63 900017234 29/05/19 13
02222492019 . 2210100011
000304474 Diversas 18/11/19 71.747,62 900042417 20/12/19 26
. 2210100011
-- Diversas [16,19/08/19 61.651,26 900025709 05/09/19 17
22101000119 2210100011
658 01/02/19 74.517,30 14/03/19 8
Service Pack Empreendimentos e 000132-32 90003136
Locagéo de Mao de Obra Eireli 22101000119 2210100011
0003040-41 918 01/11/19 74.517,30 900040880 13/12/19 22
Total 772.675,19 -- - --

Fonte: Contratos/Processos de pagamento/Sistema Mirante.

Emitimos a Solicitagdo SGA n° 003-MC/2020 requerendo esclarecimentos ao gestor, que
por intermédio do documento SEI/GOVBA - 00019266310 - Informacédo para Processo,
informou:

SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA
COORDENAGAO DE SERVIGOS GERAIS - Informagdes das Empresas Terceirizadas
2. Pagamentos efetuados com atraso
Abertura e
Empresa Processo | ¢"V'0 do Observagao
processo pra
empenho
022.2249.2 A empresa ndo enviou o0s
019.00048 | 22/04/2019 | documentos comprobatérios
9-66 em tempo habil
Global Manutengbes e Construgdes 022.2249.2 Atrasou aguardando a
019.00030 - = -
EIRELLI 41-21 Documentagédo Orgamentaria
022.2249.2 A empresa nao enviou os
019.00036 - documentos comprobatorios
12-73 em tempo habil
PRIMMA Servigcos e Empreendimentos | 022.2249.2| 08/03/2019 |A empresa ndo enviou o0s
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019.00001 documentos comprobatorios
31-51 em tempo habil
022.2249.2 A empresa nao enviou os
019.00004 | 22/04/2019 | documentos comprobatérios
86-13 em tempo habil
LTDA-ME 022.2249.2 A empresa ndo enviou os
019.00003 | 27/03/2019 | documentos comprobatérios
18-18 em tempo habil
A empresa enviou os
022.2249.2 documentos comprobatérios no
019.00025 | 25/09/2019 |dia 23/09/2019, conforme e-
03-66 mail que consta anexado aos
autos.

Conforme vem sendo apontado em auditorias anteriores, o pagamento de despesas com
atraso se tornou pratica habitual na Secult, afrontando sobremaneira o artigo 6° da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, o art. 66 da Lei n°® 8.666/1993 e as clausulas contratuais firmadas
com prestadores de servigos:

Lei Estadual n® 9.433/2005

Art. 6° - No pagamento das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens,
locagbes, realizagcdo de obras e prestacdo de servigos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administragdo Publica Estadual
obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade (Grifo
Nosso).

[.]

§ 5° - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deveriao ser
efetuados no prazo de até 8 (oito) dias uteis, contados da apresentagdo da
fatura (grifamos).

Lei Federal n° 8.666/1993
Art. 66 da Lei n° 8.666/1993

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial” (grifamos).

Contratos n° 22/2018, 004/2019 e 005/2019
CLAUSULA DECIMA - PAGAMENTO

Os pagamentos devidos 8 CONTRATADA serdo efetuados através de ordem
bancaria ou crédito em conta-corrente, no prazo nao superior a 08 (oito) dias
uteis, contados da data da apresentagdo da fatura, apés concluido o
recebimento definitivo, em consonancia com o disposto no art. 5°, §6°; art. 8°,
XXXIV; art. 79, XI “a”; art. 154, V e art. 155, V da Lei estadual n°® 9.433/05 (Grifo
Nnosso).
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A justificativa apresentada pela Secult, evidencia a necessidade de aprimoramento na
gestdo e fiscalizagdo dos contratos, no sentido de alertar o contratado da exigéncia de
apresentagcao de documentacdo na sua completude em tempo habil a fim realizar os
pagamentos das despesas tempestivamente.

Ademais, apesar das notificagdes e recomendacgdes do TCE, a Secult continua reincidente
no pagamento de despesas com atraso. Logo, ratificamos o entendimento das auditorias
anteriores.

c) Aquisigcao de vale combustivel em substituicao ao vale-transporte sem previsao
no Contrato 04/2019

Da analise realizada, por amostragem, nos processos de pagamento da empresa Global
Manutengbes e Construgdes Eireli constatamos que nos meses de junho e novembro de
2019, relativo a execugéo do Contrato n° 004/2019, cujo objeto é a prestagao de servigos
de manutencgdo predial, foram adquiridos junto a empresa SODEXO PASS do Brasil
Servicos e Comeércio S.A., vale combustivel para 34 beneficiarios, nos valores de
R$3.528,00 e R$2.826,00, totalizando R$6.354,00 pagos via Internet Banking da Caixa
Econdmica Federal, em 26/06/2019 e 27/11/2019, conforme documentagdo comprobatdria
acostada aos processos de pagamento n° 022.2249.2019.0001619-32 e

022.2249.2019.0003612-73, fls. 82 a 85 e 102 a 105, respectivamente.

Por meio da Solicitagcdo SGA n° 004-MC/2020, requeremos 0s seguintes esclarecimentos:
a) os motivos pelos quais os 34 beneficiarios receberam vale combustivel; b) as fungdes e
locais que desempenham suas atividades; c) o valor desembolsado no exercicio de 2019.

Mediante o Oficio n° 159/2020 - SECULT/GAB/AJUR, o gestor apresentou as seguintes
informagdes:

a) A empresa Global Manutengcées e Construgbes Eireli através do contrato
004/2019 firmado com Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, nos meses de
junho e novembro de 2019, possuia um contrato de 19 (dezenove) postos, sendo
que desse quantitativo 04 (quatro) funcionarios por possuirem veiculos solicitou
vale combustivel em vez de vale-transporte.

b) Jovanio Reis Caldas — Eletricista lotado na SECULT Sede;

Luciano Souza dos Santos — Artifice lotado na SECULT Sede;

Diego e Silva Rodrigues — Eletricistas 84hs lotado no Centro de Culturas
Populares e Identitarias (CCPI);

Erisson Santos Almeida — Auxiliar de Servigos Gerais lotado no Centro Cultural
Plataforma.

Relacao de Vale Combustivel (VC) de 2019
FUNCIONARIOS | VCde [VCAgostd VCde | VCde | VCde | VCde | Total
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| Julho | | setembro| Outubro | Novembro | Dezembro |
Erisson Santos Aimeida R$176,00 R$208,00 R$192,00 R$208,00 R$192,00 R$200,00 R$1.176,00
Diego e Silva Rodrigues R$128,00 R$120,00 R$120,00 R$120,00 R$120,00 R$120,00 R$728,00
|_uciano Souza dos Santos R$176,00 R$176,00 R$168,00 R$184,00 R$160,00 R$152,00 R$ 1.016,00
Jovanio Reis Caldas R$176,000 R$176,000 R$168,000 R$184,000 R$160,00 R$152,00 R$ 1.016,00
Total de VC em 2019 R$ 3.936,00

Anexou também uma planilha contendo os dados pessoais, bancarios, as fungdes e locais
de desempenho das atividades, beneficios (vale combustivel, vale-alimentagéo e plano de
saude) dos empregados relacionados com o Contrato n° 004/2019 e o valor pago com
vale combustivel no total de R$4.935,66, porém nado consta na planilha o nome do
prestador de servigos Erisson Santos Almeida.

Nas informagdes apresentadas pelo gestor constam apenas 04 prestadores de servigos,
entretanto, os “Relatdrios de Detalhes do Pedido” da empresa SODEXO anexados aos
mencionados processos se reportam a 34 beneficiarios, conforme pode-se verificar na
documentacdo comprobatéria da despesa.

De acordo com os incisos da CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA
(Contrato n°® 004/2019), transcritos a seguir, a empresa Global obriga-se a:

[.]

XV. comprovar o fornecimento de vale-transporte e vale-alimentacdo aos seus
empregados, bem como o pagamento de salarios, recolhimento das
Contribui¢cdes Sociais e Previdenciarias (INSS, FGTS e PIS), sob pena, de em
caso de recusa ou falta de exibicdo dos mesmos, inclusive da folha de
pagamento, ser sustado o pagamento de quaisquer faturas que lhes forem
devidas até o cumprimento desta obrigagao;

[.]

XXII. manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com
todas as obrigagées assumidas, todas as condigées de habilitagao e
qualificagao exigidas na licitagado; (Grifo nosso).

[.]

§1° Para fins de comprovacdo das condicbes de habilitagdo previstas na
licitaggo, a CONTRATADA devera apresentar, mensalmente, os
documentos abaixo listados [...]

VII. comprovagao de pagamento de salarios, inclusive férias e 13°
salario, de vale-transporte e de vale-alimentagao; (Grifo nosso).

[.]

§2° Para fins de comprovagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais
relativas a regularidade trabalhista, previdencidria e social, a
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CONTRATADA, devera apresentar, mensalmente, o0s seguintes
documentos:

ll. para fins de pagamento de vale-transporte e alimentacgao: planilha
contendo a identificagdo do empegado e do més de referéncia,
com descritivo do quantitativo e valor do beneficio concedido,
devidamente datado e prova de recebimento pelo empregado, ou
comprovante de pagamento de créditos a instituicoes especificas
de concessao de tais beneficios, com identificacao do valor
creditado e do beneficiario; (Grifo nosso).

Com o advento da Lei Federal n® 7.418/1985, alterada pela Lei Federal n® 7.619/1987, o
beneficio do vale-transporte passou a ser de concessao obrigatoria aos empregados que
o solicitarem a seus respectivos empregadores. Deve-se conceder o vale-transporte
antecipadamente ao empregado a fim de evitar os custos decorrentes do deslocamento
de sua casa até o local de trabalho e vice-versa:

Lei Federal n° 7.418/1985, alterada pela Lei Federal n°® 7.619/1987.

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou juridica,
antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas
regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais.

A concessao do vale-transporte € realizada por meio do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual, por este motivo, o vale-transporte
nao equivale ao auxilio combustivel, no qual o empregado utiliza carro préprio. O vale-
transporte é compreendido como repasse indenizatério e ndo € incorporado a
remuneracgao do trabalhador, conforme estabelece ao art. 3° da citada lei:

Art. 3° O Vale-Transporte, concedido nas condigdes e limites definidos, nesta Lei,
no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel ao trabalhador.

No entanto, o auxilio combustivel é verba salarial.
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A respeito desse assunto, a Dra. Camilla de Lellis Mendonga, Advogada Trabalhista,
Especializada em Direito do Trabalho', teceu os seguintes comentarios:

O auxilio combustivel ndao é correspondente ao vale-transporte. O
empregado que utiliza veiculo préprio nao tem direito ao vale-transporte,
uma vez que este deve ser utilizado em transporte coletivo publico operado
diretamente pelo poder publico para que o empregado consiga deslocar-se de sua
residéncia ao trabalho e vice-versa.

Diante disso, o empregador ndo podera efetuar o desconto de 6% previsto
pelo paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 7.418/85 sobre o auxilio combustivel
concedido ao empregado, devendo, inclusive, integrar o referido valor a
remuneragado do empregado, efetuando todas as incidéncias pertinentes (INSS
e FGTS), pois, neste caso trata-se de salario utilidade.

De acordo com o art. 458 da CLT, o auxilio combustivel trata-se de uma forma de
contraprestagao pelo trabalho prestado. Por se tratar de verba salarial, o valor
relativo ao auxilio combustivel servira de base de calculo para o descanso
semanal remunerado, férias, décimo terceiro, FGTS e horas extras.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestagbes "in natura" que a empresa, por forgca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum seré permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas, (Grifo nosso).

Acrescente-se que, de acordo com o paragrafo unico do art. 4° da mencionada lei, para a
concessao do vale-transporte, “0 empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento)
de seu salario basico”. Tal desconto ndo € previsto para o auxilio combustivel. A lei ndo
autoriza a permuta do vale-transporte por pagamento em dinheiro ou outras vantagens.

Portanto, em observancia ao disposto na legislagdo e na Clausula Sétima — Obrigacbes da
Contratada do Contrato n° 004/2019, nao vislumbra-se a possibilidade do vale-transporte

d) Descumprimento de Clausula Contratual

Em cumprimento ao estabelecido na Clausula Sétima — Obrigagdes da Contratada dos
Contratos n° 22/2018 e 004/2019, celebrados com as empresas Primma Servigos e
Empreendimentos Ltda-Me e Global Manutengdes e Construgdes Eireli, respectivamente,
por meio da Solicitagao 004-MC/2020, requeremos a seguinte documentagao:

1https://camillalellis.jusbrasil.com.br/artigos/466466347/posso-trocar-o-vale-transporte-
poruxiliocombustivel#:~:text=0%20aux%C3%Adlio%20combust%C3%Advel

%20nC3%20%C3%A9%20correspondente%20a0%20vale%?20transporte.&text=Por%20se%?20tratar
%20de%?20verba,Art.).
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a) a relagdo dos empregados terceirizados vinculados a prestagdo dos
servicos, devidamente identificados com o nome completo, data de
nascimento, inscricdo no registro geral (RG) e no Cadastro de Pessoa
fisica (CPF), numero e série da Carteira de trabalho e Previdéncia social
(CTPS), numero de Inscrigdo no Programa de Integragdo Social (PIS),
dados bancarios (banco, agéncia e conta-corrente), funcdo a ser
exercida, situacao funcional, remuneracao, beneficios, horario e jornada
de trabalho;

[..]

[ll. Para fins de pagamento dos planos de saude e odontoldgico:
planilhas, elaboradas pelos prestadores dos respectivos planos,
contendo a identificagdo do beneficiario, com descritivo do valor e do
més de referéncia, acompanhadas do demonstrativo de pagamento de
créditos a instituicdes especificas de concessao de tais beneficios;

§4° A CONTRATADA devera atender as seguintes obrigagdes
concernentes a aprendizagem, em cumprimento a Lei n°® 13.459/2015 e
Decreto n® 16.761/2015:

[.]

lll. apresentar ao fiscal ou responsavel pela gestdo e acompanhamento
do contrato, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis contados do inicio
efetivo da execucao do servico, a lista completa dos aprendizes,
indicando aqueles selecionados no banco de dados de que trata o
Decreto Estadual n° 16.761/16, devendo justificar, perante a
CONTRATANTE, a eventual impossibilidade de seu cumprimento.

§5° Devera a CONTRATADA atender, ainda, as seguintes obrigagbes
especificas:

[..]

VIIl. apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais dos
profissionais escalados para atuar nas instalagdes da contratante;

Até a conclusdo desta auditoria a Secult atendeu apenas ao item “a”, apresentando
documentacdo em forma de planilha, evidenciando deficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao dos contratos, na forma do art. 154 da Lei Estadual n°
9.433/2005, especificamente quanto ao inciso VIl e do art. 67 da Lei Federal n°
8.666/1993, transcritos abaixo:
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Lei Estadual n® 9.433/2005

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execucdo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-lhe,
primordialmente, sob pena de responsabilidade:

[.]

VIII - fiscalizar a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, as condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagdo, bem como o regular cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuigao.

Ressaltamos que a Secult € reincidente no descumprimento de clausulas contratuais,
conforme relatos das auditorias anteriores (processos n° TCE/009513/2017,
TCE/005286/2018, TCE/001128/2018, TCE/010078/2018 e TCE/005063/2019).

5.3.3 Contrato de Gestao n° 015/2017 - Associacao Amigos do Teatro Castro Alves —
ATCA

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — Secult, por intermédio da Fundacao Cultural
do Estado da Bahia — FUNCEB, celebrou com a Associacdo Amigos do Teatro Castro Alves
— ATCA o Contrato de Gestao n° 015/2017 em 04/04/2017, pelo valor global estimado de
R$5.398.599,92 pelo periodo de 12 meses, tendo como objeto o gerenciamento da
Orquestra Sinfénica da Bahia - OSBA, atendendo ao disposto na Lei Federal n® 9.637/1998
e do art. 27 da Lei Estadual n° 8.647/2003, que regulamentam o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais.

Por forca do Primeiro Termo Aditivo o Contrato foi prorrogado por mais 12 meses,
passando o valor anual total para R$9.171.143,38.

Em 04/04/2019, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato, prorrogando por mais
12 meses, passando a sua vigéncia até 04/04/2020, alterando o valor anual total para
R$9.391.143,38. Importante ressaltar que, em atendimento a Solicitagdo 001- AV/2020, a
Secretaria informou, por meio do Oficio n°® 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, que:
‘Recentemente, foi assinado o seu 3° Termo Aditivo, com vigéncia de 05/04/2020 a
04/04/2021, com o valor total de R$ 9.027.628,26". Constata-se que, no valor auditado,
houve uma infima redugcdo de aproximadamente 3,87% em relagdo ao valor do Termo
aditivo anterior.
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Foi previsto que o valor seria repassado pela Secult para a ATCA em 4 parcelas trimestrais,
de acordo com o cronograma de desembolso e a partir das prestagbes de contas
analisadas pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagao — CMA.

A fim de avaliar a atual situagdo do Contrato de Gestao n°® 015/2017, realizou-se o exame,
por amostragem, das prestagdes de contas parciais da 42 parcela do 2° ano e das 12, 2% e
32 parcelas do 3° ano de execucado do citado contrato apresentado pela ATCA e do
Relatério Consolidado Anual da CMA, cujas observagdes estdo apresentadas abaixo.

a) Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA (Reincidente)

Com base nas informagdes contidas nos Processos de Prestacdo de Contas Trimestrais
apresentados pela ATCA, bem como no anexo XXIII — Relatério Técnico Anual - 2019 da
CMA, acostado a presente prestagcdo de contas da Secult, ficou evidenciado que os
recursos referentes aos repasses do Estado a ATCA foram realizados com atrasos
recorrentes, em descumprimento a Clausula 42, §2° do Contrato de Gestao, que determina
gue o prazo para repasse do recurso € até o quinto dia util do més subsequente ao término
do trimestre, mediante a apresentacido da prestagao de contas, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

TABELA 03 - Atrasos nos repasses financeiros a ATCA

Ano de Referéncia | Trimestre Referéncia Data do Repasse Ag'tadsi)%eoDRi:::;se Observagao
Ano |l 4° trimestre 19/02/2019 42 dias Cumprido com atraso
Ano Il 1° trimestre 30/07/2019 109 dias Cumprido com atraso
Ano Il 2° trimestre 23/10/2019 91 dias Cumprido com atraso
Ano Il 3° trimestre 31/01/2020 93 dias Cumprido com atraso

Fonte: Relatérios Trimestrais e Relatério Consolidado Anual - 2019 — CMA/Secult

Conforme demonstrado acima, em todos os trimestres os recursos foram repassados fora
do prazo estabelecido no Contrato, descumprindo assim a Clausula 42, §2° do Contrato de
Gestdo e consequentemente impactando a execucido do citado contrato referente ao
cumprimento das metas pactuadas.

Em resposta a Solicitagao n° 001-AV/2020, quanto aos atrasos em todos os repasses de
recursos destinados a ATCA, conforme indicado no Relatério Consolidado Anual da CMA,
referente ao exercicio de 2019, bem como se os mesmos interferiram no cumprimento das
metas e resultados, a Chefe de Gabinete da Secult, Sra. Cristiane Taquari, por meio do
Oficio n°® 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020, apresentou as
seguintes justificativas:

[...] conforme informagdes prestadas pela Assessoria de Planejamento e Gestao —
APG, a fonte de recurso utilizada para pagamento da OSBA é a fonte 350 -
Superavit do Fundo de Cultura, a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia -
SEFAZ nao autorizou o langamento de proposta de crédito suplementar no valor
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total necessario para pagamento das despesas no exercicio 2018, fazendo este
autorizo de forma pontual.

O autorizo de abertura de créditos suplementares por superavit, bem como
concessdo para empenho foram liberadas conforme parcela de pagamento,
cabendo a APG o registro e 0 acompanhamento da programacéo.

A APG fez gestdo junto a SEFAZ, por telefone e e-mails quanto a importancia de
celeridade do pagamento das referidas despesas, conforme documentacdo anexa
(Anexo 01).

Conforme justificativa da Chefe de Gabinete da Secult, as dificuldades financeiras
enfrentadas pela Secult e das regras de contingenciamento impostas as Secretarias de
Governo, devido a falta de concessdo de recurso pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ
motivaram os atrasos nos repasses de recursos a ATCA. Tal situagdo necessita ser evitada
com a regularidade das concessdes de recurso pela SEFAZ a fim de viabilizar que a
Secult realize, tempestivamente, os repasses para a ATCA em cumprimento ao
cronograma estabelecido por forga do citado contrato.

Relativo ao questionamento acerca do impacto no cumprimento das metas previstas por
conta dos atrasos recorrentes de repasses de recursos, ndo houve manifestacdo da
Secult.

Destaca-se, ainda, que em decorréncia dos recorrentes atrasos nos repasses, a ATCA
utilizou o saldo provisionado para pagamento de folha de funcionarios e dos respectivos
encargos e impostos, sem autorizagao prévia da CMA. Contudo, ficou comprovado que,
apos o recebimento atrasado dos referidos recursos, a ATCA promoveu a recomposi¢cao
dos saldos em conta bancaria provisionada.

Em 31/12/2019, o saldo de provisionamento para pagamento das obrigagdes trabalhistas,
no que se refere a 13° salario, 1/3 de férias indenizadas, 13° salario indenizado, INSS
sobre 0 13°, FGTS, Aviso Prévio e INSS, referente ao periodo de 2019 perfazia o montante
de R$1.978.773, 81 (um milhdo novecentos e setenta e oito mil setecentos e setenta e trés
reais e oitenta e um centavos).

O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela Contratada,
sobretudo quanto ao ndo pagamento das obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas no
prazo, devido a falta de recurso, por atraso nos repasses, podera ensejar a aplicagao de
sancdes administrativas, previstas na Clausula Décima Primeira do instrumento contratual
e na legislagao vigente, podendo culminar, inclusive, em rescisdo contratual.

Recomenda-se que a Secult envide esforcos junto a SEFAZ de forma mais eficaz e
obedeca ao que foi pactuado, quanto aos créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagdes financeiras, obedecendo o cronograma de desembolso previsto no Contrato de
Gestao, assegurando a tempestividade e regularidade na transferéncia dos recursos, a fim
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de obstar inconformidades na execucdo das despesas vinculadas e contingenciadas,
evitando-se o descumprimento de metas previamente estabelecidas.

b) Prestagoes de Contas encaminhadas a Secult fora do prazo

Com base nas informagdes contidas no anexo XXIII — Relatério Técnico Anual - 2019 da
CMA, as prestacdes de contas referentes aos 04 trimestres do exercicio de 2019 foram
encaminhadas pela ATCA a Secult com atraso, infringindo a Clausula 42, §2° do Contrato
de Gestao, conforme demonstrado no quadro abaixo:

TABELA 04 - Prestagc6es de contas fora do prazo

Periodo Prazo para Entrega Data de Entrega da Dias de At[aso de Observagio
da PC PC Apresentagao da PC

034/1%4/533? ga 11/04/2019 17/04/2019 6 dias PC com atraso

Og(/)(/)gg%? ga 05/07/2019 23/07/2019 18 dias PC com atraso

0;(/)%5%?93 07/10/2019 30/10/2019 23 dias PC com atraso

0;4}?533?; 08/01/2020 24/01/2020 16 dias PC com atraso

Fonte: Relatérios Trimestrais e Relatério Consolidado Anual - 2019 — CMA/Secult

De acordo com o Contrato de Gestao, o prazo de entrega do relatério de prestagao de
contas € o quinto dia util apés o encerramento de cada trimestre. Entretanto, em todos os
trimestres de 2019, as referidas prestagdes foram entregues fora do prazo estabelecido.

Mediante a Solicitagao n° 001-AV/2020, requereu-se informacdes quanto as prestacoes de
contas apresentadas pela ATCA com atrasos, bem como a auséncia de responsabilizacao
das respectivas intempestividades, assim como a continuidade pela Secult dos repasses
de verbas a Associagdo enquanto esta estava inadimplente com a citada obrigagéo
contratual. A Chefe de Gabinete da Secretaria de Cultura, Sra. Cristiane Taquari, por meio
do Oficio n® 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020, esclareceu que:

[...] a ATCA apresenta justificativa na extensa documentagcdo que deve ser
acostada ao relatério e o pouco prazo para entrega apés o término do trimestre.
Quanto a auséncia de responsabilizagédo devido ao atraso e a continuidade de
repasses de verbas a Organizagdo Social, esta Secretaria informa,
primeiramente, que n&o ha previsdo contratual de descontos para a entrega
extemporanea do Relatério. Assim, a punicdo prevista contratualmente para o
atraso na entrega do Relatério de Prestacdo de Contas Trimestral é a perda da
pontuacao referente ao componente CG. 5.1.1, o que acarreta na diminuicdo da
nota na avaliagao trimestral.

De acordo com a resposta apresentada pela Sra. Cristiane Taquari, justificando quanto aos
questionamentos dos recorrentes atrasos na entrega das Prestacbes de Contas e as
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providéncias adotadas, alega que a Associagao tem extensa documentagao e pouco prazo
para entrega apos conclusao do trimestre e que a CMA faz sua avaliagdo conforme o
pactuado no Contrato (componente CG. 5.1.1), pontuando negativamente na avaliagao
trimestral. No entanto, como a ATCA n&o conseguiu em nenhum momento do lapso
contratual prestar contas tempestivamente, a Secult deveria rever algumas clausulas
contratuais, inclusive avaliar o prazo estipulado para a prestacdo de contas, no intuito de
adotar medidas mais rigidas quanto ao ndo cumprimento das obrigagbes e metas
estabelecidas.

c¢) Nao cumprimento da meta de captagdao de recursos extracontratuais pela ATCA
(Reincidente)

Registre-se que o 4° trimestre do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 15/2017 vigorou até
04/04/2019 e, a partir desta data, entrou em vigor o segundo aditivo que até o dia
31/12/2019 encontrava-se em seu terceiro trimestre de execucgao.

Conforme Clausula Primeira, Paragrafo Segundo, Anexo l.a do 1° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestéo, referente ao 2° ano de execucdo, a meta da ATCA para captagao de
recursos extracontratuais corresponde a 10% do valor total do contrato, tendo a
Associagao acumulado ao fim do 4° Trimestre do 1° Termo Aditivo (01/01/2019 a
04/04/2019) apenas o percentual de 17,30% do valor estabelecido de R$917.114,34,
conforme consta no Relatério da ATCA.

Esta Auditoria em consonancia com o relatdrio técnico da CMA, entende que a ATCA néao
conseguiu atingir a referida meta, tendo alcangado tdo somente o valor representativo de
R$158.627,04. Reforcando, a apresentagdo da contrapartida foi em valor inferior ao
estipulado como compromisso da ATCA.

A Secult foi questionada sobre o motivo do ndo atingimento da meta estabelecida e as
providéncias que foram adotadas. Foi questionada também sobre a expectativa em relagao
ao cumprimento da meta na sua totalidade no ultimo trimestre do 2° Termo Aditivo e a
justificativa para que a receita de bilheteria seja classificada como extracontratual.

Em resposta a Solicitacdo n® 001-AV/2020, a Chefe de Gabinete da Secult, Sra. Cristiane
Taquari, por meio do Oficio n° 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020,
justificou:

[.]

a) Qual o motivo do nao atingimento da meta estabelecida e qual a
providéncia adotada pela SECULT;

Bem, a ATCA informou a dificuldade de realizacdo de captagdo de recursos
extracontratuais durante a vigéncia do 01° Termo Aditivo. A OSC sinalizou
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tentativas de contatos, parcerias e inscricbes em editais, mas sem éxito até o
final do 01° Termo Aditivo.

Importante assinalar que a dindmica do contrato de gestdo é otimizada para o
atingimento das metas vinculadas a contratacdo. Desta forma, a providéncia
tomada pela SECULT ante o ndo atingimento da meta de foi a de zerar a
pontuacao referente a captagcado de recursos, o que acarretou na diminuicao da
nota de avaliagdo da ATCA na analise trimestral, conforme prevé o contrato de
gestao.

Caso o cumprimento das metas n&o atingir ao menos 90% (noventa por cento),
ou seja, se o ID trimestral do contrato foi inferior a 0,9, o Secretario contratante
deve encaminhar ao CONGEOS o Relatério Técnico com a justificativa
apresentada pela OS e o posicionamento da CMA quanto a sua aceitagao. A SGI
analisard a documentagdo entregue e emitira parecer técnico, que sera
submetido ao CONGEOS. O CONGEOS emitira resolugdo quanto ao
desempenho e justificativa apresentada pela OS, encaminhando-a ao Gabinete
da SAEB para publicagcido no DOE. Com base na manifestagdo do CONGEOQS, o
Secretario devera, conforme o caso, ouvir a PGE para decidir, alternativamente,
sobre a aceitacdo da justificativa, a indicagdo de medidas de saneamento ou a
rescisdo do contrato de gestdo. Caso o cumprimento das metas seja inferior a
80% (oitenta por cento), ID trimestral inferior a 0,8, o Secretario deve submeter o
Relatério também ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, juntamente com os
demonstrativos financeiros da OS (artigo 27, paragrafo 4°, da Lei n° 8.647/2003).

b) Qual a expectativa da SECULT em relagdo ao cumprimento da meta na
sua totalidade no ultimo trimestre, haja vista o fim da vigéncia do Contrato
de Gestao, em 04/04/2020 alterada por for¢ga do 2° Termo Aditivo;

O 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 015/2017 encerrou sua vigéncia
em 04/04/2020 e neste aditivo a ATCA dobrou a captagéo realizada no aditivo
anterior, vez que realizou 81,7% da meta prevista, resultando na captagédo de R$
767.216,70 (setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e dezesseis reais e
setenta centavos).

c) Qual a justificativa para que a receita de bilheteria seja classificada
como extracontratual.

A OSBA desenvolve a maioria de suas apresentacdes nas dependéncias do
Teatro Castro Alves, havendo, portanto, receita de bilheteria com suas
apresentacoes. No entanto, embora tenham sido captados através dos
espetaculos da OSBA esses valores ndao sao repassados para a ATCA e
ficam sob a responsabilidade do Teatro Castro Alves.

Desta forma, apesar de a receita das apresentacgdes realizadas pela OSBA nao
ser reaplicada diretamente no contrato de gestao, ela fica sob a gestédo do Teatro
Castro Alves, contribuindo para a manutencdo e regular funcionamento deste
o6rgao pertencente ao Estado, vinculado a FUNCEB e responsavel pela
manutengéo do espaco fisico da Orquestra Sinfénica da Bahia, que se encontra
em boas condigbes, conforme apontado nos relatérios trimestrais do ano de
2019.
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Assim, mesmo que estes valores ndo sejam disponibilizados para a ATCA, é
captado através deles, pois € proveniente de suas apresentacdes no Complexo
TCA e tais valores se revertem em prol de atividades geridas pelas partes
contratantes como, por exemplo, a manutengao do espaco fisico utilizado pela
OSBA e ATCA.

Segundo a Secult, a ATCA informou as dificuldades encontradas para captagado de
recursos extracontratuais durante a vigéncia do 1° Termo Aditivo. A Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC sinalizou tentativas de contatos, parcerias e inscricdes em editais,
mas sem éxito até o final do referido Termo.

Acrescentou, ainda, que o ndo atingimento das metas estabelecidas no Contrato é
pontuado negativamente na avaliacdo do Relatorio Técnico da CMA e suas conclusdes sao
conhecidas pelos diferentes parceiros envolvidos, conforme regramento legal imposto pela
Lei Estadual n°® 8.647/2003.

Quanto a informagao da Secult de que no 2° Termo Aditivo, encerrado em 04/04/2020, a
ATCA dobrou a captagao de recursos realizada no Aditivo anterior, vez que realizou 81,7%
da meta prevista, resultando na captacdo de R$767.216,70. Informa, também, que neste
periodo a meta prevista ndo foi realizada na sua totalidade. No entanto, n&o foi juntada
documentacdo comprobatéria das referidas informacoes.

Apesar das alegacgdes apresentadas pela Secult, resta evidenciado que em todos os
trimestres do periodo contratado, a ATCA néo realizou o cumprimento da meta de captacao
de recursos extracontratuais, que corresponde a contrapartida financeira de sua
responsabilidade, ou seja, os valores arrecadados ficaram sempre abaixo do estipulado.

Requereu-se informacdes acerda do posicionamento do CONGEOS e que fosse
apresentado o respectivo Parecer/Resolucgao relativo a situagcao da ATCA, que no primeiro
e segundo trimestre de 2019 atingiu apenas 0,89% e 0,82% das metas, respectivamente. A
Chefe de Gabinete da Secult informou que o CONGEOS ainda ndo havia apresentado
Parecer ou Resolugéo, e que nao tinha qualquer ingeréncia sobre o Conselho.

Esta Auditoria recomenda que medidas mais efetivas sejam implementadas pela Secult
junto a ATCA, tendo em vista que as metas devem ser realizadas conforme foram
pactuadas, de modo a evitar recorrentes inconformidades, tornando assim a execucéo do
objeto do contrato mais eficaz.

d) Inconformidade de despesas efetuadas pela ATCA (Reincidente)

Do exame realizado, por amostragem, com base nas Presta¢cdes de Contas Trimestrais da
ATCA e nos Relatérios Técnicos da CMA, bem como no anexo XXIII — Relatério Técnico
Anual - 2019 da CMA, acostado a presente prestacdo de contas da Secult, referente ao
exercicio de 2019, dentre os pontos observados, constata-se que houve realizagdo de
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despesas em desacordo com o plano de trabalho preestabelecido, ou seja,
‘Inconformidade na Aplicagcdo do Regulamento de Compras de Bens, Locagédo e
Contratacédo de Obras e Servicos — componente "CG 2.1.1", bem como realizagdo de
algumas despesas que nao tinham previsdo para aquele trimestre de acordo com o
Quadro Orgamentario Sintético Ano Il e Ill, e além disso, tanto as despesas de custeio
como as de investimento foram maiores do que as previstas, ou seja, fora da conformidade
das despesas efetuadas pela ATCA - componente "CG 1.1.1",

Destacamos que estas inconsisténcias foram identificadas em todas as prestacdes de
contas trimestrais avaliadas pela CMA, conforme exemplificado em cada trimestre abaixo:

1. Inconformidade na Aplicagdo do Regulamento de Compras de Bens, Locagao e
Contratacao de Obras e Servigos - “CG 2.1.1”:

» Prestacao de Contas — 1° Trimestre
1 - Servigo de Plotagem — Suporte para marcagao de ponto de musicos, sem AFM.

2 - Servigco de Edicao de clipes/Trechos de concertos da Temporada 2018 da OSBA,
sem APS.

3 - Catering — Cine Concerto e Catering — Verao, pedido de cotagdo deflagrado com
poucos dias de antecedéncia do evento, sendo que nos dois casos uma unica
empresa encaminhou cotagao (Lilaxe).

4 - Van para as Cameratas, pagamento ao representante juridico, sem pedido ou
autorizacao do contratado acerca documentagao do representante legal.

5 - Contratagdo de grupo convidado para participagdo em concerto desacompanhado
do Termo de Cesséo de Direito de Uso de Imagem e de Direitos Conexos. (Relagéao
de Pagamentos de Servigos de Terceiros no Periodo pag. 80 a 81 PC ATCA/Diario
de Entradas e saidas do periodo, pag. 83 a 100).

* Prestacao de Contas — 2° Trimestre

1 - Servigco de impulsionamento de conteudo no Facebook/Instagram”. Nao ha no
processo de contratacdo, nenhuma comprovacdo de uso do recurso contratado. E
uma nova forma de divulgagdo do produto OSBA, ndo se enquadrando nas formas
classicas de contratagcdo de materiais ou servigos. Necessaria tal comprovacgao,
posto que o “servico” é realizado por demanda (contratagdo de créditos) néao
permitindo, assim, a verificagdo da necessidade da “recarga” dos créditos. Isto pode
se dar através de print screen da tela (quando da segmentagcdo de publico no
software), bem como através dos relatorios de uso da ferramenta, o que funcionaria
como “Atesto”.

2 - Aquisicao de moveis para a Sala de Naipe 1. Trés orgcamentos apresentados com o
mesmo valor. Ao analisar as propostas foi constatado que duas delas se referiam as
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“‘marcas online” Americanas.com e Submarino, ambas pertencentes a uma mesma
empresa, a B2W DIGITAL. Esta empresa também oferece o servico conhecido como
Marketplace, onde ela “empresta” a credibilidade de suas marcas online a qualquer
outra empresa que queira vender através de sua plataforma eletrénica, tendo como
contrapartida um percentual da venda e a possibilidade de vender os produtos da
parceira como se de seus estoques fossem. Foi o que se verificou no terceiro
orcamento avaliado. A ETNA usou o servigo da B2W para divulgar a sua oferta e esta
foi replicada pela Americanas.com e pela Submarino. Desta forma, houve apenas 1
cotagao.

3 - “Transfer” para solista convidado, Guido Sant'anna (menor de idade) e sua
acompanhante Glauce Sant’anna para realizar o Concerto da Série Jorge Amado 1V,
no dia 06 de junho, na Sala Principal do teatro Castro Alves. Foi apensado a CI
solicitagdo diversa daquela originalmente pretendida, qual seja a inclusao de dois
transfers para a apresentagdo da camerata Quarteto Novo no Colégio Estadual Dois
de Julho no dia 24 de maio, sem fazer referéncia ao usuario de tal transporte além de
valor ndo orgado.

* Prestacao de Contas — 3° Trimestre

1 - Servigo de impulsionamento de conteudo no Facebook/Instagram”, no Instagram.
Ndo ha no processo de contratacdo, nenhuma comprovacdo de uso do recurso
contratado.

Observe-se que este mesmo achado foi reportado no trimestre anterior, sem que
nenhuma providéncia fosse adotada para sanar ou justificar o vicio. Transcrevemos
abaixo texto do ultimo Relatério Técnico da Comisséo de Monitoramento e Avaliagao:

A despeito de ser uma nova forma de divulgagdo do produto OSBA - nédo se

enquadrando nas formas classicas de contratacdo de materiais ou servigos
- entendemos necessaria tal comprovagao, posto que o “servigo” é realizado
por demanda (contratagdo de créditos) nao permitindo, assim, a verificagédo
da necessidade da ‘recarga” dos créditos. Isto pode se dar através de print
screen da tela (quando da segmentagéo de publico no software) bem como
através dos relatérios de uso da ferramenta, o que funcionaria como
“Atesto’.
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2 - “Compra de partitura para concerto da OSBA”, solicita autorizacdo para aquisi¢ao
direta de partituras do compositor alemdo Ludwig Von Beethoven que seriam
utilizadas na Série Jorge Amado V — Ciclo Beethoven, destacando:

a) A ATCA informa que “No Brasil, as referidas obras s6 estdo disponiveis para
compra pela empresa MusiMed, sediada em Brasilia, autorizada a realizar sua
comercializagdo”, sem comprovar a exclusividade (auséncia de cotagao de pregos).
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b) Informa ainda que o pedido encontra respaldo no regulamento, citando autorizagao
do seu Art. 3° para contratacao direta de SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS, quando a solicitagao se refere a aquisicdo de MATERIAL.

c) A nota fiscal apresentada recebeu carimbo com declaragdo que os SERVICOS
foram prestados, quando em seu campo Natureza da Operagao esta descrito:
“VYenda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros” (atesto como servico,
quando na verdade trata-se de aquisicdo de material).

A CMA verificou que: “os procedimentos acima descritos demonstram
descumprimento do REGULAMENTO DE COMPRAS DE BENS, LOCACAO E
CONTRATAGCAO DE OBRAS E SERVIGCOS elaborado pela OS e que esta em vigor
desde a renovacgao da avenga com o Estado da Bahia, em substituicdo ao originalmente
pactuado”. (Grifo nosso).

* Prestacao de Contas — 4° Trimestre

1 - Catering — Natal da OSBA sem Autorizagdo de Prestacdo de Servigos — APS, bem
como a declaracao que o servigo foi prestado.

A CMA prossegue em sua avaliagéo e, apesar de constatar a realizagdo de despesas néo
previstas no trimestre, entendeu pela sua conformidade sob a alegacao de que as referidas
despesas foram empregadas na execug¢ao do contrato, como destacado a seguir.

2. Conformidade das despesas efetuadas pela ATCA - “CG 1.1.1”
* Prestacao de Contas — 1° Trimestre

Segundo a CMA, algumas despesas realizadas nao tinham previsao para este trimestre de
acordo com o Quadro Orgamentario Sintético, Ano Il. Compulsando os autos, identificou-se
que a despesa de investimento realizada foi de R$68.371,21, pag. 45, resumo das
movimentagdes financeiras do periodo PC da ATCA. Enquanto que a despesa de
investimento orgada foi R$0,00 (Quadro Orgamentario Sintético, ANO I, pag. 36).

» Prestacao de Contas — 2° Trimestre

A comissdo ressalta que mesmo com a realizacdo de despesas nao previstas, a OS se
manteve abaixo dos limites previstos para o trimestre. Assim, a Comissao entendeu pela
conformidade das despesas realizadas pela OS no referido trimestre.

» Prestacao de Contas — 3° Trimestre

A CMA informa que algumas despesas realizadas nao tinham previsdo para este trimestre
de acordo com o Quadro Orgamentario Sintético — ANO Ill, apresentado pela ATCA, no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

38

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2OTCWMDIZ



Ref.2447884-39

62 Coordenadoria de Controle Externo
t—"TCE Geréncia 6C

entanto, todas as despesas foram devidamente empregadas na execugéo do objeto deste
contrato.

Entendeu a CMA que mesmo com a realizacdo de despesas nao previstas, a OS se
manteve abaixo dos limites previstos para o trimestre. Assim, a Comissao entende pela
conformidade das despesas realizadas pela OS no citado trimestre.

* Prestacao de Contas — 4° Trimestre

Na sua avaliacdo, a CMA relata que as despesas executadas foram previstas para este
trimestre, de acordo com o Quadro Orgcamentario Sintético — ANO IIl apresentado pela
ATCA.

De acordo o entendimento da referida comissao, todas as despesas foram devidamente
empregadas na execugdo do contrato e totalizaram R$2.432.304,15 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos e quatro reais e quinze centavos). Entretanto,
vale ressaltar que desse valor, R$150.941,13 (cento e cinquenta mil novecentos e quarenta
e um reais e treze centavos) foram gastos com receita proveniente de captagdo de
recursos que nao estavam previstos inicialmente no contrato.

Acrescentou, ainda, que as despesas realizadas pela OS com receitas originarias do
contrato e previstas foram de R$2.281.363,02 (dois milhdes duzentos e oitenta e um mil
trezentos e sessenta e trés reais e dois centavos), portanto, dentro do previsto para o
trimestre. A Comissao concluiu pela conformidade das despesas realizadas pela OS neste
trimestre.

Em resposta a Solicitagdo n° 001-AV/2020, quanto as inconformidades constatadas e quais
as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto pela CMA e Conselhos
Deliberativos, a Chefe de Gabinete da Secretaria de Cultura, Sra. Cristiane Taquari, por
meio do Oficio n°® 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020, justificou que:

No que se refere as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto pela
CMA e Conselhos Deliberativos, nos pontos de descumprimento contratual, esta
Secretaria esclarece que em havendo descumprimentos a CMA em seu relatério
pune a ATCA diminuindo a sua nota de avaliagéo.

Ainda neste interim, a CMA, ao final dos relatérios, apresenta algumas sugestdes
para que sejam sanados os descumprimentos apontados, cabendo a ATCA adotar
medidas saneadoras para que nao acontega no trimestre subsequente.

Destarte, enquanto os descumprimentos perdurarem a nota de avaliagdo da ATCA
€ diminuida, conforme expressa previsao contratual.

Corroboramos que durante o 1°, 2° e 3° trimestres do 1° Termo Aditivo a ATCA
realizou gastos abaixo dos previstos para as rubricas de custeio e investimento. No
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entanto, no 4° trimestre do 1° Termo Aditivo a ATCA realizou gastos extraordinarios
para aquele trimestre, em razdo de remanejamento de servigos e aquisicdo de
instrumentos e mobiliarios para Orquestra, em decorréncia da saida da Neojiba do
Teatro Castro Alves, que inicialmente n&o estava prevista, mas ante a total
necessidade dos instrumentos/mobiliarios para o regular cumprimento do objeto do
contrato em questéo, a compra foi realizada pela ATCA no final do primeiro trimestre
de 2019. Vale ressaltar que essas despesas a maior ndo acarretaram custo
adicional para o 01° Termo Aditivo, visto que ao término de sua vigéncia a ATCA
ainda possuia o saldo de R$ 529.740,47 (quinhentos e vinte e nove mil setecentos
e quarenta reais e quarenta e sete centavos), que foi descontado no valor a ser
pago a titulo de 01° parcela do 2° Termo Aditivo.

A Secult ratifica que houve realizagdo de despesas em desacordo com o plano de trabalho
preestabelecido no Contrato de Gestao, descumprindo assim o que foi pactuado entre a
ATCA e o Estado sob a alegagdo da saida ndo prevista da Neojiba e a necessidade de
instrumentos/mobiliarios para cumprimento do objeto contratado.

Segundo declaragédo da Secult, houve compensagao do saldo do valor do 1° Termo Aditivo
(R$529.740,47) com o desconto no pagamento da 12 parcela do 2° Termo Aditivo. Tal
situacao evidencia a fragilidade na aplicagdo dos mecanismos de controle, em especial no
que tange a “Aplicagdo do Regulamento de Compras de Bens, Locacédo e Contratacédo de
Obras e Servicos — "CG 2.1.1” e a Conformidade das despesas efetuadas pela ATCA -
"CG1.1.1".

Esta Auditoria recomenda que a Secult, levando em consideragao a aplicagao de recursos
publicos, adote medidas mais rigidas quanto a cobranga para que a ATCA cumpra com o
plano de agao preestabelecido, adotando boas praticas administrativas e que também siga
as orientacdes técnicas para melhorias indicadas pela Comissdao de Monitoramento e
Avaliagdo — CMA.

e) Descumprimento de clausulas contratuais (Reincidente)

Da analise da execugdo do Contrato de Gestdo n° 015/2017 referente ao exercicio de
2019, constatou-se que a ATCA deixou de cumprir com o quanto estabelecido em algumas
de suas clausulas contratuais, conforme demonstrado a seguir:

a) Descumprimento da Clausula 72, XVIIl, ou seja, foi verificado no ponto CG 1.1.1
— Conformidade das Despesas, despesas que nao estdao em conformidade com o
plano de trabalho;

b) Descumprimento da Clausula 72, XVIIl, ou seja, foi constatado despesas
realizadas pela OS sem autorizagdo prévia devidamente formalizada pelos
Contratantes;

c) Descumprimento da Clausula 72, XXIll, ou seja, deixar de informar no prazo
estabelecido de 30 (trinta) dias os bens adquiridos para formalizacdo de
tombamento por parte da SECULT;
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d) Descumprimento da Clausula 72, XIX, ou seja, realizagdo de despesas com
compras sem a observancia das exigéncias necessarias, conforme apontado na
analise do componente CG 2.1.1 — Aplicagdo do Regulamento de Compras,
verificadas em todos os trimestres;

e) Descumprimento da Clausula 72, IX, ou seja, contratagdes sem observancia do
Principio da Publicidade. Os Editais n°® 07/2019, 08/2019 e 10/2019, ficaram
abertos para a inscrigdo apenas por dois dias.

Em resposta a Solicitagdo n° 001-AV/2020, quanto ao descumprimento de clausulas
contratuais e a demonstracao das medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto
pela CMA e Conselhos Deliberativos, a Chefe de Gabinete da Secretaria de Cultura, Sra.
Cristiane Taquari, por meio do Oficio n° 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em
03/06/2020, justificou que:

No que se refere as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto pela
CMA e Conselhos Deliberativos, nos pontos de descumprimento contratual, esta
Secretaria esclarece que em havendo descumprimentos a CMA em seu relatério
pune a ATCA diminuindo a sua nota de avaliagéo.

Ainda neste interim, a CMA, ao final dos relatérios, apresenta algumas sugestdes
para que sejam sanados os descumprimentos apontados, cabendo a ATCA adotar
medidas saneadoras para que nao acontega no trimestre subseqliente.

Destarte, enquanto os descumprimentos perdurarem a nota de avaliagao da ATCA
é diminuida, conforme expressa previsao contratual.

Apesar das justificativas apresentadas, esta Auditoria afirma que de forma reiterada houve
o descumprimento das clausulas contratuais.

Foi solicitado a justificativa/comprovagao da situacéo atual da proposta contida no Plano
de Melhoria da gestao da ATCA sobre a Elaborac&o do Plano de Cargos e Salarios, sendo
informado:

A ATCA informou que foram empreendidos esforgos para a elaboragdo do Plano
de Cargos e Salarios, no entanto, por razées da complexidade e da limitagao
orgcamentaria atual do contrato de gestéo, haja vista a necessidade de contratagao
de consultoria para suporte na elaboracdo bem como para a implantacdo de
mecanismos de avaliagdo anual, tornou-se inviavel a criagao e realizagao de um
Plano de Cargos e Salarios para a ATCA. Assim, apresentou como uma acgao de
melhoria mais exequivel a revisdo do Regulamento de Pessoal, visando a criagao
de um Quadro de Pessoal que atenda a demanda atual e de crescimento dos
trabalhos da Associagdo, relacionadas, sobretudo, ao contrato de gestdo n°
015/2017. A OSC pontua que atualmente o regulamento esta submetido a analise
dos Conselhos, que solicitaram novos ajustes, bem como analise juridica sobre o
mesmo. A revisdo solicitada pelo Conselho se encontra em andamento para
posterior envio a assessoria juridica. Portanto, ainda nao foi apresentado as
Contratantes.
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Apesar da justificativa apresentada, a adogado do Plano de Cargos e Salarios é exigéncia
contratual, conforme Clausula 72, X, portanto verifica-se o descumprimento da mesma, pois
a ATCA propds fazer apenas a revisdo do Regulamento de Pessoal que, segundo
informacéo da Chefe de Gabinete da Secult, esta sob analise dos Conselhos.

Foi requerida, também, a comprovacdo da anulagdo do Edital n° 10/2019, bem como a
demissdo do empregado contratado para 01 (uma) vaga de Assistente Administrativo,
conforme consta nos Relatérios Técnicos da CMA dos dois ultimos trimestres do ano sob
exame, sendo respondido que:

Conforme informacgdes prestadas pela CMA, que embora tenha recomendado a
anulagdo da contratacdo, a ATCA manteve a necessidade de contratagdo de
Assistente Administrativo em substituicdo a vaga de estagio que existia no setor,
permanecendo o quantitativo inicialmente previsto. Justificou que durante os trés
primeiros anos do contrato houve acréscimo de pessoal (musicos e equipe
administrativa), aumento de apresenta¢des artisticas, consequentemente aumento
dos fornecedores contratados, além da manutengdo dos fluxos relativos aos
compromissos com as prestagdes de contas, pagamento de folha, controles
orgamentarios e financeiros, além de atendimento interno e externo.

Desta forma, como o estagiario € um aprendiz na organizagdo, ndo pode ser
cobrado e nem exigido como um profissional formado, seja em relagdo a carga
horaria, seja em relagdo a responsabilidade nas entregas do setor. Ademais,
informou que nado haveria impacto a maior no contrato ou qualquer 6nus ao
contrato de gestdo vigente, pois os valores referentes a diferenga de salario,
encargos sociais e trabalhistas seriam absorvidos pela rubrica de Outras previsdes
até margo/2020.

Ainda assim, por ndo concordar com a alteragao do quadro administrativo naquele
momento, a CMA recomendou o desconto do valor referente a esta contratacao
em todos os Relatoérios Técnicos posteriores a contratagao, conforme se observa
no item 11 — Aplicacdo de Descontos e as contratadas realizaram o referido
desconto, o que pode ser observado nos processos de pagamento das parcelas
do 02° Termo Aditivo.

Para a assinatura do 3° Termo Aditivo a ATCA apresentou a necessidade da vaga
administrativa, o que foi aceito, neste momento, pelas contratantes. No entanto, é
importante salientar que essa substituigdo nao onerou o contrato, pois o valor total
do 03° Termo Aditivo (R$ 9.027.628,26) foi menor do que o anterior (R$
9.391.143,38).

Da resposta acima, fica evidenciado que embora a CMA tenha recomendado a anulacao
da contratagdo do empregado para 01 (uma) vaga de Assistente Administrativo nos
Relatérios Técnicos dos dois ultimos trimestres do ano, a ATCA nao o fez, mantendo a
citada contratagao sob a alegacdo do aumento de demanda na Associagao, evidenciando
o descumprimento da Clausula 72, 1X, bem como deixou de seguir as recomendacgoes feita
pela CMA.
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Esta Auditoria requereu informagdes acerca do motivo do atraso da ATCA na publicacao da
prestacdo de contas parcial referente ao quarto trimestre, findo em 31/12/2019, no site da
OS, de acordo com estabelecido na Clausula 72, XX, sendo justificado que:

Corroboramos que antigamente a ATCA publicava suas prestagbes de contas no
blog da Associagédo. No entanto, agora os relatérios estdo sendo publicados no site
da ATCA, https://www.amigostca.org.br/. Desta forma, a prestagdo de contas
referente ao 03° trimestre do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 015/2017
foi devidamente publicada.

Registre-se que a mudanga de site de publicagao da Prestagcdo de Contas ndo havia sido
informada, sendo inclusive destacado no anexo XXIII — Relatério Técnico Anual - 2019 da
CMA, acostado a presente prestacdo de contas da SECULT que todos os Relatérios de
Prestacdo de Contas de todos os trimestres encontravam-se publicados em area publica
do site da OS (http://atcabahia.blogspot.com/p/sobre-atca.html#. XF276tJKjlU).

Realizou-se consulta no site informado “https://www.amigostca.org.br/” e, foi verificado
que ao fazer download dos arquivos das prestagdes de contas do quarto trimestre, findo
em 31/12/2019, ndo abriu, aparecendo mensagem de erro, conforme Anexo | deste
Relatorio.

Perguntou-se também se houve a publicacdo anual no D.O.E., até 30 de abril de 2020,
das demonstracdes financeiras da ATCA do exercicio de 2019, decorrentes direta ou
indiretamente do Contrato de Gestao, conforme Clausula 72, XXI, sendo respondido que:

O 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 015/2017 teve sua vigéncia até o dia
04/04/2020, quando passou a vigorar o 03° Termo Aditivo. No entanto, apés o
encerramento dos aditivos a OSC apresenta o ultimo relatério com o fechamento
do fluxo onde apresenta os demonstrativos financeiros e saldo contratual do
aditivo que encerrou. Este ano, devido as intempéries deste periodo de pandemia,
esse ultimo relatoério foi apresentado somente em 14 de maio de 2020, portanto,
nao houve o cumprimento da data prevista contratualmente para a publicacéo dos
demonstrativos financeiros referentes ao 02° Termo Aditivo. No entanto, a OSC
informou que ja esta providenciando a publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Da justificativa apresentada pela Secult, apesar das dificuldades relativas a situagao
pandémica enfrentada, deve-se envidar esforcos a fim de cumprir com o pactuado.

Solicitado a Secult para demonstrar/evidenciar se as ag¢des saneadoras indicadas pela
ATCA para os apontamentos da CMA no Relatério Consolidado, anexo XXIIl da Prestacao
de Contas da SECULT referente ao exercicio de 2019, bem como as agdes administrativas
tomadas pela CMA e Conselhos pertinentes foram efetivadas, a mesma respondeu que:

Os apontamentos realizados pela CMA no Relatério Consolidado, resultam da
compilagdo dos apontamentos realizados nos Relatérios Técnicos durante o
exercicio de 2019. A ATCA realiza medidas internas para evitar que estes achados
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voltem a acontecer nos préximos trimestres. As agdes administrativas tomadas pela
CMA diante da inaplicacdo de medidas saneadoras para os achados apontados no
exercicio de 2019 foi a redugdo da nota da OSC. Assim, enquanto os
descumprimentos perduraram a nota de avaliagao da ATCA foi diminuida, conforme
expressa previsao contratual.

A resposta apresentada limitou-se a descrever a metodologia da avaliacdo das acgdes
realizadas pela ATCA. Pontue-se que apenas a utilizacdo de redugao da nota de avaliagao
da ATCA nao é medida coercitiva suficiente no intuito de mobiliza-la a ado¢ao de medidas
saneadoras recomendadas pela CMA.

Apesar das justificativas apresentadas para os apontamentos citados acima, vé-se
descumprimento reiterado de clausulas contratuais, em especial ao que esta disposto na
Clausula Sétima do Contrato de Gestéao.

Outrossim, em relacdo a aplicagdo de descontos por ndo cumprimento de clausulas
contratuais, conforme estabelecido na Clausula Nona, Paragrafo Oitavo, o qual determina
que “as metas contratuais serdo avaliadas trimestralmente e, em caso de nao
cumprimento, sera efetuado o desconto compativel de acordo com os parametros do
ANEXO |, item I.b — Quadro de Indicadores e Metas, Parametros de Avaliagao de
Desempenho e de Aplicacdo de Desconto”, mediante a Solicitagdo n° 001-AV/2020, foi
requerido a Secult que comprovasse os referidos descontos efetuados pela CMA relativos
ao descumprimento das metas pela ATCA durante o exercicio de 2019, de acordo com a
Clausula 92, Paragrafos 8° e 9°: a) Janeiro a Margo, valor R$ 74.778,00; b) Abril a Junho,
valor R$1.109,00; c) Julho a Setembro, valor R$11.533,33; e d) Outubro a Dezembro, R$
36.923,76.

A Chefe de Gabinete da Secretaria de Cultura, Sra. Cristiane Taquari, por meio do Oficio n°
157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020, informou o que segue:

[.]

Os descontos previstos no Item 11 — Aplicagcdo de Descontos do Relatério Técnico,
bem como os outros descontos, sao autorizados e realizados nos processos de
pagamento da proxima parcela a ser recebida pela ATCA. Ou seja: o desconto
recomendado na analise do 1° Relatdrio Técnico, devera acontecer no processo de
pagamento da 2° parcela e assim sucessivamente. Desta forma, ndo ha um
desconto na conta da ATCA, mas sim o repasse da parcela a menor, em razdo do
desconto efetuado. Assim, os descontos foram realizados da seguinte forma:

a) o desconto de R$ 74.778,00 aconteceu no processo de pagamento da 12 parcela
do 2° Termo Aditivo, onde a ATCA deveria receber R$ 2.599.741,28 (dois milhdes,
quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e quarenta e um reais e vinte e oito
centavos) e recebeu R$1.741.378,29 (um milhdo setecentos e quarenta e um mil
trezentos e setenta e oito reais e vinte e nove centavos), em razdo de outros
descontos também autorizados no processo de pagamento.

b) o desconto de R$ 1.109,00 aconteceu no processo de pagamento da 22 parcela
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do 2° Termo Aditivo, onde a ATCA deveria receber R$ R$ 2.321.879,96 (dois
milhdes, trezentos e vinte e um mil oitocentos e setenta e nove reais e noventa e
seis centavos) e recebeu R$2.320.770,96 (dois milhdes trezentos e vinte mil
setecentos e setenta reais e noventa e seis centavos).

c) o desconto de R$ 11.533,33 aconteceu no processo de pagamento da 32 parcela
do 2° Termo Aditivo, onde a ATCA deveria receber o valor de R$ 2.313.163,03 (dois
milhGes, trezentos e treze mil cento e sessenta e trés reais e trés centavos) e
recebeu R$2.301.629,70 (dois milhdes trezentos e um mil seiscentos e vinte e nove
reais e setenta centavos).

d) por ultimo, o desconto de R$ 36.923,76 aconteceu no processo de pagamento da
42 parcela do 2° Termo Aditivo, onde a ATCA deveria receber R$ R$ 2.143.975,00
(dois milhdes, cento e quarenta e trés mil novecentos e setenta e cinco reais) e
recebeu R$ R$2.107.051,24 (dois milhdes cento e sete mil e cinquenta e um reais e
vinte quatro centavos).

Embora a Chefe de Gabinete justifique que é feito o desconto e a nota de avaliagdo da
ATCA é diminuida, esta Auditoria entende que tal procedimento adotado pela Secretaria
nao esta sendo suficiente, pois o descumprimento das clausulas contratuais acontece de
forma recorrente e prejudica a boa execugao do contrato em relagdo ao que foi pactuado e
em realizacdo de suas metas conforme foram planejadas, sendo postergadas para os
trimestres seguintes, evidenciando procrastinagao do atingimento das metas, contribuindo
para dilagao de prazo do termo.

Recomenda-se que a ATCA adote maior empenho para cumprir 0 acordado no plano de
acao e clausulas contratuais e que a Secult veja a possibilidade de cobrangas mais rigidas
em relagdo aos descumprimentos apontados.

Il. FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA
5.3.4 Exame de Termos de Acordo e Compromisso (TACs)

De acordo com relatérios do FIPLAN, no exercicio de 2019, as despesas relacionadas com
os convénios formalizados em sua grande maioria como Termos de Acordo e Compromisso
(TACs), totalizaram o valor de R$17.891.760,62. Deste total, R$9.904.007,35,
corresponderam a Subvencbes Sociais e Econbmicas, elementos 43 e 45,
respectivamente, liberadas pelo FCBA. Houve desembolso também no valor de
R$6.315.717,46 com Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas, elemento 48.

Conforme consta do Anexo VIII - Pronunciamento da Gestdo do Fundo Estadual, apenso a
Prestacdo de Contas da Secult e dados extraidos dos sistemas integrados Fiplan e
Mirante, em relacdo a execugao orcamentaria e financeira do FCBA, constatamos que o
Governo Estadual destinou recursos orcamentarios no montante de R$40.575.220,00,
sendo R$18.075.220,00 provenientes de créditos suplementares. No periodo auditado, a
execucgdo financeira importou no valor de R$17.891.760,62, representando 44,09% do
orcamento atualizado.
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Segundo o Relatério de Gestdo do FCBA, em 2019, foram mantidas as linhas de apoio:
Fomento Setorial, Mobilidade Cultural, A¢gdes Continuadas de Instituicbes Culturais e
Eventos Culturais Calendarizados.

Relativo ao Programa Fomento Setorial, os Editais Setoriais de 2019 contemplaram 19
segmentos/areas culturais, com langamento de 20 atos convocatérios. Conforme consta no
referido Relatério de Gestdo, “dentre os Editais Setoriais lancados em 2019, apenas o
Setorial de Audiovisual teve seu processamento concluido no mesmo ano, totalizando um
repasse de cerca de R$4,9 milhdes no exercicio, por meio de 76 Termos de Acordo e
Compromisso (TACs) firmados, em sua maioria, com pessoas fisicas e juridicas com fins
lucrativos”.

No Programa de Mobilidade Cultural, foi iniciada uma nova fase com o Edital 01/2019
contemplando cinco linhas de apoio, mantendo-se o mesmo valor por chamada de R$400
mil, perfazendo o valor global de R$1,2 milhdo na realizagdo de trés chamadas
disponibilizadas por instrumento. No exercicio sob exame foram realizados quatro
processos seletivos para agdes de mobilidade, tendo sido firmados 48 Termos de Acordo e
Compromisso (TACs) com pessoas fisicas e juridicas com fins lucrativos, com investimento
de R$780 mil.

Em 2019, segundo o Relatério de Gestdo do FCBA, a Fundagado disponibilizou ao
Programa Agdes Continuadas de Instituicdes Culturais o valor de R$4,1 milhdes, tendo
ocorrido a conclusdo dos planos de trabalho de 17 institui¢cdes.

Com relagado ao Programa Eventos Culturais Calendarizados, consta, no referido Relatério
de Gestao, que os apoios em curso em 2019 foram os decorrentes da selecdo de 2016
(Edital n°® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019) para execug¢ao no triénio
2017/2019. E que, no exercicio sob exame, foi disponibilizado R$2,7 milhdes. Acrescentou
que, apos consulta realizada a PGE e a SEFAZ, o prazo dos TACs foram prorrogados por
mais dois anos.

Registre-se que a fragilidade nos controles das prestagcdes de contas de convénios tem
sido apontada nos relatérios de auditorias anteriores devido a constatagdo das seguintes
irreqularidades: atrasos em repasses de recursos financeiros; diligéncias com prazos
longos; inadimpléncias de convenentes; caréncia de pessoal na Diretoria de Controle;
morosidade na analise das prestacdes de contas; despesas sem comprovantes; realizagao
de despesa anterior a vigéncia de convénio; deficiéncia na analise das prestacdes de
contas; morosidade da Secretaria para instauracido de tomadas de contas e alto estoque
de prestacbes de contas sem inicio ou conclusdo de analise pela equipe do FCBA e,
pagamentos de juros e multas.

Em cumprimento ao art. 14, | e ao art. 15, da Resolugédo n° 176/2019 deste TCE e em
observancia a Matriz de Risco elaborada pela SUTEC/TCE, foram selecionados 19,20%
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dos Convénios/TACs vigentes no exercicio auditado para exame, cuja amostra foi reduzida
por conta da situagdo pandémica, haja vista que as referidas comprovagbes séao
formalizadas em processos fisicos e com grande volume de informacgdes.

Da analise das prestagcdes de contas dos TACs, identificamos irregularidades tanto na
execucao dos Termos quanto nos controles exercidos pelo FCBA, conforme destacado a
sequir.

5.3.4.1 TAC n° 64/2017 - Fundacao Casa de Jorge Amado

O referido TAC tem como objeto a Cooperagao Técnica e Financeira para ampliar o acesso
a bens, produtos e servicos culturais, estimular a dinamizacdo de espacos culturais;
difundir a memoéria, a histéria e o patriménio cultural da Bahia; oportunizar o
desenvolvimento de agdes inovadoras no campo da economia da cultura e da incluséo
social através da cultura; promover condi¢gdes para a sustentabilidade e o fortalecimento da
gestdo de organizagbes e projetos culturais; proporcionar intercambio, a formagao e a
qualificacdo no campo cultural.

O valor total do repasse é de R$ 2.625.144,00, tendo sua vigéncia de 01/11/2017 a
30/11/2020. Os repasses diretos no valor de R$2.100.000,00, que corresponde a 80% do
total, teve o seguinte cronograma:

12 Parcela - R$280.000,00 transferida 30 dias apds assinatura do TAC publicado no DOE.
22 Parcela - R$280.000,00 em maio de 2018, mediante apresentacdo da PC 12 parcela.

32 Parcela - R$280.000,00 em novembro de 2018, mediante aprovacdo da PC da 12
parcela.

42 Parcela - R$280.000,00 em maio de 2019, mediante aprovag¢ado da PC da 22 parcela.

52 Parcela - R$280.000,00 em novembro/2019, mediante aprovacao da PC da 32 parcela.
62 parcela - R$280.000,00 em maio de 2020, mediante aprovagdo da PC da 42 parcela.

O repasse vinculado de 20% do valor concedido pelo FCBA de R$525.000,00 sera
repassado em 06 parcelas variaveis determinados pelas metas e compromissos
pactuados. A avaliacido da parte variavel € feita semestralmente com base em parecer
técnico da Comissao de Monitoramento e Avaliacao.

a) Fato Gerador da Despesa anterior a vigéncia do Convénio (reincidente)

Da anadlise prestacdao de contas parcial (12 parcela) do TAC n° 64/2017 sob a
responsabilidade da Fundagdo Casa de Jorge Amado verificamos que foram pagas férias a
07 servidores, no valor total de R$17.652,42 relativas ao exercicio de 2016. O fato gerador
ocorreu entre os meses de julho a dezembro de 2016, como demonstrado na tabela
abaixo:
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TABELA 05 — Pagamento de Férias

R$
Servidor Valor Fato Gerador Data Pagamento
Estefane Caroline 2.050,32 12.2016 11.2017
Joao Passos 1.160,32 08.2016 11.2017
Joilson Bispo 1.174,26 09.2016 11.2017
M2 do Carmo 1.928,47 09.2016 11.2017
Marina Amorim 1.428,68 07.2016 11.2017
Marly Argolo 3.968,42 12.2015 11.2017
Ticiano Martins 5.941,95 11.2016 11.2017
Total 17.652,42, -——— |

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas da 12 Parcela.

O convénio teve inicio em 01/11/2017, portanto, pagou-se despesas onde o fato gerador
deu-se antes da vigéncia do Convénio, contrariando a determinacgéo do art. 9°, letra “h”, do
Decreto Estadual n°® 9.266/2014, transcrito a seguir:

[.]

“ndo é permitido realizar despesas em data posterior ou anterior a vigéncia do
convénio”

Além do referido Decreto Estadual, a Portaria Interministerial n°® 507/2011, Titulo V,
Capitulo I, art.52, V e VI, ressalta:

Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencgadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

[...]
V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que
o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado;

Diante desta constatacdo, por meio da Solicitacdo n° LC 006/2020, requeremos
esclarecimentos quanto ao pagamento dessas despesas. Em resposta, a Superintendéncia
de Promocao Cultural - SUPROCULT, mediante Oficio n® 153/2020 — SECULT/GAB/AJUR,
assim se colocou:

[...] informo preliminarmente que, mesmo considerando que o TCE-BA tenha
apresentado provas auditoriais com relagcdo aos achados apontados, faz-se
imprescindivel que a Diretoria de Controle possa avaliar os autos do processo
destacado, que atualmente encontra-se sob a guarda do referido 6rgao de controle
externo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

48

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2OTCWMDIZ



Ref.2447884-49

62 Coordenadoria de Controle Externo
t—"TCE Geréncia 6C

Ressaltamos que em fungcédo da disseminagao global da grave pandemia, causada pelo
novo coronavirus, o TCE adotou como medida de prevencdo, a modalidade de trabalho
‘home office”, assim como a Secult, também, adotou medidas de prevencido a fim de
resguardar seus servidores de contaminagédo, impactando a dindmica da distribuicdo e
entrega de processos em meio fisico, ja que os TACs sao processos volumosos e ainda
nao foram incluidos no sistema SElI.

Registre-se que o processo de prestagdo de contas sob exame é fisico e foi disponibilizado
pela Secult a auditoria antes do inicio do isolamento social. Durante o mencionado
isolamento, fizemos solicitacdo requerendo informacdes e esclarecimentos acerca do
pagamento em referéncia, por meio eletrbnico, e anexamos os documentos constantes dos
autos, que foram digitalizados a fim de evidenciar a Secretaria 0 quanto apontado para que
a mesma tivesse conhecimento e respondesse a solicitagcdo, ja que a entrega do citado
processo a entidade se tornou inviavel por conta da circunstancia pandémica que,
atualmente, todos estamos enfrentando.

Portanto a alegagdo do gestor de que “faz-se imprescindivel que a Diretoria de Controle
possa avaliar os autos do processo destacado, que atualmente encontra-se sob a guarda
do referido 6rgao de controle externo” ndo deve prosperar, pois a auditoria tomou o
cuidado de escanear o documento constante dos autos, e anexar a mencionada
solicitagao, que Ihe foi entregue eletronicamente, a fim de evidenciar o fato constatado.

Independente da resposta apresentada pelo gestor, confirmamos que a Secult realizou
pagamentos indevidamente, uma vez que o fato gerador da despesa se deu anteriormente
a vigéncia do Convénio.

Recomendamos que a Secult diligencie junto a Fundagdo Casa de Jorge Amado a
devolugéo do valor pago indevidamente.

b) Morosidade por parte da Secult na analise das Prestagoes de Contas
(Reincidente)

Da analise do TAC n° 64/2017 celebrado com a Fundagdo Casa de Jorge Amado,
verificamos através de consulta ao Sistema Mirante que as parcelas a seguir elencadas
foram repassadas ao convenente e as Prestagdes de Contas encaminhadas ao FCBA,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 06 - Morosidade na analise de Prestagdes de Contas

R$1,00
Repasse
Convenente N° do TAC Parcelas repassadas
Data Valor
Fundacéo Casa de Jorge Amado 64/2017 3? parcela recurso vinculado 17/07/2019 70.000,00
42 parcela recurso vinculado 17/07/2019 280.000,00
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5?2 parcela recurso vinculado 19/12/2019 70.000,00

Total 420.000,00

Fonte: Sistema Mirante.

Mediante a Solicitacdo LC 005/2020, de 15/04/2020, requisitamos as prestacdes de contas
para exame, ja que a liberacéo de recursos datava do més 07/2019. A SUPROCULT, setor
responsavel pela analise, informou, mediante o e-mail datado de 15/04/2020, que os
processos ainda se encontram em poder dos técnicos da Diretoria de Controle sem
informar a data de entrega das citadas prestagdes de contas.

Considerando o cronograma, e tomando como exemplo o periodo previsto para o repasse
da 42 Parcela, no valor de R$280.000,00 em maio de 2019, que somente ocorreu em
17/07/2019, de acordo com o demonstrativo do sistema Mirante. E o fato dos processos de
prestacdo de contas estarem ainda com os técnicos da Diretoria de Controle, evidencia-se
o atraso nas analises dos convénios prestados contas a Secult. Fato reincidente apontado
em auditorias anteriores, configurando na persisténcia da fragilidade do controle interno do
FCBA referente a intempestividade de atuacdo no exame das prestacbes de contas
parciais e finais apresentadas pelo convenente.

c) Despesas sem comprovantes
Na prestacdo de contas da Fundagcdo Jorge Amado, TAC n° 64/2017, referente a 12

parcela, no valor de R$280.000,00, constatamos o pagamento de despesas sem o0s
devidos comprovantes, no valor de R$17.681,35, conforme consta da tabela a seguir:

Tabela 07 - Despesas sem comprovantes R$
Termo de Acordo e Compromisso - TAC n° 64/2017
Credores Data de pagamento Valor pago
Angela Fraga Buarque de Sa 01/02/2018 3.999,67
Bruno de Souza Fraga 01/02/2018 899,24
Cibele dos Santos Silva 01/02/2018 635,34
Estefane C. P. de Jesus do O 01/02/2018 1.079,51
Joao Passos 01/02/2018 671,70
Joilson Mendes Brito 01/02/2018 692,26
José Alcantara dos Santos 01/02/2018 654,43
Karina Ribeiro Barbosa 01/02/2018 655,22
Luciana de Azevédo Nolasco 01/02/2018 566,78
Lucineide Santana Correia 01/02/2018 806,15
M? do Carmo dos S. Silva 01/02/2018 1.127,66
Marly Argolo dos Santos 01/02/2018 1.582,76
Thainan Tanajura Abreu 01/02/2018 870,93
Ticiano da Paz B. Martins 01/02/2018 3.439,70
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Termo de Acordo e Compromisso - TAC n° 64/2017

Credores Data de pagamento Valor pago

Total 17.681,35

Fonte: Prestacdo de Contas da Fundagéo Jorge Amado.

Por meio da Solicitagdo n°® LC 007/2020, pedimos esclarecimentos quanto ao pagamento
das referidas despesas. Acrescentamos que, estando trabalhando a distancia, em fungao
da pandemia, os processos de prestacdo de contas sao fisicos e foram disponibilizados a
auditoria antes do inicio do isolamento social. Por este motivo, quando do questionamento,
enviamos, por meio eletrénico, todos os documentos constantes dos autos que se referiam
as duvidas da auditoria, para que a Secretaria pudesse atender ao quanto solicitado.

No entanto, a Secretaria, mediante o e-mail eletrénico de 20/05/2020, enviou a seguinte
resposta:

Com relagcado ao quanto requerido pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no
documento SEI n° 00018649857, informo preliminarmente que, mesmo
considerando que o TCE-BA tenha apresentado provas auditoriais com relagdo aos
achados apontados, faz-se imprescindivel que a Diretoria de Controle possa avaliar
os autos do processo destacado, que atualmente encontra-se sob a guarda do
referido 6rgao de controle externo.

Mais uma vez, a Secult ndo atendeu a solicitagao alegando que n&o esta com o processo
em maos. Conforme informado anteriormente, encaminhamos os documentos necessarios
para fundamentar a resposta do gestor, no entanto, ndo obtivemos justificativas para os
pagamentos efetuados sem a documentagado comprobatéria das despesas.

Recomendamos que a Secult deve providenciar junto a Fundag¢ao Casa de Jorge Amado a
devolugéo dos valores pagos indevidamente.

5.3.4.2 TAC n° 68/2017 - Fundacao Hansen Bahia

O TAC n° 68/2017 tem como objeto a Cooperagdo Técnica e Financeira entre o
concedente e o proponente para Modernizagao, Preservacao e Dinamizacdo das Unidades
de Cachoeira e Sao Félix. O valor global é de R$1.951.249,92, com vigéncia de 01/11/2017
a 30/11/2020, celebrado em 08/11/2017. Os repasses no valor de R$1.500.000,00 teve a
seguinte previsao:

12 Parcela - R$200.000,00 transferida 30 dias apds assinatura do TAC publicado no DOE.

22 Parcela - R$200.000,00 em maio de 2018, mediante apresentacdo da PC da 12 parcela.

32 Parcela - R$200.000,00 em novembro de 2018, mediante aprovagdo da PC da 12
parcela.

42 Parcela - R$200.000,00 em maio de 2019, mediante aprovag¢ado da PC da 22 parcela.

52 Parcela - R$200.000,00 em novembro/2019, mediante aprovacao da PC da 32 parcela.

62 parcela - R$200.000,00 em maio de 2020, mediante aprovacgdo da PC da 42 parcela.
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Os repasses vinculados de 20% do valor concedido pelo FCBA esta previsto para ser
repassado em 6 parcelas variaveis determinados pelas metas e compromissos pactuados.
A avaliagao da parte variavel tem previsdo de realizagao semestral com base em parecer
técnico da Comisséo de Monitoramento e Avaliagao.

a) Atraso no repasse da 12 parcela do TAC n° 68/2017

De acordo com o Cronograma de Desembolso, a 12 parcela do repasse do recurso direto,
no valor de R$200.000,00, destinado a Fundagdo Hansen Bahia, se daria em 30 dias apos
a publicagdo do TAC no Diario Oficial (09/11/2017). Portanto, em 09/12/2017, a Secult
deveria ter efetuado o repasse, porém foi realizado 45 dias apds a data prevista, atrasando
o inicio da realizagao do quanto acordado no Plano de Trabalho.

Por meio da Solicitagdo n°® LC 004, de 14/04/2020, requeremos esclarecimentos. Em
resposta, a Secult, em 20/04/2020, informou:

No sentido de elucidar o atraso de 47 dias para o repasse direto da 12 parcela do
TAC n° 64/2017, ventilado pelo TCE na pega inaugural do presente expediente,
indicamos que em dezembro de 2017 n&o havia concessdo orgamentaria
suficiente para empenho do valor correspondente ao pagamento das Instituicdes
Culturais contempladas pelo Edital Apoio a Ag¢bes Continuadas n° 02/2017,
somente sendo liberada pela SEFAZ em 22/01/2018.

Diante do exposto, recomendamos que o gestor busque desenvolver e/ou aprimorar
instrumentos de controle financeiro, assim como alinhar entendimento junto a SEFAZ da
necessidade de liberagdo tempestiva de concessbées a fim de honrar com os
compromissos assumidos, evitando o0s repasses de recursos com atraso e,
consequentemente, impactando o cronograma de execugao dos TACs.

b) Incidéncia de pagamento de juros e multas no TAC n°® 68/2017 (Reincidente)
Do exame da documentacdo comprobatéria das despesas referente a 22 parcela

constatamos pagamento de juros e multas, no valor de R$2.545,73, relativos aos débitos
de consumo e encargos sociais, conforme constam da tabela abaixo:

Tabela 08 - Pagamento de juros e multas R$1.00
Processo de Prestagao de Contas - TAC n° 68/2017
Pagina Multas Juros Credores
88 115,17 - INSS
90 335,48 - INSS
92 451,67 - INSS
94 44,37 - FGTS
96 46,48 - FGTS
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Processo de Prestacdo de Contas - TAC n° 68/2017
Pagina Multas Juros Credores
98 48,59 - FGTS
100 50,71 - FGTS
102 17,50 3,78 IR
104 56,26 5,75 IR
106 1,56 0,52 IR
108 75,78 7,72 IR
110 6,62 0,80 IR
112 10,56 1,07 IR
116 347,31 207,03 IR
117 248,70 148,25 IR
118 9,29 1,07 IR
119 125,39 12,91 IR
120 135,46 INSS
133 3,61 1,80 COELBA
139 3,44 0,80 COELBA
147 1,82 0,91 COELBA
241 10,35 7,20 COELBA
Subtotal 2.146,12 399,61 -
Total Geral 2.545,73 -

Fonte: Processo de prestagao de contas.

A respeito do pagamento de juros e multas o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.266/2004
dispde que:

Art. 9° — Nao é permitido:

[.]

c) realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregdo monetaria,
inclusive referente a recolhimento fora do prazo.

Tal situagao, evidencia, mais uma vez, a precariedade do controle interno da Secretaria da
Cultura, aliada a caréncia de pessoal técnico e qualificado, e, por conseguinte, prejuizos na
fiscalizacdo das prestacdes de contas dos convénios.

Acrescente-se que no bojo do préprio TAC n°® 68/2017, veda expressamente o pagamento
de multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive referente ao recolhimento fora do prazo,
com recursos oriundos do Convénio.
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Por meio da Solicitagdo LC n° 008/2020, requeremos esclarecimento, quanto aos valores
pagos com juros e corre¢ao monetaria. Em resposta, a Secult informou:

Com relacédo ao quanto requerido pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
no documento SEI n° 00018647199, informo preliminarmente que, mesmo
considerando que o TCE-BA tenha apresentado provas auditoriais com relagdo
aos achados apontados, faz-se imprescindivel que a Diretora de Controle possa
avaliar os autos do processo destacado, que atualmente encontra-se sob a
guarda do referido 6rgao de controle externo.

Mais uma vez, informamos que encaminhamos o0s documentos necessarios para
fundamentar a resposta do gestor, no entanto, n&do obtivemos justificativas para os
pagamentos efetuados de juros e multas. Portanto, a assertiva do gestor ndo deve
prosperar.

Tendo em vista que este apontamento ja foi relatado em auditorias anteriores, sendo
portanto reincidente, recomendamos que a Secretaria priorize o aprimoramento do controle
interno com a implantagao de rotinas, concurso para pessoal e a respectiva capacitacao.

Que instaure diligéncias, a fim de notificar o convenente para que sejam devolvidos aos
cofres publicos os valores pagos indevidamente com a cobranga de juros e multas
utilizando recursos do citado TAC.

5.3.5 Deficiéncia em relagao ao controle do FCBA sobre os recursos repassados

5.3.5.1 Manutenc¢ao da inadimpléncia relativa as Prestagoes de Contas dos TACs e de
outros instrumentos congéneres (convénios)

Com a finalidade de verificarmos a situagdao atual dos convénios relacionados com o
Fazcultura, Fundo de Cultura e o Ponto de Cultura, por meio da Solicitagao 004-MC/2020,
requeremos informagdes acerca do quantitativo de entidades inadimplentes, regulares e
com pendéncias dos exercicios de 2012 a 2019, demonstrando a seguintes situagées no
ambito da Secretaria: em analise, revisdo concluida e em tomadas de contas especial pelo
setor responsavel.

Solicitamos, também, informagdes a respeito do quantitativo de pessoal da Diretoria de
Controle do FCBA, especificando cargos efetivos e comissionados e servidores
contratados pelo Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, bem como o
quantitativo de pessoal necessario para atender as atividades do FCBA.

Em atendimento as Solicitacdes n° 004-MC e 05-MC/2020, por meio do Oficio n® 159/2020
— SECULT/GAB/AJUR (SEI/GOVBA - 00019082259 - Oficio), de 04/06/2020, a Secult
encaminhou o documento Processo SEI n°® 022.2255.2020.0001337-17 com despacho da
SUPROCULT, informando o que segue:
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Com relacdo ao item “4) Apresentar demonstrativo detalhando a evolugdo do
quantitativo de entidades inadimplentes, regulares e com pendéncias, em 2019, com
indicativos de: analise, revisdo, concluidas e em tomadas de contas especial pelo
setor responsavel.":

Instrumentos Celebrados: Situagao Geral

FAZCULTURA
DAC
Tomada de
Ano Contas Inadimplentes | A Apalisar| A ReVISaEM Concluidos | Outros
Especial Analise

2012 0 15 14 18 7

2013 0 3 1 1 9

2014 0 18 13 18 17 3

2015 0 5 4 15 10

2016 0 8 2 20 19

2017 0 5 1 10 12 2

2018 0 5 1 10 2 21
TOTAL 0 59 46 102 76 26

Fonte: Dados retirados dos controles atualmente existentes no DAC.

Fundo de Cultura

Tomada de DAC
Ano é;%gt:izl Inadimplentes | A Analisar Revi;:\rlEm Concluidos Outros
Andlise

2012 29 15 245 58 21 11

2013 39 17 273 12 29

2014 32 25 242 6 17 4

2015 10 5 117 38 19

2016 9 40 239 0 26 28

2017 2 51 79 0 10 120

2018 4 25 0 1 25
TOTAL 0 157 1.220 114 123 198

FONTE: Dados retirados dos controles atualmente existentes na Diretoria de Acompanhamento.

OBS. Existem outros processos que foram analisados, de anos anteriores, no entanto, ndo foram
informados nesta tabela.
Sistema Oficial da Secult, esta fase de atualizagao.

LEGENDA ’
ANO: Ano de Celebragéo do TAC (INICIO)
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: Enviados para a Comissado de Tomada de Contas Especial.
INADIMPLENTES: Em instrugéo para Tomada de Contas.
A ANALISAR: PCs entregues pelos Proponentes, aguardando analises.
AREVISAR/EM ANALISE: Necessidade de passar pelo conferente.
CONCLUIDOS: Processos com PCs Final Aprovado pela Comisséo.
OUTROS: TAC em execugao, solicitagdo de prorrogagéo, recurso em analise, TAC em processo de
cancelamento, etc.
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Como se percebe, os dados relativos ao exercicio sob exame nao foram apresentados na
sua inteireza, limitando-se apenas ao periodo de 2012 até 2018, sob a alegacéo de que as
informagdes fornecidas sao: “Dados retirados dos controles atualmente existentes no
DAC.” e “Dados retirados dos controles atualmente existentes na Diretoria de
Acompanhamento”. (Grifo nosso).

Por fim, em atendimento a reiteracdo da Solicitagdo n° 05-MC/2020, mediante o Oficio
159/2020 - SECULT/GAB/AJUR, foi encaminhado o documento - SEI/GOVBA -
00019164299 - Comunicacao Interna, no qual consta a relagdo de processos abertos em
2019 e as respectivas situagdes de forma incompleta e com inconsisténcias, como: i.
cabecalho incompleto; ii. Relagdo dos processos com numeragao sem sequéncia légica; iii.
alguns processos sem informagao se € fisico ou eletrénico (SEI), conforme demonstrado
no Anexo |l deste Relatdrio.

Da citada relacdo de processos abertos em 2019 e as respectivas situagdes, constam o
total de 28 processos, sendo 18 processos com relatérios finais entregues nos meses de
maio, junho, agosto e setembro de 2019 e destes, 09 foram encaminhados para o
Gabinete, 08 processos foram notificados, sendo 01 respondido. Apenas 01 processo esta
concluso, 01 processo foi encaminhado a PGE.

De acordo com o quadro referente ao Fazcultura, até o exercicio de 2018, conforme
informacédo constante no documento Processo SEI n° 022.2255.2020.0001337-17, a
Diretoria de Controles da Superintendéncia de Promoc¢ao Cultural - SECULT/SUPROCULT
conta com um estoque de 148 processos de convénios sem analise e/ou revisao pelo
responsavel técnico da Entidade.

O total de 148 processos pendentes de analise e revisdo pela DAC representa o
percentual de 63% do total de 233 convénios firmados no periodo de 2012 a 2018, que
corresponde ao somatério dos 148 processos pendentes de anadlise, acrescido de 59
processos de entidades inadimplentes, mais os 26 que se enquadram em situacdes
diversas de falta de conclusdo (Outros), isto é, a Fazcultura tem o quantitativo de 233
processos sem apreciacao final conclusiva e/ou em situagao de inadimpléncia.

Com referéncia ao Fundo de Cultura, até o exercicio de 2018, de acordo com as
informagdes apresentadas pela Secult, conforme dados da Diretoria de Acompanhamento,
o Fundo conta com um estoque de 1.334 processos de convénios sem analise e/ou revisao
pelo responsavel técnico.

Do total de 1.334 processos pendentes de analise e revisdo pela DAC, acrescido de 157
processos de Entidades inadimplentes, mais os 198 que se enquadram em situagoes
diversas de falta de conclusao (Outros), o total do passivo da Secult/FCBA corresponde ao
quantitativo de 1.689 processos sem apreciacdo final conclusiva e/ou em situacdo de
inadimpléncia, representando o percentual de 79% do total de convénios firmados no
periodo de 2012 a 2018.
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Verifica-se que a permanéncia de processos pendentes de analise e revisao pela Diretoria
de Acompanhamento e Controle — DAC compromete o acompanhamento e a fiscalizagao
do uso dos recursos publicos. Tal situacdo vem sendo apontada em auditorias anteriores,
inclusive nas Resolugdes n® 024/2016, 032/2017 e 022/2019.

Ainda com relacdo ao Fundo de Cultura e Fazcultura, por intermédio da Solicitacdo n° 005-
MC e reiteragdes, requeremos as seguintes informacgdes referentes aos exercicios de 2012
a 2019, como segue:

1) Informar a valor da inadimpléncia dos convenentes relativos ao Fundo de Cultura e
Fazcultura;

2) Informar o valor total envolvido em projetos com pendéncias nas prestagdes de contas,
dos convénios do Fazcultura, Fundo de Cultura e dos Processos em procedimento de
Tomada de Contas; e

3) Informar valor dos inadimplentes sem Prestacdo de Contas finais e prazo para Tomada
de Contas.

O Superintendente da SUPROCULT, em “Despacho” de 25/06/2020 (Processo SEI n°
022.2255.2020.0001673-79), relatou ao Coordenador de Convénios, as informagdes
solicitadas pela auditoria:

Ab initio, cumpre mencionar que tanto o Sistema Fiplan (que hoje é a base de
consulta do Sistema Mirante do TCE), quanto o Sistema SIIC, sistema interno da
Secult, ndo oferecem relatério de quantificagdo de inadimpléncia pelo valor
parcela, mas sim, relatérios com base no valor total do instrumento versus prazo
de vigéncia do Termo de Acordo e Compromisso/Instrumento.

Nesse passo, a gestdo das diversas unidades executoras responsaveis pelo
acompanhamento dos projetos apoiados pelo FCBA vale-se da vigéncia final do
TAC como parametro para anadlise de inadimpléncia do proponente, sobretudo
porque esta é a dindmica adotada no Estado da Bahia, valendo-se do Sistema
Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas - Fiplan enquanto base da
gestdo dos instrumentos - inclusive porque, na pratica, os ajustes firmados,
sobretudo no ambito da Cultura, sofrem, no percurso da sua vigéncia,
constantes alteragbes no cronograma de execugdo, as quais impossibilitam a
constatagdo de inadimpléncia, no seu sentido estrito, antes do decurso da
vigéncia final.

Outrossim, importa registrar, ainda, que, no ambito do Fiplan, somente ha
controle de baixa de prestagdes de contas quando estas sdo analisadas pela
Secult e com o respectivo parecer final de aprovagdo. Quando ha reprovagao
total da parcela ou quando ha a simples entrega pelo proponente, e, sua
prestagdo de contas precisa aguardar a analise, o referido sistema nao dispde
de ferramenta para tal informagdo, e da mesma maneira se comporta o Sistema
SIIC, da Secretaria de Cultura.
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Destarte, considerando a referida auséncia de sistema que gerencie a
informagao de maneira departamentalizada, fazendo-o por parcela, € importante
destacar que, uma possivel e necessaria apuragcao do valor de eventual dano
Erario fica registrada nos autos do processo de Prestacdo de Contas (quando ja
analisado) e, por conseguinte, no Processo de Tomada de Contas Especial e no
Processo de Reparagao de Danos (PRD).

Deste modo, como desdobramento, o Termo de Acordo e Compromisso €&
rescindido, o processo de prestagcéo de contas segue seu curso, e, no caso de
haver a instauragdo do PRD, o valor é devolvido aos cofres publicos sem haver,
por parte da Superintendéncia de Promogao Cultural - Suprocult, um
procedimento previsto de encontro de contas.

Entretanto, ndo obstante a auséncia de sistema publico da gestédo financeira
com base no cronograma de desembolso/parcelas, esta Suprocult, com a
implantagdo do médulo de prestacédo do Sistema SIIC, vislumbra, o mais breve,
a possibilidade de, a partir das baixas das parcelas entregues, mesmo que com
o status de aguardando analise, ter a possibilidade de realizar o referido
levantamento.

Ademais, considerando que a gestado atual é realizada com base no valor total
do instrumento e que a apuragao de eventual dano ao Erario se da caso a caso -
apos a elaboragdo do relatério de desaprovagdo da prestagdo de contas, fica
constatado que, somente € possivel a apresentagao de quadro contendo todos
os instrumentos firmados, com um recorte de 2013 a 2020, bem como daqueles
instrumentos que se encontram inadimplentes em alguma das parcelas
previstas, ndo sendo possivel quantificar, a priori, 0 montante financeiro da
inadimpléncia por parcelas, sendo ainda necessario realizar o levantamento
junto as unidades executoras.

Os esclarecimentos apresentados pelo gestor, confirmam a fragilidade do FCBA no
controle, acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos financeiros liberados a titulo de
convénios. Demonstram também a inércia da Secult no sentido de viabilizar solugdo na
gestdo do erario destinado aos TACs. Frise-se que o dispéndio de recursos financeiros
sem o devido acompanhamento e fiscalizagdo acarreta prejuizos aos cofres publicos.
Portanto, medidas urgentes precisam ser adotadas junto a esfera superior, tendo em vista
que a Secult até agora nado foi capaz de controlar, acompanhar e fiscalizar, de forma
pormenorizada, os recursos publicos liberados através de convénios.

Diante da referida situagao, recomendamos que a Secult crie padrdes e regras de controle,
utilizando-se de profissionais especializados e mao de obra capacitada na realizagao de
controles periddicos de estoques de processos e invista em tecnologia e a efetive para
otimizar e aperfeigcoar o citado controle a fim de reduzir e/ou acabar com o saldo de
estoque de convénios com entidades inadimplentes.

Assim como, que a Secretaria, conforme recomendac¢ao da Resolugdo n°® 022/2019, de
21/02/2019, suspenda, temporariamente, a celebragdo de convénios e, consequentemente
os respectivos repasses de recursos até que o FCBA regularize todas as pendéncias
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relativas ao controle interno dos certames no que pertine ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos convénios com apurag¢ao da adequagao do uso dos recursos
publicos a fim de evitar dano ao erario, “sob pena de responsabilizagcao pessoal do
gestor por eventuais falhas e/ou desvios decorrentes do descumprimento”. (Grifo
NOSS0).

5.3.5.2 Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestagoes de
contas dos convénios

Os relatérios de auditorias anteriores tem apontado constantemente a situagao precaria no
FCBA relativo ao acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios. Tal situacdo esta
relacionada ao quantitativo de recursos humanos disponiveis na Diretoria de Controles da
Superintendéncia de Promocgao Cultural — SECULT/SUPROCULT para exercer os citados
controles nas prestacdes de contas parciais e final. A Secult, enquanto responsavel pela
liberacdo de significativos recursos publicos a titulo de convénios, precisa dispor das
condi¢cbes necessarias para acompanhar e fiscalizar a aplicagao, solucionando as diversas
irregularidades reiteradamente apontadas pelo TCE.

Registre-se, ainda, que a falta de instrumentos de gestdo para apreciar, avaliar, mensurar e
analisar os resultados provenientes dos repasses efetuados a diversas entidades
conveniadas, contribui para o déficit nos controles internos do FCBA e do Fazcultura.

E, inclui-se, também, a caréncia de conhecimento e/ou de cumprimento das exigéncias
legais por parte dos beneficiarios dos referidos Programas, aliada a fragilidade do
acompanhamento e fiscalizagdo da Secult, resulta, além das irregularidades formais e de
execucao do convénio, na inadimpléncia.

Com relagdo ao quantitativo de pessoal, cargos efetivos e comissionados, servidores
contratados pelo REDA, bem como o quantitativo necessario para atender as atividades da
Diretoria de Controle do FCBA, por meio do Oficio n° 159/2020 - SECULT/GAB/AJUR, o
gestor apresentou as seguintes informacgoes:

SEI/GOVBA - 00018548541 - Despacho

E com relagdo ao item "5) Informar o quantitativo atual de pessoal da Diretoria de
Controle do Fundo de Cultura da Bahia, especificando cargos efetivos, cargos
comissionados e servidores contratados pelo REDA. Informar, também, o
quantitativo de pessoal necessario para atender as atividades do FCBA.":

QUADRO DE SERVIDORES DA DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE- DAC
NOME VINCULO FUNCAO
Mariana Muniz Cargo Comissionado Diretora
Glafira lopes Cargo Comissionado Coordenagéo
Robson dos Santos Cargo Comissionado Coordenagéo
Nivea Sacramento Cargo Comissionado Técnica Sistema
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VaTCE

Leila Massaranduba

REDA

Assessoria Diretoria

Tadeu Félix

Servidor Estatutario

Analista Objeto

Jean Almeida

Cargo Comissionado

Analista Financeiro

Igor de Souza

REDA

Analista Objeto

Joana Angélica REDA Analista Financeiro
Tamires Cristina REDA Analista Financeiro
Leandro Marques REDA Analista Financeiro
Carolina Tibirica REDA Analista Objeto

Lu Janaynna

Cargo Comissionado

Analista Financeiro

Vanessa Hlavnicka

Cargo Comissionado

Auxiliar Diretoria

Tassia Leticia Estagiaria * Apoio
Débora Pereira Estagiaria * Apoio
Raileide Estagiaria * Apoio

*Os estagiarios ndo estéo trabalhando nesse periodo de distanciamento social.

Ademais, destaca-se que o quantitativo de pessoal necessario para atender as
atividades do FCBA esta diretamente relacionado: a quantidade de instrumentos
que se pretende fomentar para cada ano, somado ao niumero de TACs vigentes,
e ainda, considerando o passivo existente dos anos anteriores, para todos estes
deve-se considerar o numero de parcelas previstas para cada TAC pactuado
(quantidade de prestagdes de contas previstas e passiveis de analise).

Nao obstante caber um estudo mais apurado, a média de produtividade para
uma analise de prestacdo de contas € de, no minimo 15 dias Uteis, para o caso
de ndo haver nenhuma diligéncia ao proponente e de 45 a 50 dias, considerando
os prazos de diligéncias previstas na legislagao vigente (Lei 12.209/2011), nesse
sentido, é possivel vislumbrar que cada analista possa se debrucar, em média,
em um total de 10 a 12 prestagbes de contas anualmente, isso, considerando
um procedimento apurado do controle de legalidade na execugéo financeira de
parcerias, verificando-se todos os elementos exigidos no TAC e na legislagédo
estadual vigente.

Assim, a sugestao seria de que possa ser realizado uma avaliagao institucional
do quantitativo de pessoal necessario, considerando que, atualmente, existem
diversas frentes de analise, tais como a Comissdo de Prestagcdo de Contas,
instituida pelo Gabinete da Secretaria e, ainda mais importante, considerar a
possibilidade de descongestionar o atual fluxo das analises que envolvem as
unidades vinculadas, intervenientes com relagdo ao quantitativo de Termos de
Acordo e Compromisso pactuados nos ultimos anos e previstos doravante.
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Conforme demonstrou o gestor, o quadro de pessoal da DAC é formado por 14 servidores,
sendo 07 Cargos Comissionados, 06 contratados pelo REDA e apenas 01 servidor
estatutario. Para os servigos de apoio dispde de 03 estagiarios.

Questionado a respeito do quantitativo de pessoal necessario para atender as atividades
do FCBA, o gestor ndo apresentou, ao menos, uma estimativa para minimizar a caréncia
de recursos humanos do FCBA. Dentre outros argumentos, sugeriu a possibilidade de ser
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realizado uma avaliagao institucional do quantitativo de pessoal necessario,
considerando que, atualmente, existem diversas frentes de analise, tais como a
Comissao de Prestagao de Contas, instituida pelo Gabinete da Secretaria [...] (Grifo
Nosso).

Registre-se que a Secult ainda ndo se propds a elaboragdo de instrumentos capazes de
resolver definitivamente a situacéo financeira dos convénios sob a sua responsabilidade
apesar das pendéncias nas prestagdes de contas sobre a responsabilidade do FCBA
permanecerem e se acumularem através dos exercicios.

Considerando que o FCBA & composto, em sua maioria, por cargos comissionados e
contratos via REDA, tendo apenas um servidor publico efetivo, resta configurada a
previsivel rotatividade de recursos humanos na DAC — Diretoria de Acompanhamento de
Convénio, implicando na perda de conhecimentos aprendidos e descontinuidade das
atividades de controle interno, recomendamos que a Secult envide esforgos junto as
esferas superiores no sentido de realizar concurso publico e/ou, se houver possibilidade,
remanejar servidores de outras secretarias para compor o quadro de pessoal do FCBA e,
consequentemente, criar condicbes para acompanhar e fiscalizar os recursos publicos
liberados a titulo de convénios até que a realizagdo do concurso publico se concretize.

6. ACHADOS CONSTATADOS NA INSPECAO

A Auditoria de Acompanhamento da Execug¢dao Orgamentaria e Financeira da Secult
referente ao periodo de janeiro a junho de 2019, foi autuado conforme Processo n°
TCE/011499/2019. O relatério de auditoria constatou os seguintes achados descritos a
seguir de forma sucinta.

6.1 Relativos a Diretoria Geral - DG:

6.1.1. Auséncia de conciliagdao bancaria das contas vinculadas e bloqueadas e do
controle das receitas financeiras auferidas (item 5.1.1.a)

A Auditoria constatou que a Secult ndo vem observando o disposto no artigo 6° da Lei
Estadual n® 12.949/2014, e no item 6 da Instrugdo Conjunta SAEB/SEFAZ n°® 001/2015 no
que pertine ao controle das receitas auferidas por remuneragao de aplicacao financeira e
as conciliacbes bancarias das contas vinculadas e bloqueadas das empresas ALFA
Servigo de Locacdo de Mao de Obra EIRELI - Contrato n° 29/2018, CRETA Comércio e
Servigos LTDA. - Contrato n° 28/2018 e MAP Servigos de Seguranca EIRELI — Contrato n°
002/2019.

6.1.2 Realizagao de despesas sem o prévio Empenho (item 5.2.1)

Constatou-se do exame dos processos de pagamento decorrentes da execugao dos
contratos firmados entre a Secult e as empresas ALFA Servico de Locacdo de Mao de
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Obra EIRELI, CRETA Comércio e Servigos LTDA., MAP Servigos de Seguranga EIRELI e
MLUX Prestacdo de Servicos, a incidéncia de despesas sem o prévio empenho,
contrariando o art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964. Registre-se a reincidéncia de tal
situagcao em exercicios anteriores, assim como no item 5.3.2. “a” deste Relatorio.

Segundo a Auditoria, das informagdes prestadas a época pela Secult e do que foi
observado nos processos de pagamento e no sistema FIPLAN, ficou evidente que a
sistematica adotada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ/BA, por nao
liberar as concessdes tempestivamente para a realizacdo dos empenhos, contribuiu para o
nao cumprimento da Lei Federal n° 4.320/1964.

6.1.3 Substituicao de Nota Fiscal com referéncia equivocada (item 5.2.2)

Foi verificado que no processo de pagamento n® SEI 022.2236.2019.0000419-39, referente
a execugdo do Contrato n° 10/2019, firmado com a MLUX Prestagdo de Servigos EIRELI,
ocorreu a glosa parcial da despesa pela inexecugdo de uma diaria prevista no referido
contrato, conforme o relatério da fiscalizagao as fls. 03, 04 e 55.

Relatou a Auditoria que a correcdo dos valores para regularidade fiscal deu-se
corretamente com a substituicdo da Nota Fiscal n® 209 pela de n° 212, contudo, no corpo
desta, equivocadamente, foi referenciada a Nota Fiscal n® 211, que nada tem a ver com
referida substituigao.

A Secult acolheu o achado da auditoria e informou que as providéncias seriam tomadas
para sanar a situagao.

6.1.4 Auséncia de Razoabilidade do Objeto (Item 5.3.2.1.a)

Constatou-se a auséncia de razoabilidade do objeto da Dispensa n° 002/2019 referente a
confeccdo de 1.065 camisas e camisetas através da empresa Timbahia Industria e
Comércio de Confecgdes LTDA., no valor de R$16.301,00 (dezesseis mil, trezentos e hum
reais) para atender aos projetos: Diversidade Cultural do Samba, no Pelourinho, nos dias
19 e 20/01/2019 (200 unidades); e Carnaval do Pelo, no Pelourinho, nos dias 01 a
05/03/2019 (865 unidades).

Pontuou a Auditoria que tal aquisicdo feria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que decorrem do principio da legalidade, que é basilar do Estado de
Direito.
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6.1.5 Deficiéncia no Controle Interno quanto ao recebimento e distribuicao do
material (item 5.3.2.1.b)

Verificou-se divergéncia entre o quantitativo de 1.065 camisas descritos na Nota Fiscal
n°000.000.288, emitida em 25/02/2019, e o total de 1000 camisas constantes nas 05
Declaracbes de Recebimento e Distribuicido apresentadas a Auditora pela CCC/Secult.

A Secult alegou que a Nota Fiscal 000.000.288 refere-se a aquisicdo de 1.065 para o
Carnaval 2019, processo n° 022.2236.2019.0000022-83 e as declaracbes encaminhadas
eram relativas a aquisicdo de 1.000 (mil) camisas para atender diversos projetos do
CCPPI, demonstrando na Nota Fiscal n°® 000.000.290, conforme processo SEI n°
022.2236..2019.0000668-42.

Pontuou a Auditoria de que “tratando-se de aquisi¢cao resultante de dinheiro publico é
indispensavel a identificacdo de todos aqueles que receberam as camisas, para utilizagao
nos eventos festivos e ou projetos, fazendo constar: nome, RG, CPF, endereco e isto ndo
ocorreu, configurando fragilidade no controle interno”.

6.1.6 Excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relagdao aos
servidores efetivos e inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios (item 5.3.6.a)

No que pertine a este item, a gestora, por meio do Oficio GAB/SECULT n° 346/2019, de
30/09/2019, informou que nunca houve concurso na Secult pois € atribuicdo da Secretaria
de Administragdo do Estado da Bahia e que ndo possuem Plano de Cargos e Salarios.

Quanto ao numero de cargos comissionados diz ser no total de 156, segundo o Regimento
Interno. E que a "proporcionalidade" entre os cargos comissionados e os efetivos "deve-se
aos requisitos exigidos para ocupacgéao dos cargos”.

A Auditoria entendeu que tais afirmacdes nao procedem, pois o Decreto Estadual n°
17.664, de 13/06/2017, apresenta um total de 157 cargos comissionados enquanto a
Coordenacdo de Recursos Humanos/Secult encaminhou a Auditoria, em 26/07/2019,
relagdo do quadro de pessoal contendo 166 cargos ocupados. Registrou, ainda que o
concurso publico é o meio constitucionalmente assegurado para o ingresso no servigo
publico, afastando critérios meramente subjetivos, livre de qualquer tipo de interferéncia e
ou apadrinhamentos politicos.

6.1.7 Carga horaria contratada acima do que determina o Edital n° 01/2018 — SECULT
(item 5.3.6.b)

Constatou-se carga horaria a maior no contrato celebrado com a servidora Renata Priscilla
Cardoso Chagas, matricula n® 22648562-8. Apesar das justificativas da Secult, a Auditoria
entendeu que a carga horaria informada no contrato celebrado pela Secretaria e a
servidora REDA nao condiz com o estipulado no edital de selecio.
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6.1.8 Burla a realizagado de concurso publico (item 5.3.6.c)

Do quadro de pessoal da Secult com apenas 25 cargos efetivos e 166 cargos
comissionados ocupados, a Auditoria ressaltou a obrigatoriedade de concurso publico, que
€ o instrumento de efetivagcdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos pelos cidad&os.

6.1.9 Prontuarios funcionais omissos quanto ao valor dos vencimentos e
gratificagoes (item 5.3.6.d)

Mediante o Oficio DG/SECULT n° 428/2019, de 12/11/2019, a Gestora informou que “as
informagdes dos vencimentos e vantagens percebidos pelos servidores da Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia - SECULT, assim como todas Secretarias, sdo administrados e
coordenados pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia - SAEB”.

A Auditoria entendeu pela improcedéncia das justificativas da Gestora, pois feria o principio
da transparéncia e pontuou que mesmo que tais informagdes constassem no SRH, a
consulta da folha de pagamento do pessoal da Secult (somente através deste sistema)
dificultava o acesso ao cidaddo comum, o principal interessado na fiscalizagdo do uso e
aplicacao do dinheiro publico.

6.1.10 Servidores designados como membros da Comissao Permanente de
Licitacdao, em desobediéncia ao art. 51 da Lei n°® 8.666/1993 e §§ 3° e 5° do art. 72 da
Lei Estadual n° 9.433/2005 (Item 5.3.6.e)

A Auditoria constatou que a Secult ndo vem observando os dispostos no art. 51 da Lei n°
8.666/1993 e §§ 3° e 5° do art. 72 da Lei Estadual n° 9.433/2005 relativo a quantidade de
pelo menos 2/3 dos integrantes da comiss&o de licitagdo ser do quadro permanente da
Administracao.

A Secretaria alegou a caréncia de pessoal agravada com as aposentadorias, e que
solicitaria o retorno de servidores cedidos e a disposi¢céo para atender o dispositivo legal,
para compor a Comissdo Permanente de Licitacao.

Salientou a Auditoria que a exigéncia legal visa manter o poder de decisdo concentrada
nas maos dos servidores estaveis, os quais, em tese, seriam menos sujeitos a pressoes
externas, que pudessem influir na tomada de decisdes.
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6.2. Relativo ao FCBA:

6.2.1 Auséncia de informagcoes no Processo sobre os desembolsos dos recursos
financeiros (item 5.2.3.a)

Do exame do Processo DOC: 0800160032487, a Auditoria verificou a auséncia dos
extratos bancarios e dos documentos comprobatérios da liberagdo e recebimento dos
recursos para aplicagdo no Projeto do TAC n°® 327/2016 — Origem Comunicagéao Ltda. ME.

A Secult apresentou o Despacho (Processo 022.2255.2019.0003451-01) da Fundacéao
Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, no qual sugere a Suprocult repassar ao TCE o
processo de pagamento ou cépia das comprovagdes. Informou que quanto ao
comprovante de desembolso de recursos provenientes da fonte do Fundo Setorial de
Audiovisual — FSA, a ANCINE havia encaminhado para a Diretoria de Audiovisual — DIMAS
relagdo contendo a situacéo dos projetos e as datas de desembolso.

Referente aos recursos originarios do FCBA, apesar da resposta da FUNCEB, nenhuma
informacéao foi repassada a Auditoria do TCE. A Equipe Técnica obteve as informacgdes do
desembolso do FCBA, no préprio FIPLAN, e que deveriam constar do Processo.

6.2.2 Fragilidade na fiscalizacao e acompanhamento da execucao do objeto do TAC
n°® 327/2016 (item 5.2.3.b)

Foi constatado que apesar da designacao de fiscal em cumprimento da Clausula Quinta
para o0 acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo do TAC n°® 327/2016, ocorreram
rarissimas agdes de fiscalizagdo e acompanhamento. Também nao foi localizado pela
Auditoria, pareceres, relatorios ou expedientes equivalentes sobre a execugao do citado
TAC, evidenciando a auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento do mesmo.

A Diretora do DIMAS/FUNCEB elencou providéncias tomadas e o acompanhamento
realizado através de agdes e comunicacgdes de unidades da Diretoria.

A Auditoria considerou que o acompanhamento e a fiscalizacdo, apesar de exercidos por
unidades da Diretoria DIMAS, foge ao estabelecido em clausula do convénio, onde deveria
figurar o servidor indicado como responsavel, sendo a emissao de relatorios a evidéncia da
realizacdo do acompanhamento e da fiscalizagao prevista no referido TAC.

6.2.3 Atraso no repasse de recursos para o Proponente — TAC (item 5.2.4.a)
Constatou-se atraso no repasse de recursos para o TAC n°® 206/2015 firmado com Djalma

Rodrigues Lima Neto relativo a 12 e 22 parcelas, R$140.000,00 e R$60.000,00,
respectivamente.
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A SUPROCULT, unidade responsavel pela gestdo do Fundo de Cultura, informou que “O
oficio n°® 126/2019 (pag. 411), datado de 19/06/2019, afirma que foram identificadas
informagdes incompativeis com a proposta original, bem como justificativas incompletas
que teriam impedido a analise do pedido por parte do proponente”.

A Auditoria registrou que a resposta apresentada pelo Gestor nao justificou o motivo do
atraso no repasse para o Proponente, vez que o oficio citado era de junho de 2019 e a
previsdo de repasse era para abril de 2018.

Registre-se que o citado achado é recorrente no ambito da Secult, tendo sido constatado
em auditorias anteriores, inclusive apontados nos itens 5.3.3.“a” e 5.3.4.2.“a” deste
Relatdrio.

6.2.4 Comprovante de despesa ilegivel (item 5.2.4.b)

Foi verificado que no pagamento da parcela unica para compra de Material de Cenografia
da Montagem Il do Ano |, no valor de R$2.000,00, constavam cupons fiscais ilegiveis, ndo
tendo como conferir o valor gasto, bem como o material adquirido (processo n°
0606170006998 — 12/06/2017, pag. 64 a 74), comprometendo o exame da comprovagao
da despesa.

O Gestor informou que o processo nao estava em poder da Suprocult e que ja teria sido
solicitada a sua tramitagdo a Funceb. Acrescentou que, tdo logo fosse recepcionado, a
Diretora Mariana Muniz fara o encaminhamento a Equipe Técnica. No entanto, apesar de
das reiteragdes da Auditoria, ndo houve atendimento por parte da Secretaria do quanto
solicitado até encerramento deste relatorio.

6.2.5 Auséncia de cotagoes de preco na Prestagcao de Contas (item 5.2.4.c)

Da analise da prestacao de contas referentes as 12 e 22 parcelas do TAC n° 206/2015, foi
identificado que as despesas realizadas pelo proponente ndo haviam sido precedidas de
cotacbes de preco, tendo a Prestacdo de Contas sido aprovada pela Comissao
Gerenciadora do Fundo de Cultura apenas com ressalva - processo n° 0606170006998 —
12/06/2017. Publicagéo no D.O.E. de 27/10/2017.

A Secult alegou que as prestagdes de contas eram analisadas ap6s a execugao financeira,
momento em que a cotagdo nao realizada ndo poderia ser revertida. Acrescentou que foi
considerada a possibilidade dos técnicos analistas mitigarem a irregularidade formal,
empreendendo consultas de precos praticados no mercado a fim de opinar pela
economicidade dos valores executados nas contratacbes e aquisicdes e consequente
aprovacao dos valores comprovados. E que tem condicionado a aprovagao das prestacoes
de contas a demonstragcao de esforgo por parte do proponente em apresentar cotacoes,
mesmo que intempestivas no intuito de que o proponente compreenda a necessidade das
mesmas.
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A Auditoria ressaltou a importancia da realizagao das cotacdes em prol da economicidade
e recomendou o aprimoramento do controle interno da Secult.

6.2.6 Atraso no repasse de recursos para o Proponente (item 5.2.5.a)

Trata-se da existéncia de atraso no repasse de recursos para o Proponente do TAC ne
281/2016 firmado com Inah Irenam Oliveira da Silva, referente a 22, 32 e 42 parcelas em
comparagao com o cronograma de desembolso inicial.

O Gestor informou que houve alteragdo do cronograma de desembolso para maio/2019,
através de aditamento e que a prestacdo de contas parcial referente a segunda parcela
ainda estava em analise financeira. E que para repasse da quarta e ultima parcela era
necessaria a aprovagao da prestagdo de contas, bem como a entrega por parte da
proponente da documentagcdo pendente com o prazo maximo para regularizagdo até
31/10/2019.

A auditoria entendeu que o Gestor ndo respondeu de forma satisfatéria ao que tinha sido
solicitado, tendo em vista que até aquela data (23/10/2019) havia sido disponibilizada
comprovacao do recebimento do recurso referente a 12 parcela, conforme extrato bancario
de 21/12/2016, permanecendo assim o apontado.

Mais uma vez, registre-se que tal apontamento consta nos itens 5.3.3.“a”, 5.3.4.2.“a” e
6.2.3 deste Relatorio.

6.2.7 Prestagao de Contas nao disponibilizada na sua completude a Auditoria (item
5.2.5.b)

N&o foi disponibilizada a prestacédo de contas completa do TAC n° 281/2016 com vigéncia
até 30/06/2019. Foi entregue a Auditoria, no dia 09/10/2019, apés reiteragao, a
prestacao de contas referente a primeira parcela do Projeto, cujo atraso na apresentagao
a Secult, ocorrida, em 09/05/2018, foi justificado pela proponente devido ao parto e
falecimento do seu filho recém-nascido, no dia 24/12/2017. A citada prestacao parcial foi
aprovada pela Comissao Gerenciadora em 03/10/2018.

A Auditoria questionou ao Gestor o motivo de nao ter sido entregue ao TCE todas as
Prestacdes de Contas do referido TAC, tendo sido respondido em 25/10/2019, por e-mail,
com um despacho da Diretora de Administracdo e Financas da FUNCEB para a
SUPROCULT, com o seguinte teor: “Esclarecemos que a FUNCEB nao tem meios de
esclarecer a questao”.
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6.2.8 Execucao do Projeto apés vigéncia do TAC n° 281/2016 (item 5.2.5.c)

Relatou a Auditoria que da analise do processo de prestacao de contas parcial referente a
12 parcela havia evidéncias de que o projeto continuava sendo executado apés vigéncia do
Primeiro Termo Aditivo ao TAC, que era até 30/06/2019. E que na ultima pagina do
processo tinha a informacao do dia 08/10/2019 que o processo de prestagcao de contas
parcial referente a 22 parcela tinha sido recepcionado na FUNCEB/SUCONV em
19/09/2019.

O Gestor informou que nado houve termo aditivo ao TAC apds 30/06/2019, pois a
proponente apresentou a solicitacdo de forma intempestiva. Acrescentou que o pedido de
aditivo tinha sido inserido no SIIC em 04/10/2019, e indeferido em 17/10/2019. Ressaltou
que, mediante oficio, foi concedido um prazo maximo para regularizagéo até 31/10/2019. E
nao sendo cumprido, o processo seria encaminhado para publicagcdo de inadimpléncia e
posterior tomada de contas especial.

A Auditoria destacou a execugdo do TAC sem cobertura legal e que as despesas
executadas apos a vigéncia do referido convénio estavam em desacordo com o artigo 9°,
do Decreto n°® 9.266/2004, devendo ser glosadas porque eram irregulares.

6.2.9 Comprovacao de despesa suportada por Notas Fiscais/Cupons llegiveis (item
5.2.5.d)

A Auditoria verificou que no processo de Prestagcdo de Contas constavam varias notas
fiscais/cupons ilegiveis, ndo sendo possivel atestar o seu valor, bem como se o tipo de
despesa estava de acordo com a aprovada no projeto, comprometendo o exame da
comprovacao da despesa.

O Gestor informou que: “Sobre os comprovantes de despesas — Notas Fiscais/Cupons
fiscais ilegiveis, observamos que conforme apontado no relatério parcial de analise da
prestacdo de contas Processo n° 0606180003733, volume 4.4, paginas 780 a 783, a
inconformidade néo se figurava a época [...]".

A Auditoria entendeu que a resposta dada pelo Gestor ndo foi satisfatoria, tendo em vista
gue nos procedimentos de auditoria ndo era possivel se utilizar de dedugao para atestar a
veracidade da documentacdo comprobatoria da despesa. Recomendou que a Secult
adotasse o procedimento de fotocopiar os cupons nas proximas prestacdes de contas.

6.2.10 Notas Fiscais/cupons sem os dados do Projeto ou Proponente (item 5.2.5.e)
Na analise do processo de prestagdo de contas foi constatado que a maioria das notas

fiscais/cupons para comprovagao das despesas, estavam sem os dados do Projeto ou
Proponente.
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O Gestor alegou que realizou diligéncia por meio da Notificagdo n° 175/2018 ao
proponente, que declarou que o procedimento havia sido um descuido no preenchimento
nos recibos e notas, se comprometendo a ndo descumprir mais, tendo estendido o informe
aos demais membros pertencentes ao projeto que por ventura precisassem utilizar alguma
Nota.

A Auditoria, apesar da justificativa do Gestor, entendeu que os documentos comprobatorios
das despesas sem os dados referentes ao Proponente/TAC impossibilitava atestar a
veracidade das mesmas, bem como fragilizava o processo de prestagdo de contas.

6.2.11 Indisponibilidade do Processo de Prestagcao de Contas para exame da
Auditoria — TAC n° 287/2016 (item 5.2.6.a)

Relatou a Auditoria que as prestacdes de contas da 22 e 32 parcelas do TAC n° 287/2016
firmado com Tania Cristina de Souza Soares ndo foram disponibilizadas para exame.

A Diretoria de Controle, mediante o despacho do SEI/GOVBA 00012238442,
responsabilizou a FUNCEB pelo acompanhamento da execugdo e pela analise das
prestacbes de contas e que apenas poderia apresentar contribuicbes, se restasse
necessario, apos conhecimento das informagdes apresentadas pela Fundacéo.

Procedeu-se ao exame da Prestacdo de Contas da 12 parcela, no valor de R$140.000,00 e
foi verificado que a “Relagcdo de Pagamentos” (fls. 15), deixou de apresentar varios
pagamentos encontrados nas NFs e Recibos da Prestagcéo de Contas.

Sinalizou a Auditoria para o consideravel atraso por parte da Secult, na analise das
Prestagbes de Contas entregues, como na 22 parcela que foi liberada em 08/11/2017, e
segundo a FUNCEB, ainda tramitava dentro da Secretaria. Afirmou, ainda, que ndo poderia
assegurar a data de entrega do processo de prestagao de contas a Secult, porque apenas
foi comunicado a Equipe Técnica que a referida prestacao foi recebida através do Sistema
SEI, sem informar a data.

6.2.12 Divergéncias de valores entre a Relagcao de Pagamentos e os Demonstrativos
das Despesas (item 5.2.7.a)

Trata-se do TAC n° 63/2017 firmado com a Associagao Cultural Bloco Carnavalesco lle
Aiye. Da analise da Prestacdo de Contas das 12 e 22 parcelas, foram detectadas
divergéncias entre as Notas Fiscais apresentadas no processo e as constantes da Relagao
de Pagamentos informadas pelo proponente, provocando duvidas acerca da fidedignidade
dos documentos apresentados na prestacao de contas.

Por meio de expediente da Diretoria de Controle alegou que: “[...] O Diretor de Controle da
ocasido utilizava como metodologia o relatério que encontra-se anexado as fls. 585-589,
(ANALISE E PARECER SOBRE PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE CULTURA")
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que nao apresenta detalhamento da analise financeira anexada ao processo, mas que
contém a conclusdo da Prestacdo de Contas [...]".

A Auditoria pontuou que a divergéncia encontrada maculava a prestagdo de contas e
recomendou que a Secult quando do exame das prestacdes de contas, ndo se atentasse a
apenas um documento, “ANALISE E PARECER SOBRE PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO DE CULTURA", como citou a Diretora de Controle, mas que examinasse 0
processo na sua totalidade.

6.2.13 Incidéncia de pagamento de multas e juros nos TACs n°63/2017 e n°382/2012
(item 5.2.7.b)

Do exame realizado nos instrumentos TACs n° 63/2017 e n°® 382/2012, foram constatados
os pagamentos, nos valores de R$3.684,48 e R$112,42, respectivamente, de multas
relativas aos débitos de consumo e encargos sociais, evidenciando, mais uma vez, a
precariedade do controle interno da Secretaria da Cultura.

A Auditoria ressaltou a vedagao dos citados pagamentos conforme art. 9° do Decreto
Estadual n® 9.266/2004. Recomendou que a Secult diligenciasse a fim de notificar os
convenentes para que fossem devolvidos aos cofres publicos os valores de R$3.684,48
(TAC n° 63/2017) e R$112,42 (TAC n° 382/2012), e priorizasse o aprimoramento do
controle interno com a instituicdo de rotinas e concurso para pessoal.

Registre-se que o citado apontamento foi objeto de registro no item.5.3.4.2 “b” deste
Relatorio.

6.2.14 Termos Aditivos firmados ap6és o prazo da vigéncia dos TACs (item 5.2.8,
subitens “a” a “e”)

Do exame dos TACs n.”® 327/2016, 206/2015, 281/2016, 285/2016 e 293/2016, foi
constatada a frequéncia de termos aditivos firmados apds a vigéncia dos referidos
instrumentos para prorrogagao de prazo.

As justificativas apresentadas pelo Gestor para os aditamentos dos referidos TACs
reafirmaram a constatagao da Auditoria, que verificou ser tal pratica recorrente na SECULT,
apesar de vedada na legislagao pertinente, evidenciando a irregularidade dos citados
termos aditivos. Recomendou a Secretaria se abster de realizar aditamento de prorrogagéo
de prazo de TACs expirados em observancia aos ditames dos artigos 142 e 183 da Lei
Estadual n° 9.433/2005 e do artigo 3°, inciso VIl — Regulamento, do Decreto Estadual n°
9.266/2004, do paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993 e do §4° do art. 131 da Lei
Estadual n° 9.433/2005.

Cabe destacar que o Processo n° TCE/011499/2019 referente ao Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria realizada em 2019, foi julgado, em 15/04/2020, cujas
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determinagdes dos
transcrita:

Exmos. Conselheiros constam da Resolugdo n° 17/2020 a seguir

1 — Determinar:

1.1. a anexagdo da presente auditoria ao Processo de Contas da Secretaria da
Cultura do Estado da Bahia SECULT (TCE/001611/2020) e, por referéncia, nas
Contas da Diretoria Geral da SECULT, da Superintendéncia de Promogao Cultural —
SUPROCULT e do Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA, se forem
destacadas;

1.2. as unidades auditadas que aprimorem seus procedimentos de planejamento e
fiscalizagdo dos eventos que realizarem, notadamente quanto aos itens abaixo
indicados, para que:

1.2.1. observem o quanto disposto no art. 6° da Lei Estadual n°® 12.949/2014, e no
item 6 da Instrucdo Normativa SAEB/SEFAZ n° 001/2015, no que pertine ao
controle das receitas auferias por remuneracdo de aplicagdo financeira e as
conciliagdes bancarias das respectivas contas;

1.2.2. respeitem a legislagdo vigente no que se refere a formalizagdo dos TAC's
firmados no ambito da Secretaria;

1.2.3. atentem para o quanto previsto nas clausulas dos TAC’s firmados, evitando
descumprimento do quanto estabelecido;

1.2.4. na execugdo dos TAC’s desenvolvam e/ou aprimorem instrumentos de
controle financeiro, a fim de honrar com os compromissos assumidos, evitando
efetuar os repasses de recursos com atraso aos projetos e, consequentemente,
inibir a reincidéncia de repasses intempestivos;

1.2.5. adotem providéncias objetivando o uso de material que garanta a
preservagao, ao longo do tempo, das informagdes constantes dos documentos da
secretaria;

1.2.6. se abstenham de firmar aditivos apos o prazo de vigéncia dos convénios;
1.2.7. adotem medidas efetivas para aperfeicoar o quadro de pessoal do 6rgao;

1.2.8. respeitem as cargas horarias estabelecidas nos contratos dos servidores
temporarios, a fim de evitar futuros prejuizos ao erario, decorrentes de pagamentos
de indenizagdes oriundas de reclamagdes trabalhistas;

1.2.9. se abstenham de celebrar ajustes de transferéncia voluntaria de recursos que
suplantem a sua capacidade institucional de controlar adequadamente a aplicagéo
dos recursos e de analisar tempestivamente as prestacdes de contas, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do gestor por eventuais falhas e/ou desvios decorrentes
do descumprimento;

1.3. a 62 CCE, que acompanhe os termos deliberados nesta Resolug¢ao, quanto ao
cumprimento e a adogao das providéncias requisitadas.
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2 — Recomendar a SECULT que providencie a adogdo de um mecanismo claro de
registro e controle internos atinentes a area de execucgéo de contratos.

7. ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES DESTE TCE

As pesquisas realizadas no PROinfo a respeito do andamento das prestagdes de contas
da Secult relacionadas com as auditorias anteriores e as decisbes proferidas por esta
Corte de Contas, resultaram na situacao apresentada no quadro abaixo:

Quadro 01 - Situagao de Processos relacionados com Auditorias Anteriores da SECULT

Exercicio Processo Situagao da Auditoria / Decisao TCE/BA
- = o ~ ~
2016 TCE/001333/2017 Acérdao n° 179/2019 @provaga'o_com rAeslsaIvas, multa e
recomendacgdes. Decisdo unanime.
- = o i ~ -
TCE/001128/2018 Acorda<_) n° 189/2019 Aprovagao com expeph_gao d(Aa .
2017 recomendacdes, ressalvas e determinagdes. Decisdo unanime.
TCE/005286/2018 Em tramite.
- = o i ~ .N
TCE/001590/2019 Acordao n° 081/2020 Aprovrii?t: com ressalvas. Aplicagao de
2018 Acordao n° 035/2020 - Aprovacgdo com expedigédo de
TCE/005063/2019 recomendagdes, determinagdes e multa. Decisdo unénime.
Quantificagao do valor da multa por maioria de votos.

Fonte: PROinfo.

8. CONCLUSAO

Do exame realizado nas contas da Secretaria de Cultura (Secult) relativas ao exercicio
findo em 2019, tendo como dirigente maximo a Sra. Arany Santana Neves Santos e como
ordenadores de despesa os gestores a seguir elencados, apds analise dos aspectos
contabil, orgamentario, financeiro, patrimonial e operacional, e com fundamento no art. 24
da Lei Complementar n® 005/1991 e no art. 122 do Regimento Interno deste TCE, a
Auditoria sugere:

Aprovacdo com ressalvas nos termos do inciso ll, do art. 122 do Regimento Interno
sobretudo no que concerne aos itens 5.3.2.a, 5.3.2.b, 5.3.2.d, 5.3.3.3, 5.3.3.¢, 6.1.2,6.1.4
a6.1.7,6.1.9 e 6.1.10 deste Relatorio, além da responsabilizagdo dos agentes constantes
da Matriz de Responsabilizagdo (Apéndice 01).

a) Unidade: Diretoria Geral — DG

* Gestor: Fernando de Oliveira Hughes Filho
Periodo de Gestao: 23/05/2015 até 02/04/2019

» Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
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Periodo de Gestéo: 03/04/2019 ate 31/12/2019

Itens Achados Itens’d.o
Relatério
1 Fragilidade nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e financeira 5.21
2 |Pagamentos efetuados sem o prévio empenho (Reincidente) 52?; ©
3 |Pagamentos efetuados com atraso (Reincidente) 5.3.2.b
4 Aquisicdo de vale combustivel em substituicdo ao vale-transporte sem previsdo no 532
Contrato 04/2019 T
5 |Descumprimento de Clausula Contratual (Reincidente) 55332:.3dee
Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA (Reincidente) 5.3.3.a
Prestacdes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo 5.3.3.b
Nao cumprimento da meta de captagdo de recursos extracontratuais pela ATCA
8 . 5.3.3.c
(Reincidente)
9 |Inconformidade de despesas efetuadas pela ATCA (Reincidente) 5.3.3.d
Achados Inspec¢ao
10 Auséncia de conciliagdo bancaria das contas vinculadas e bloqueadas e do controle das 6.1.1
receitas financeiras auferidas o
11 | Substituicdo de Nota Fiscal com referéncia equivocada 6.1.3
12 | Auséncia de Razoabilidade do Objeto 6.1.4
13 | Deficiéncia no Controle Interno quanto ao recebimento e distribuicao do material 6.1.5
Excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relagcdo aos servidores
14 . BERNNE - 6.1.6
efetivos e inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios
15 | Carga horaria contratada acima do que determina o Edital n® 01/2018 — SECULT 6.1.7
16 | Prontuarios funcionais omissos quanto ao valor dos vencimentos e gratificagdes 6.1.9
Servidores designados como membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, em
17 | desobediéncia ao art. 51 da Lei n° 8.666/1993 e §§ 3° e 5° do art. 72 da Lei n°| 6.1.10
9.433/2005

Aprovacao com ressalvas nos termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento Interno

sobretudo no que concerne aos itens 5.3.2.a, 5.3.2.b, 5.3.2.d, 6.1.2,6.14 a 6.1.6 € 6.1.8
deste Relatério, além da responsabilizagdo dos agentes constantes da Matriz de
Responsabilizacdo (Apéndice 01).

b) Unidade: Dirigente Maximo da Secult

Gestor: Arany Santana Neves Santos

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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Itens Achados ::I';fé?_i%

1 Pagamentos efetuados sem o prévio empenho (Reincidente) 52?2 e
Pagamentos efetuados com atraso (Reincidente) 5.3.2.b

3 | Descumprimento de Clausula Contratual (Reincidente) 5.3.2d

Achados Inspec¢ao

4 | Auséncia de conciliagdo bancaria das contas vinculadas e bloqueadas e do controle das 6.1.1
receitas financeiras auferidas
Auséncia de Razoabilidade do Objeto 6.1.4
Deficiéncia no Controle Interno quanto ao recebimento e distribuicado do material 6.1.5
Excesso de cargos comissionados, desproporcionalidade em relagdo aos servidores| 6.1.6
efetivos e inexisténcia de Plano de Cargos e Salérios

8 |Burla a realizagdo de concurso publico 6.1.8

Aprovacao com ressalvas nos termos do inciso ll, do art. 122 do Regimento Interno

sobretudo no que concerne aos itens 5.3.4.1 a, 5.3.4.1 ¢, 5.3.4.2 b, 5.3.5.1, 5.3.5.2, 6.2.6,
6.2.13 e 6.2.14 do Relatdrio, aplicagdao de multa nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE em virtude do carater reincidente das falhas apontadas, além da responsabilizacao
dos agentes constantes da Matriz de Responsabilizagao (Apéndice 02).

¢) Unidade: Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA

Gestor: Arany Santana Neves Santos
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Itens Achados Itens’d_o
Relatério
Fato Gerador da Despesa anterior a vigéncia do Convénio (reincidente) 5.34.1a
2 |Morosidade por parte da Secult na andlise das Prestagbes de Contas — TAC n° 64/2017 | 5.3.4.1b
(Reincidente)
3 |Despesas sem comprovantes 5341c
4 | Atraso no repasse da 12 parcela do TAC n° 68/2017 5.34.2a
5 |Incidéncia de pagamento de juros e multas no TAC n°® 68/2017 (Reincidente) 534.2b
6 |Manutengéo da inadimpléncia relativa as Prestacdes de Contas dos TACs e de outros| 5.3.5.1
instrumentos congéneres (convénios) (Reincidente)
7 |Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestagbes de contas dos| 5.3.5.2
convénios (Reincidente)

Achados Inspec¢ao
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Itens Achados ::Ir:écr';:)
Auséncia de informagdes no Processo sobre os desembolsos dos recursos financeiros 6.2.1
Fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento da execug¢do do objeto do TAC n°| 6.2.2
327/2016

10 |Atraso no repasse de recursos para o Proponente — TAC 6.2.3

11 | Comprovante de despesa ilegivel 6.2.4

12 | Auséncia de cotacdes de preco na Prestagédo de Contas 6.2.5

13 | Atraso no repasse de recursos para o Proponente (Reincidente) 6.2.6

14 | Prestacdo de Contas ndo disponibilizada na sua completude a Auditoria 6.2.7

15 |Execugao do Projeto apds vigéncia do TAC n° 281/2016 6.2.8

16 | Comprovagao de despesa suportada por Notas Fiscais/Cupons llegiveis 6.2.9

17 | Notas Fiscais/cupons sem os dados do Projeto ou Proponente 6.2.10

18 |Indisponibilidade do Processo de Prestagdo de Contas para exame da Auditoria — TAC| 6.2.11
n°® 287/2016

19 |Divergéncias de valores entre a Relagdo de Pagamentos e os Demonstrativos das| 6.2.12
Despesas

20 |Incidéncia de pagamento de multas e juros nos TACs n°63/2017 e n°382/2012| 6.2.13
(Reincidente)

21 | Termos Aditivos firmados apos o prazo da vigéncia dos TACs (Reincidente) 6.2.14

As falhas elencadas nesta conclusdo evidenciaram, sobretudo, deficiéncias de controle

interno e descumprimento de normas legais. Face ao exposto, recomendamos aos
gestores das Unidades supracitadas que atendam as recomendagdes constantes no
corpo do presente Relatério, adotando as providéncias necessarias para a regularizagao
dos apontamentos identificados pela auditoria, no intuito de evitar a reincidéncia de tais
ocorréncias.
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