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RESUMO

O presente relatorio refere-se a Auditoria da Prestacdo de Contas da Secretaria de Cultura
do Estado da Bahia — SECULT relativo ao exercicio de 2020. As analises realizadas
evidenciaram achados relacionados a aspectos orcamentarios, financeiros, operacionais e
juridicos.

Registre-se que devido a atual situacdo de pandemia causada pelo novo coronavirus,
causador da Covid-19, que obrigou a adocdo de medidas preventivas por todas as
entidades e instituicbes a fim de evitar contégios, incluindo-se a entidade auditada,
incorreu na reducdo das atividades presenciais dos servidores e empregados publicos e
énfase nos trabalhos realizados em home office.

Contudo, baseado estritamente no exame dos documentos e informacdes apresentadas
pelo auditado via correio eletrénico, consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de
Tl disponiveis em acesso remoto foi possivel levantar falhas apontadas no itens 5 e 6
deste Relatério a exemplo de: 1. Fragilidade nos controles exercidos nas areas
administrativa, contdbil e financeira (item 5.2.1); 2. Descumprimento de clausulas
contratuais / Contrato de Gestdo n°® 015/2017 - Associacdo Amigos do Teatro Castro Alves
— ATCA (item 5.3.2.d); 3. Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n°
005/2020 - Associacdo Educativa e Cultural Dida (item 5.3.3.5.a); 4. Morosidade da
Administragdo na apuracdo dos fatos referentes ao Processo n°.022.2269.2020.0002364-
49 (item 5.4.1.a); 5. Manutencdo da inadimpléncia relativa as Prestacdes de Contas dos
TACs e de outros instrumentos congéneres (Item 6.h); 6. Quadro de pessoal insuficiente
para exercer os controles nas prestacdes de contas dos convénios (item 6.i), etc.

Concluido o trabalho auditorial, o opinativo foi, com fundamento no art. 24 da Leli
Complementar n°® 005/1991 e nos termos do inciso I, do art.122 do Regimento Interno
deste TCE, pela aprovacao das contas da SECULT, com recomendacdes para que a
Secretaria aprimore 0 seu controle interno e previna a ocorréncia de irregularidades
semelhantes aquelas constatadas pela Auditoria.
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1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria: Processo de Contas da Administracao Direta

N° do processo:
Relator:

Exercicio:
Ordem de servico:

TCE/001391/2021
Cons. Carolina Matos Alves Costa

2020
SGAN° 016/2021

Equipe de Auditoria: Maria da Conceicdo Lima Sobral (Lider de Auditoria), Eliete

Neimann da Cunha Ramos (Auditor Estadual de Controle
Externo), Livia Aguiar Fernandes Pereira (Auditor Estadual de
Controle Externo), Alex Pereira dos Santos (Gerente de
Auditoria), Mauricio Souza Ferreira (Coordenador).

2. INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Denominacao:
Vinculacgao:
Dirigente:

Cargo:

Periodo da gestao:

Denominacgao:
Vinculagao:
Gestor:

Cargo:

Periodo da gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT
Unidade Gestora

Executar a politica governamental destinada a apoiar a cultura,
preservar a memaria e o patrimonio cultural do Estado e promover o
desenvolvimento da radiodifuséo cultural e educativa.

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n°, Salvador-Ba,
Centro, CEP: 40.020-010

Telefones: 71-3103-3405/9
e-mail: dg.cultura@cultura.ba.gov.br

Arany Santana Neves Santos
Secretéria
01/01 a 31/12/2020

Diretoria Geral da SECULT (DG)

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)
Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro

Diretor Geral

01/01 a 31/12/2020

Superintendéncia de Promocéo Cultural (SUPROCULT)
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)
Alexandre Freitas Simdes

Superintendente

01/01 a 31/12/2020
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Denominacgao: Fundo de Cultura da Bahia (FCBA)
Vinculacao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)

Incentivar e estimular a producéo artistico-cultural baiana, custeando
total ou parcialmente projetos culturais de iniciativa de pessoas

Finalidade: fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.
Dirigente: Arany Santana Neves Santos
Cargo: Titular do 6rgédo gestor do FCBA

Periodo da gestao: 01/01 a 31/12/2020
3. INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucdo n° 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA para o exercicio de 2020, e conforme
Ordem de Servigo n°® 016/2021, expedida pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo,
foi realizada a auditoria de Prestacdo de Contas da Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia - SECULT, em especial da Diretoria Geral - DG e do Fundo de Cultura da Bahia -
FCBA, referente ao exercicio de 2020.

A SECULT foi selecionada para exame in loco, de acordo com 0s critérios estabelecidos na
Resolucdo anteriormente mencionada, considerando a ordenacéo de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execucéo
orcamentéria e financeira, o cumprimento das disposicdes legais pertinentes e a
fidedignidade das informacfes apresentadas na prestacao de contas.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental - NAGs aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico - NBASP, compreendendo: planejamento dos
trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e constatacdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas orcamentaria e financeira.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:
* levantamento de dados no Sistema de Observacéo das Contas Publicas - MIRANTE

e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia - FIPLAN e confronto com a documentacao suporte dos registros;
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exame orgamentario e financeiro das despesas executadas;
conferéncia de célculos; e
acompanhamento das decisfes dessa Egrégia Corte de Contas.

Na execucdo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

ConstituicOes Federal de 1988;

Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n°® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica;

Lei Federal n® 10.520/2002 — Institui a modalidade de Pregéo;

Lei Federal n® 14.017/2020, “Lei Aldir Blanc” — Dispde sobre A¢des Emergenciais
destinadas ao setor Cultural;

Lei Federal n° 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizac¢des da sociedade civil;

Lei Federal n° 13.204/2015 — Altera a Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntérias;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — Disciplina a administracéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

Lei Estadual n® 6.677/1994 — Disp8e sobre o Estatuto do Servidor Publico do Estado
da Bahia;

Lei Estadual n°® 7.015/1996 - Dispbe sobre a concessdo de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;

Lei Estadual n® 9.433/2005 — DispOe sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacfes e locacbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual;

Lei Estadual n°® 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissé@o da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
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Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia
ao art. 249, da Constituicdo Federal de 1988;

Lei Estadual n° 13.182/2014 — Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a
Intolerancia Religioso;

Lei Estadual n® 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Lei Estadual n° 14.184/2020 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2020;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servigcos — SIMPAS, no ambito da Administragcdo Publica Estadual;

Decreto Estadual n® 9.266/2004 — Institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;

Decreto Estadual n° 9.461/2005 — Dispde sobre a classificacdo de material para fins
de controle do orcamento publico, de apropriacdo contabil da despesa e de
administracdo patrimonial do Estado;

Decreto Estadual n° 10.464/2020 — Regulamenta a Lei n°® 14.017/2020;

Decreto Estadual n°® 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA,;

Decreto Estadual n® 14.845/2013 — Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

Decreto Estadual n® 17.091/2016 - Dispde sobre a celebracdo de parcerias, no
ambito do poder executivo estadual,

Decreto Estadual n® 17.363/2017 - Altera o Decreto Estadual n® 17.091/2016;
Decreto Estadual n® 18.660/2018 - Altera o Decreto Estadual n® 17.091/2016;

Decreto Estadual n® 20.005/2020 — Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Estadual, a aplicacao da Lei Federal n°® 14.017/2020;

Decreto Estadual n® 20.013/2020 — Regulamenta o paragrafo Unico do art. 34 da Lei
n° 13.182/2014;

Resolucdo Estadual n° 781/2004 — Dispbe sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacgéo,
Desenvolvimento e Execucédo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA;

Resolucdo Estadual n°® 003/2005 — Dispbe sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéo,
Desenvolvimento e Execucdo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

Resolucdo Estadual n° 155/2012 — Dispde sobre os critérios para apresentacao,
inscricdo e avaliagdo de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;
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* Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administracéo Publica;

* Resolucdo TCE n° 086/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais
descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

* Resolugdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizacdo de recursos estaduais (Alterada pelas Resolu¢des n°s 200/2014 e
147/2015);

* Resolucdo TCE n° 107/2018 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo de termos de colaboracdo, de termos de fomento e de acordos de
cooperacao celebrados entre a Administracdo Publica do Estado da Bahia e
Organizacgdes da Sociedade Civil;

* Resolugcdo TCE n° 149/2019 — Dispbe sobre normas para prestacao de contas pelos
responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugdo TCE n° 176/2019 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de 2020;

* Resolucado TCE n® 000087/2020 — Modifica a Resolucao n° 149/2019; e,
* Principios de Contabilidade (PC).

Durante o curso dos trabalhos nao nos foram impostas limitacées.

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame da prestacdo de contas da Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia - SECULT, exercicio de 2020, em especial da Diretoria-Geral
(DG) e do Fundo de Cultura da Bahia - FCBA, referente ao exercicio findo em 2020,
apresentam-se a seguir os fatos e achados significativos observados pela Auditoria.

5.1 Formalizacao do Processo

Considerando as determinacdes contidas na Resolugcdo n° 149/2019, consolidada com a
Resolugcdo n° 087, de 15/12/2020, apdés andlise da prestacdo de contas da SECULT,
referente ao exercicio de 2020, constatou-se que as informacfes consolidadas pela
unidade jurisdicionada, relativas a gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das unidades gestoras e administrativas que lhes sdo subordinadas, bem como
do Fundo Estadual sob sua responsabilidade, foram encaminhadas a este TCE/BA em
01/03/2021, tempestivamente.
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Ao compulsarmos os autos do processo tombado sob o n® TCE/001391/2021 constatou-se,
também, o envio de todas as pecas indicadas nas normas e procedimentos pertinentes,
exceto com relacdo aos seguintes itens:

a) Lista de Graficos do ANEXO | (art. 3°, § 19);

b) Anexo XXIII — Contratos de Gestédo — Relatdrios Consolidados; e,

c) Anexo XXIV — Relatdrios Técnicos (apresentado de forma incompleta, uma vez que
ndo continham todos os 4 Relatorios Técnicos, relativos aos periodos de execucéo).

Os itens ausentes foram requeridos por meio das Solicitagbes n°® LAFP 02/2021 e LAFP
03/2021, sendo todos devidamente apresentados e justificados pela SECULT, mediante
encaminhamento dos Oficios n° 055/2021 - SECULT/GAB/AJUR, de 24/03/2021 e
064/2021 - SECULT/GAB/AJUR , de 09/04/2021.

5.2 Controle Interno

O Controle Interno € um importante instrumento de gestdo do administrador na
sistematizacdo de rotinas e métodos no ambito de cada unidade administrativa, tendo
como escopo o fomento da busca pelo melhor resultado, dentro dos limites impostos pelos
planejamentos e de acordo com 0s seus respectivos objetivos. E um conjunto de normas,
técnicas e instrumentos utilizados pelos gestores para assegurar que as a¢des de 6rgaos
ou unidades sob a sua responsabilidade alcancem resultados gerenciais importantes para
a tomada de decisdes, de controle em prol da coisa publica.

As Coordenacdes de Controle Interno — CCls tém por finalidade desempenhar as funcdes
de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado, buscando-se assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo em relagéo a padrbes normativos e operacionais.

As suas atividades devem ser desempenhadas em consonéancia com as Orientacdes
Técnicas da AGE, com a Lei Estadual n° 13.204/2014 e com o Decreto Estadual n°
16.059/2015.

5.2.1 Fragilidades nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e
financeira

O controle torna-se peculiar aos atos e processos da area administrativa, seja de um 6rgao
ou de uma entidade, de maneira que nao pode e nem deve ser trabalhado separadamente.
Essa integracdo é de suma importancia para o perfeito desempenho das atividades a
serem executadas nas varias areas da administragdo publica, na busca de alternativas
voltadas para a implantacéo e atualizacdo de mecanismos ou rotinas que visem impedir a
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reincidéncia de eventos que possam interferir negativamente no servi¢co publico ou trazer
gualquer tipo de dano ao Erario.

Durante os trabalhos realizados, como em exames anteriores, verificou-se que ainda
persistem fragilidades no controle interno da SECULT. Embora tenham sido constatadas
melhorias na atuacdo da CCI, ndo foi observado ainda um controle efetivo na fiscalizacdo
da execucdo or¢camentaria e financeira, uma vez que 0s controles internos ainda se
mostram insuficientes, conforme verificou a Auditoria.

Ainda séao reincidentes falhas como: descumprimento de clausulas contratuais; fragilidade
na fiscalizagdo e acompanhamento de contratos, convénios e termos de fomento; atraso
no repasse de recursos atribuidos; auséncia de cotacdo de precos, morosidade na analise
das prestacoes de contas de convénios e instrumentos congéneres, etc., conforme
evidencia os itens 5 e 6 deste relatorio, em seus subitens como: 1. Fragilidades nos
controles exercidos nas areas administrativa, contabil e financeira (item 5.2.1); 2.
Descumprimento de clausulas contratuais / Contrato de Gestdo n°® 015/2017 - Associacao
Amigos do Teatro Castro Alves — ATCA (item 5.3.2.d); 3. Atraso no repasse de recursos
relativos ao Termo de Fomento n° 005/2020 - Associacdo Educativa E Cultural Dida (item
5.3.3.5.a); 4. Morosidade da Administracdo na apuragcao dos fatos referentes ao Processo
n°.022.2269.2020.0002364-49 (item 5.4.1.a); 5. Manutencdo da inadimpléncia relativa as
Prestacdes de Contas dos TACs e de outros instrumentos congéneres (ltem 6.h); 6.
Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestacdes de contas dos
convénios (item 6.i), etc

As atividades desempenhadas no ambito da SECULT carecem de aprimoramento continuo
e permanente para que as acfes empreendidas possam atingir niveis satisfatorios de
eficiéncia, a eficacia e qualidade, contribuindo para a prevencéo de erros e desperdicios.

Diante do exposto, é imprescindivel que a Secretaria continue envidando esforcos junto as
autoridades superiores, objetivando a realiza¢do de concurso publico, a fim de formar um
quadro préprio de funcionarios com pessoas treinadas e qualificadas para o melhor
cumprimento das atividades inerentes a sua competéncia e finalidade.

5.2.2 Auséncia de Acompanhamento da Evolucdo Patrimonial dos Servidores da
SECULT em descumprimento a Lei Federal n° 8.730/1993

A Lei Federal n® 8.730/1993, que estabelece a obrigatoriedade da declaragéo de bens e
rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcées nos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, em seu arcabouco determina:

Art® 7° - As disposicoes constantes desta lei serdo adotadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no que couber, como
normas gerais de direito financeiro, velando pela sua observéancia os 6rgaos
a que se refere o art. 75 da Constituicdo Federal. (grifo da Auditoria)
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Mediante a Solicitagdo APS - n° 002/2021, requisitou-se informacfes acerca da
observancia e cumprimento da Lei Federal n° 8.730/1993 relativo a obrigatoriedade da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, nos seguintes termos:

[...] que a Secretaria informe a adoc¢do, ou ndo, de providéncias a fim de
atender as exigéncias fixadas pela Lei Federal n° 8.730/1993, em
consonancia com o que impde a Resolucdo n° 083/2020 desta Corte,
notadamente quanto ao acompanhamento da patrimonial de seus
servidores e demais ocupantes de cargos.

A iniciativa da Auditoria, além de sua pertinéncia legal, decorre de atencéo ao disposto no
82° do art. 18 da Resolugéo TCE n° 083/2020, que estabelece:

Art. 18. As Geréncias de Controle Externo, nas auditorias dos processos de
contas autuados em 2021, deverao:

[..]

82° As equipes de auditoria deverdo incluir no escopo dos trabalhos a
verificacdo do cumprimento das obrigacbes legais fixadas na Lei n°
8.730/1993 pelas unidades jurisdicionadas. (grifo da Auditoria).

No exame de contas relativo ao exercicio anterior, ao ser indagada acerca do cumprimento
do mesmo dispositivo legal, por meio do Of. DG n°® 162/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assim
se posicionou a Chefe de Gabinete da Secretaria:

[...] conforme informacdes prestadas pela Coordenacdo de Recursos
Humanos - CRH, representada pelo Sr. Marcio Moreira de Souza, a
Declaragdo de Bens é etapa obrigatéria para tomada de posse ao cargo
publico, devendo o candidato a servidor preencher a auto declaracdo de
seus bens diretamente através do sistema popularmente conhecido como
RH Bahia, conforme tela anexa.

[...] a Lei n® 6.677/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
da Bahia, trata da Declaracdo de Bens em seu art. 19, 84° néo
discriminando andlise de evolugéo patrimonial a cargo do 6rgéo de lotacéo
do servidor.

Ainda que a Secretaria, em sua defesa, tenha alegado néo realizar a analise da evolucéo
patrimonial dos servidores e ocupantes de cargos e fungbes em virtude de tal
procedimento ndo se encontrar especificado na Lei Estadual n° 6.677/1994 (Estatuto do
Servidor Publico do Estado da Bahia), naquela oportunidade, conforme consta do Relatorio
de Auditoria relativo as contas da SECULT, exercicio de 2019, a equipe técnica deste
TCE/BA ja havia apontado o descumprimento da referida Lei Federal.
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No presente exame, em resposta a Solicitacdo APS - n° 002/2021, por intermédio do Oficio
n° 187/2021 — SECULT/GAB/AJUR, a Secretaria ratificou o entendimento j4 considerado
equivocado e irregular pela Auditoria. Vejamos:

[...] quanto as exigéncias fixadas pela Lei Federal no 8.730/1993,
informamos que a Declaracdo de Bens € uma etapa obrigatoria para
tomada de posse ao cargo publico, devendo o candidato a servidor
preencher a auto declaracdo de seus bens diretamente através do sistema
popularmente conhecido como RH Bahia.

A Lei n°® 6.677/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da
Bahia, trata da Declaracdo de Bens em seu art. 19, 840, ndo discriminando
analise de evolugao patrimonial a cargo do 6rgéo de lotacdo do servidor.

Vale repisar que, por obediéncia legal, além de exigir a declaragéo de bens no momento da
sua posse ou do desligamento de seus servidores, a Administracdo Publica deve realizar a
analise da evolucdo de todos quantos exercam cargos efetivos e cargos, empregos ou
funcdes de confianca, na administracao direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes. Vejamos o que diz o Art. 1° da Lei Federal n°® 8.730/1993.

Art. 1° E obrigatoria a apresentacéo de declaracdo de bens, com indicagéo
das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada
em exercicio de cargo, emprego ou funcdo, bem como no final de cada
exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de
exoneracao, renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e
servidores publicos [...]. (grifo da Auditoria)

Face ao exposto, resta evidenciada a irregularidade por parte da Secretaria.
5.3 Area Orcamentaria e Financeira

I. DIRETORIA GERAL - DG

5.3.1 Irregularidades identificadas na gestao de contratos de terceirizados

a) Aquisicao e pagamento de vale-combustivel em substituicao ao vale-transporte
sem previsao contratual - Contrato n° 004/2019 (Reincidente)

Da analise realizada, por amostragem, nos processos de pagamento da empresa Global
Manutencfes e Construcdes Eireli, Contrato n® 004/2019, cujo objeto € a prestacdo de
servicos de manutencdo predial, constatou-se a aquisicdo mensal de vale-combustivel
para parte dos empregados da referida empresa, conforme constam nos processos de
pagamento SEI: a) n° 022.2249.2020.0000087-96, no valor R$ 4.360,00 (fls. 111 a 115); b)
n°® 022.2249.2020.0000324-09, valor R$ 4.840,00 (fls. 88 a 9); n° 022.2249.2020.0000694-
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00, valor R$ 3.392,00 (fls. 125 a 128); n° 022.2249.2020.0000983-37, valor R$ 5.082,00
(fls. 136 a 140) e n°® 022.2249.2020.0001272-99, valor R$ 4.593,20 (fls. 92 a 96).

Os pagamentos realizados via Internet Banking Caixa, referentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2019, bem como marco, abril e maio de 2020, por intermédio da empresa
SODEXO PASS Gestéo de Despesas e Frota, também fornecedora de vale-transporte e
vale-alimentacdo, totalizaram R$22.267,20, conforme documentacdo comprobatéria
acostada aos referidos processos de pagamento.

TABELA 01 - Aquisicdo de vale combustivel em substituicdo ao vale-transporte

Em R$1,00
Meses | Processos SEI
N° Empregados Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio
02222492020 | 02222492020 | 02222492020 | 02222492020 | 02222492020 Total
0000087-96 | 0000324-09 0000694-00 0000983-37 0001272-99

01 |Adenilton dos S. Correia 120,00 64,00 120,00 134,40 126.00 564,40
02 |Adilson da Silva Santana 176,00 208,00 168,00 210,00 159.60 921,60
03 | Adriano Cerqueira Amaral 176,00 208,00 168,00 210,00 159.60 921,60
04 | Alberto Luiz Q. da Silva 160,00 208,00 168,00 193,20 193.20 922,40
05 |Alexandre de Souza Teles 176,00 208,00 96,00 210,00 201.60 891,60
06 | Alexandre Mazzafera 232,00 232,00 232,00 210,00 200.00 1.106,00
07 | Alexandre Santos da Silva 120,00 120,00 120,00 126,00 134.40 620,40
08 | Benvenuto e dos Santos 112,00 128,00 120,00 126,00 126.00 612,00
09 |Camila Neves Caribe 136,00 176,00 152,00 176,40 168.00 808,40
10 |Claudio dos Santos Pestana 176,00 208,00 96,00 210,00 168.00 858,00
11 | Diogo e Silva Rodrigues 112,00 128,00 64,00 134,40 176.40 614,80
12 | Delmaci de Jesus - - 80,00 58,80 58.80 197,60
13 | Edicael dos Santos 176,00 208,00 96,00 210,00 - 690,00
14 | Erinaldo Silva de Jesus 176,00 208,00 96,00 210,00 168.00 858,00
15 | Erisson Santos Almeida 176,00 208,00 - - - 384,00
16 | Erivaldo de Jesus Silva 120,00 - 64,00 134,40 126.00 310,00
17 |Florisvaldo Lopes 176,00 - - - - 176,00
18 | Jair Ferreira Silva - - 96,00 210,00 201.60 507,60
19 | José Assis dos Santos 112,00 128,00 120,00 134,40 126.00 620,40
20 |José Edmundo C. Antunes 176,00 208,00 96,00 210,00 168.00 1.068,00
21 |Joseval Silva Santos 112,00 128,00 120,00 126,00 126.00 612,00
22 |José do Carmo Santos 176,00 208,00 168,00 210,00 193.20 955,20
23 | Jovanio Reis Caldas 136,00 176,00 80,00 168,00 168.00 728,00
24 | Juarez Santos Luz 176,00 208,00 - - 201.60 795,60
25 | Luciano Medeiros Ferreira 176,00 208,00 96,00 210,00 168.00 858,00
26 | Luciano Souza dos Santos 136,00 176,00 80,00 168,00 - 560,00
27 | Luiz Antonio C. da Silva 112,00 128,00 0,00 126,00 126.00 492,00
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Meses |/ Processos SEI
N° Empregados Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio
02222492020 | 02222492020 | 02222492020 | 02222492020 | 02222492020 Total
0000087-96 | 0000324-09 0000694-00 0000983-37 0001272-99
28 | Luiz Carlos da Silva 136,00 176,00 152,00 168,00 176.40 808,40
29 | Nélson Pereira Rocha Junior - - 168,00 168.00 336,00
30 | Robson Freitas Santos 136,00 176,00 152,00 168,00 176.40 808,40
31 |Rogério Santos Garcia 120,00 120,00 120,00 126,00 126.00 612,00
32 | Thiago Silva dos Santos 136,00 176,00 152,00 - 176.40 640,40
33 | Uilton Faustino dos A. Santos - 112,00 120,00 126,00 126.00 484,00
Total 4.360,00 4.840,00 3.392,00 5.082,00 4.593,20 22.267,20

Fonte: Sistema Mirante/Contrato/Processos de pagamento.

Diante da situacdo em comento, por meio da Solicitacdo n° 004-MC/2021, de 31/05/2021,
guestionou-se a SECULT sobre a reincidéncia no pagamento de vale-combustivel, ndo
previsto no pacto celebrado, aos empregados da Empresa Global Manutencdes.

Mediante o Oficio n°® 120/2021 — SECULT/GAB/AJUR, de 02/06/2021, o Gestor apresentou
0S seguintes esclarecimentos:

A GLOBAL MANUTENCOES E CONSTRUCOES EIRELI, por meio do
presente, em resposta aos questionamentos apresentados concernentes ao
vale combustivel, esclarece que se trata de beneficio concedido aqueles
colaboradores que ndo se deslocam para o trabalho mediante transporte
publico, fazendo uso de veiculo préprio.

Assim, por mera liberalidade, a empresa, através do referido beneficio,
credita o mesmo valor em cartdo SODEXO PASS para aqueles
trabalhadores que fizerem a opcéo pelo referido beneficio.

Veja-se que, além de constituir op¢cdo do empregado, em atencdo a
indispenséavel isonomia que deve permear toda relagédo de trabalho, existe
uma precisa equivaléncia no valor creditado e descontado a cada més, de
modo a todos os trabalhadores serem contemplados com a mesma quantia
e participarem com o mesmo percentual (6%) estabelecido pela Lei n°
7418/85, do que tém ciéncia prévia.

Desse modo, além de ser assegurada a percepcdo do vale transporte a
todos os empregados que fazem uso do sistema de transporte colevo
publico, aqueles que ndo precisam lancar mdo desse meio para o0
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa foi garanda a mesma
antecipagdo da despesa, com finalidade exclusiva de viabilizar o
deslocamento.

[...]
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Sendo 0 que nos cumpria para 0 momento, permanecemos a disposi¢cao
para esclarecimentos adicionais.".

Esclarecemos que a operacdo realizada pela empresa nao possui
respaldo contratual ou qualquer intervencdo desta SECULT, sendo uma
liberalidade por ela praticada, para com o seu funcionario, do qual somente
nos beneficiamos dos servicos prestados, respeitada a independéncia e
poder diretivo da empresa, e que por sua vez, ndo altera, repercute ou
acrescenta em nada no valor estabelecido em contrato.

De acordo com os incisos da CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA do
Contrato n° 004/2019, transcritos a seguir, a empresa Global obriga-se a:

[..]

XV. comprovar o fornecimento de vale-transporte e vale-alimentacéo aos
seus empregados, bem como o pagamento de salarios, recolhimento das
Contribuigbes Sociais e Previdenciarias (INSS, FGTS e PIS), sob pena, de
em caso de recusa ou falta de exibicdo dos mesmos, inclusive da folha de
pagamento, ser sustado o pagamento de quaisquer faturas que lhes forem
devidas até o cumprimento desta obrigacéao;

[...]

XXII. manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade
com todas as obrigacdes assumidas, todas as condicées de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao; (grifo da Auditoria).

[..]

§1° Para fins de comprovacdo das condigBes de habilitacdo previstas na
licitagdo, a CONTRATADA devera apresentar, mensalmente, os documentos
abaixo listados [...]

[.]

VII. comprovacdao de pagamento de salarios, inclusive férias e 13°
salario, de vale-transporte e de vale-alimentacao; (Grifamos).

[..]

§2° Para fins de comprovacdo do cumprimento das obrigagfes contratuais
relativas a regularidade trabalhista, previdencidria e social, a
CONTRATADA, devera apresentar, mensalmente, 0s seguintes

documentos:

[..]

Il. para fins de pagamento de vale-transporte e alimentacdo: planilha
contendo a identificacdo do empegado e do més de referéncia, com
descritivo do quantitativo e valor do beneficio concedido,
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devidamente datado e prova de recebimento pelo empregado, ou
comprovante de pagamento de créditos a instituicdes especificas de
concessdo de tais beneficios, com identificacao do valor creditado e
do beneficiario; (grifo da Auditoria).

A Lei Federal n°® 7.418/1985, alterada pela Lei Federal n°® 7.619/1987, instituiu o vale-
transporte que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao empregado para
utilizacdo nos deslocamentos de sua residéncia até o local de trabalho e vice-versa.
Vejamos o que diz o art. 1° da mencionada Lei.

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, antecipar4 ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas pela
autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s especiais.

A concessao do vale-transporte é realizada por meio do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual, por este motivo, o vale-transporte
ndo equivale ao auxilio combustivel, no qual o empregado utiliza carro préprio. O vale-
transporte é compreendido como repasse indenizatério e ndo € incorporado a
remuneracao do trabalhador, conforme estabelece o art. 3° da citada lei:

Art. 3° O Vale-Transporte, concedido nas condi¢cdes e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragcdo para
quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel ao trabalhador.

A respeito desse assunto a Dra. Camilla de Lellis Mendong¢a, Advogada Trabalhista,
Especializada em Direito do Trabalho?, teceu os seguintes comentarios:
O auxilio combustivel ndo é correspondente ao vale-transporte. O
empregado que utiliza veiculo préprio ndao tem direito ao vale-
transporte, uma vez que este deve ser utilizado em transporte coletivo
publico operado diretamente pelo poder publico para que o empregado
consiga deslocar-se de sua residéncia ao trabalho e vice-versa.

1 consultado em 05/07/2021 no sitio eletrénico https:/camillalellis.jusbrasil.com.br/artigos/466466347/posso-trocar-o-vale-transporte-
poruxiliocombustivel#:~:text=0%20aux%C3%Adlio%20combust%C3%Advel%20nC3%20%C3%A9%20correspondente%20a%20vale
%20transporte.&te xt=Por%20se%20tratar%20de%20verba,Art.).
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Diante disso, o empregador ndo podera efetuar o desconto de 6%
previsto pelo paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 7.418/85 sobre o
auxilio combustivel concedido ao empregado, devendo, inclusive,
integrar o referido valor a remuneracdo do empregado, efetuando
todas as incidéncias pertinentes (INSS e FGTS), pois, neste caso trata-
se de salario utilidade.

De acordo com o art. 458 da CLT, o auxilio combustivel trata-se de uma
forma de contraprestacao pelo trabalho prestado. Por se tratar de
verba salarial, o valor relativo ao auxilio combustivel servira de base
de calculo para o descanso semanal remunerado, férias, décimo
terceiro, FGTS e horas extras.

Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes “in natura” que a empresa, por for¢ca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (grifo da Auditoria)

Acrescente-se que, de acordo com o paragrafo Unico do art. 4° da mencionada Lei, para a
concessao do vale-transporte, “0 empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento)
de seu salario base”. Tal desconto ndo é previsto para o auxilio combustivel. A lei ndo
autoriza a permuta do vale-transporte por pagamento em dinheiro ou outras vantagens.

Portanto, em observéancia ao disposto na legislacao e na Clausula Sétima — Obrigacfes da
Contratada do Contrato n® 004/2019, néo existe a possibilidade de substituicdo do vale-
transporte por vale-combustivel.

Ante 0 exposto, recomenda-se que a Diretoria-Geral cumpra a legislacdo em vigor e que,
no ambito da execucdo do Contrato n°® 004/2019, faca cumprir as determinac¢des contidas
nas clausulas contratuais pactuadas, haja vista a corresponsabilidade entre as partes que
celebraram o respectivo instrumento.

b) Classificacado inadequada da despesa contratada

Em 20/11/2018, a SECULT celebrou o Contrato n°® 021/2018, com a Empresa Lisboa
Construcbes, Entretenimentos e Locacdo EIRELI — EPP, pelo valor global de
R$1.980.000,00, tendo como objeto “a contratacdo de servicos de consultoria para
planejamento, organizacdo e execuc¢do de selecdes publicas e celebracédo de ajustes para
apoio financeiro a propostas culturais”, com vigéncia de 12 meses a contar da data de
assinatura.
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Apoés o primeiro ano de execucédo, em 19/11/2019, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo,
prorrogando o prazo de vigéncia do Contrato, conforme transcri¢ao:

O presente aditivo tem como objeto a alteragdo da Clausula 22 do Contrato
n° 021/2018.

Fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato n° 021/2018, por mais 12
(doze) meses, a partir de 20/11/2019 e com término em 19/11/2020.

§1° Durante o novo periodo de vigéncia, serdo mantidos 0s mesmos precos
ora praticados, renunciando a CONTRATADA ao reajustamento, relativo ao
periodo anterior.

O Segundo Termo Aditivo, celebrado em 21/01/2020, teve como objeto a alteracéo do §10°
da Clausula Nona do mencionado contrato, conforme transcricao:

Fica alterado o 810° da Clausula Nona — Fiscalizacdo do Contrato e
Recebimento do Objeto do Contrato n°® 021/2018, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Fica designada como fiscal a servidora Sierlije Ranli da Silva Alves do
Nascimento, matricula n® 92018111.

O Terceiro Termo Aditivo, celebrado em 27/10/2020, objetivou a prorrogacao do prazo de
vigéncia do contrato:

Constitui objeto do presente aditivo a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato indicado no predmbulo, por mais 03 (trés) meses, a partir de
20/11/2020 e com término em 19/02/2021, com fundamento no art. 141, da
Lei n® 9.433/05.

§1° Durante o novo periodo de vigéncia, serdo mantidos 0s mesmos pregos
ora praticados, renunciando a CONTRATADA ao reajustamento, relativo ao
periodo anterior.

Analisou-se, por amostragem, processos de pagamento da referida Empresa e constatou-
se que os pagamentos foram efetuados no Elemento de Despesa 39 — Outros Servi¢cos de
Terceiros — Pessoa Juridica, entretanto o objeto do contrato se refere a servigcos de
consultoria, conforme transcrigao:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a “contratacdo de servicos de
consultoria para planejamento, organizacdo e execucdo de selecbes
publicas e celebracdo de ajustes para apoio financeiro a propostas
culturais” . (grifo da Auditoria)
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A Clausula Sexta — Dotacdo Orcamentaria, por sua vez, classificou a natureza da despesa
no Elemento 39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica, assim como a Clausula
Segunda do Primeiro Termo Aditivo.

A tabela a seguir demonstra os pagamentos analisados no referido elemento:

TABELA 02 - Pagamentos realizados no elemento inadequado

Em R$1,00
Pagamentos
N° Data Com retencdes Liquido
2260100012000000890 13/05/20 23.681,87 23.681,87
2260100012000008042 21/09/20 649.086,00 606.895,41
2260100012000009502 25/11/20 11.318,13 11.318,13
2260100012000009510 25/11/20 1.414,00 1.414,00
2260100012000009529 08/12/20 286.047,59 265.338,80
Total 971.547,59 908.648,21

Fonte: Mirante/Contrato/Processos pagamento.

Mediante a Solicitagdo 006-MC, de 23/06/2021,

requereu-se esclarecimentos. Em

Despacho de 17/06/2021, o Gestor apresentou 0s seguintes comentarios:

Em resposta a solicitagdo do TCE n° 006-MC/2021, item |, acerca de
pagamento de despesas referentes a servicos de consultoria para
planejamento, organizacao e execucao de sele¢des publicas, celebragéo e
ajustes para apoio financeiro a propostas culturais, por meio do elemento de
despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Contrato n°.
021/2018 temos a informar que:

Analisando a Comunicagéo Interna — Cl n® 90 de 04/05/2017 (em anexo),
que originou o processo licitatorio n° 0800170016692, verificamos que néo é
dito em nenhum momento que a referida contratacdo seria para
CONSULTORIA, mas sim de PRESTACAO DE SERVICOS.

A despesa assim foi classificada na natureza da despesa 3.3.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, e desde entdo, todos seus
pagamentos foram realizados neste elemento de despesa.

Analisando os pagamentos listados nesta diligéncia, verificamos que os
Relatorios de Prestagéo de Servigos elaborados pela contratada, a exemplo
do referente ao processo SEI n°® 022.7340.2020.0002465-41 em anexo, a
descricdo dos servicos realizados caracterizam despesas com Logistica,
Planejamento, Organizacéo e Execucéo e ndo servi¢cos de consultoria.

Junto a isso, nas NOTAS FISCAIS geradas, o ITEM DA LISTA DE
SERVICOS cadastrado é:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-20

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

17.10 — Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres. E ndo SERVICO DE CONSULTORIA.

Portanto, em que pese no objeto do contrato e na descricdo dos servigos
prestados nas notas fiscais estarem equivocadamente como consultoria, as
acOes desempenhadas sao de logistica, planejamento e execuc¢édo, nao de
consultoria.

Conforme o gestor afirma, esta auditoria também entende que a execucdo dos servigcos
contratados envolve a “PRESTACAO DE SERVICOS”, contudo, ndo aos servicos
classificados na natureza da despesa 3.3.90.39, cuja Portaria Interministerial n° 163/2001
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo — MPOG assim definiu:

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas
orcamentarias decorrentes da prestacao de servigos por pessoas juridicas
para 6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas
de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacao (telefone,
telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imoveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos
no contrato de locacao); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservacdo e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral
(exceto os decorrentes de obrigag&o patronal); servigos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento;
servigos funerarios; despesas com congressos, simpoésios, conferéncias ou
exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a
servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres,
bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de
obrigacdes ndo tributarias.

No entendimento da Equipe Técnica desta Corte, 0s servi¢os prestados mediante o pacto
sob exame, Contrato n® 021/2018, sdo aqueles tipicos de consultoria, conforme define a
mesma Portaria Interministerial citada anteriormente. Vejamos:

35 - Servicos de Consultoria: Despesas orcamentarias decorrentes de
contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servigcos nas
areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou
assemelhadas.

Tal entendimento encontra reforco na diccdo do Manual do Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - SADIPEM?,
sob responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional. O Manual, além de registrar a
funcdo da Natureza de Despesa 3.3.90.35, exemplifica:

2 Pesquisa realizada em sitio eletrdnico, consultado em 10/08/2021, as 12:23h - https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=article&id=1567:020332-classificacoes-orcamentarias&catid=749&Itemid=376
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NATUREZA DE DESPESA: 33903501 — ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA OU JURIDICA

FUNCAO: Registra as despesas decorrentes de contratos com pessoas
fisicas ou juridicas para prestacdo de servicos de consultoria técnica,
juridica ou assemelhada.

Exemplo: Elaboracéo de um relatério de impacto ambiental, sem vinculagéo
direta com a execucgdo de um determinado projeto ou obra, mas por razdo
de um levantamento sistemético ou situacdo semelhante que alguma
unidade o faca. E utilizado no elemento 35 (servigcos de consultoria) quando
0 servigo nao possuir vinculacdo direta com a execucgao de um determinado
projeto e as despesas nesse elemento por ndo incorporar ativo, devem ser
classificadas como despesa corrente.

Diante do exposto, esta Auditoria ndo acredita ter sido induzida ao erro em funcédo de “[...]
no objeto do contrato e na descricdo dos servigos prestados nas notas fiscais estarem
equivocadamente como consultoria [...]", ao contrario do que tenta convencer o Gestor,
considera-se que a natureza do objeto do contrato (planejamento, organizagéo e execucao
de selecdes publicas e celebracdo de ajustes para apoio financeiro a propostas culturais) e
sua forma de execucéo estao tipicamente ligadas aos servigos de consultoria.

Consultoria, pode ser classificada como um servico que auxilia uma entidade em suas
atividades. Um consultor, ou uma empresa de consultoria, analisa, de forma precisa, a
dindmica da entidade e de todos os trabalhos que realiza, com vistas ao reconhecimento
de possiveis ganhos no desenvolvimento destas atividades, propondo para isso solucdes e
modelos que deverdo ser executados, geralmente, pelo préprio cliente.

Assim sendo, a justificativa apresentada pelo Gestor ndo se mostrou suficientemente
robusta a ponto de elidir o entendimento inicial da Auditoria. Cabe frisar que, se algum
equivoco houve, este esta relacionado a classificacdo da despesa contratada pela
Secretaria e a realizacdo de seu pagamento, inadequadamente, por meio do elemento de
despesa 3.3.90.39, Outros Servi¢cos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Recomenda-se a SECULT que promova a adequacdo do termo contratual e de seu
orcamento a natureza da despesa realmente incorrida em razdo da execucao do Contrato
n° 021/2018.

Convém ressaltar que no exercicio de 2020, nao foi consignado no orcamento da Unidade
Gestora, recursos para Servigos de Consultoria.
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5.3.2 Contrato de Gestdo n° 015/2017 - Associacdo Amigos do Teatro Castro
Alves/ATCA

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT, por intermédio da Fundacédo
Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, celebrou com a Associacdo Amigos do Teatro
Castro Alves - ATCA o Contrato de Gestao n° 015/2017, em 04/04/2017, pelo valor global
estimado de R$5.398.599,92 pelo periodo de 12 meses, tendo como objeto o
gerenciamento da Orquestra Sinfonica da Bahia — OSBA, atendendo ao disposto na Lei
Federal n° 9.637/1998 e do art. 27 da Lei Estadual n°® 8.647/2003, que regulamentam o
Programa Estadual de Organizag0es Sociais.

Por forca do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 03/04/2018, o Contrato foi prorrogado
por mais 12 meses, passando o valor anual total para R$9.171.143,38.

Em 04/04/2019, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato, prorrogando por mais
12 meses, passando a sua vigéncia até 04/04/2020, alterando o valor anual total para
R$9.391.143,38.

Em 04/04/2020, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 meses,
passando a sua vigéncia até 04/04/2021, alterando o valor anual total para
R$9.027.628,26. Constata-se que, no valor aditado, houve uma infima redugdo de
aproximadamente 3,87% em relacdo ao valor do Termo Aditivo anterior.

Em 04/04/2021, foi celebrado o Quarto Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 meses,
passando a sua vigéncia até 04/04/2022, mantendo o valor anual total em R$9.027.628,26.

Foi previsto que a SECULT passaria para a ATCA em 4 parcelas trimestrais, de acordo
com o cronograma de desembolso e mediante a aprovacdo das prestacdes de contas
analisadas pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo — CMA.

A fim de avaliar a atual situacdo do Contrato de Gestdo n°® 015/2017, realizou-se 0 exame,
por amostragem, das prestacdes de contas parciais das 12 e 22 parcelas do 4° ano de
execucao do citado contrato, bem como dos Relatorios Técnicos Trimestrais e do Relatorio
Consolidado Anual da CMA, cujas observacdes estao apresentadas abaixo:

a) Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA (Reincidente)

Com base nas informacdes contidas nos Relatérios Técnicos Trimestrais (Anexo XXIV)
apresentados pela ATCA, bem como no anexo XXIII — Relatério Consolidado Anual - 2020
da CMA, acostado a presente prestacdo de contas da SECULT, ficou evidenciado que os
recursos referentes aos repasses do Estado a ATCA foram realizados com atrasos
recorrentes, em descumprimento a Clausula 42, §2° do Contrato de Gestdo, que determina

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-23

62 Coordenadoria de Controle Externo
2TCE Geréncia 6A

gue o prazo para repasse do recurso € até o quinto dia util do més subsequente ao término
do trimestre, mediante a apresentacdo da prestacdo de contas.

ApOs exame dos processos de pagamento relativos ao repasse dos recursos, ficou
constatado o descumprimento aos respectivos cronogramas, ja que os valores foram
repassados em atraso, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Atrasos nos repasses financeiros a ATCA

Ano de Referéncia nggfg:‘ige Data do Repasse A?tlr‘::;. g: RD(ieT)sag:e Observacao
Ano Il 40 trimestre 13/03/2020 48 dias Cumprido com atraso
1° trimestre 17/07/2020 65 dias
Ano IV 2° trimestre 17/11/2020 111 dias Cumprido com atraso
3° trimestre 23/02/2021 38 dias

Fonte: Relatérios Trimestrais e Relatério Consolidado Anual — 2020 — CMA/SECULT

Conforme demonstrado acima, em todos os trimestres os recursos foram repassados fora
do prazo estabelecido no Contrato, descumprindo assim a Clausula 42, §2° do Contrato de
Gestdo e consequentemente impactando a execucdo do citado contrato referente ao
cumprimento das metas pactuadas. Registre-se que tal situacao ja foi objeto de comento
em auditorias anteriores, inclusive no Relatorio Prestacdo de Contas, relativo ao exercicio
2019 — Processo TCE/001611/2020.

Em resposta a Solicitagdo n° LAFP-011/2021, quanto aos atrasos em todos os repasses de
recursos destinados a ATCA, conforme indicado no Relatério Consolidado Anual da CMA,
referente ao exercicio de 2020, bem como se 0os mesmos interferiram no cumprimento das
metas e resultados, a Chefe de Gabinete da SECULT, por meio do Oficio n® 131/2021 —
SECULT/GAB/AJUR, assinado em 09/06/2021, encaminhou a resposta apresentada pela
Assessoria de Planejamento e Gestdo, com as seguintes justificativas:

Em atendimento a solicitacdo do TCE em referéncia aos pagamentos da
OSBA realizados em atraso no exercicio 2020, tenho a esclarecer:

Informo que a fonte de recurso utilizada para pagamento da empresa
Gestora da OSBA ¢é a fonte 350 — Superavit do Fundo de Cultura.

No Orcamento Inicial, publicado na LOA 2020, a SEPLAN e SEFAZ néo
alocou recursos para estes pagamentos.

A SEFAZ néo autorizou que esta APG realizasse lancamento de proposta
de crédito suplementar, no inicio do exercicio 2020, no valor total necessario
para pagamento das despesas do exercicio, fazendo este autorizo de forma
pontual.

O autorizo de abertura de créditos suplementares, por superavit, bem como
concessdes para empenhos, foram liberados conforme parcelas de
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pagamentos, cabendo a Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG o
registro e 0 acompanhamento da programacao;

A APG fez gestdo junto a SEFAZ, por telefone e e-mails quanto a
importancia de celeridade do pagamento das referidas despesas.

Conforme pode-se observar, a Chefe de Gabinete da SECULT continua apresentando
justificativas similares as apresentadas a equipe de Auditoria no exame das Contas do
exercicio de 2019, argumentando que a falta de concessao de recurso pela Secretaria da
Fazenda — SEFAZ motivou os atrasos nos repasses de recursos a ATCA. Tal situacdo
necessita ser evitada com a regularidade das concessfes de recurso, a fim de viabilizar
gue a Secretaria realize, tempestivamente, os repasses para a ATCA em cumprimento ao
cronograma estabelecido por for¢a do citado contrato.

Com relagédo ao questionamento acerca do impacto no cumprimento das metas previstas
por conta dos atrasos recorrentes de repasses de recursos, foi apresentado pelo Diretor-
Geral, por meio do Despacho SEI/GOVBA — 00031458985, assinado em 08/06/2021, os
seguintes esclarecimentos:

Respondido pela APG00031391104, contudo insta salientar que o atraso no
repasse ndo impactou de forma negativa o cumprimento das metas e
resultados do exercicio de 2020, visto que, da analise dos relatérios
percebe-se que em todos os trimestres a ATCA alcancou ID trimestral acima
de 0,90, sendo: 0,94 no primeiro trimestre, 0,92 no segundo trimestre, 0,92
no terceiro trimestre e 0,93 no Gltimo trimestre de2020.

Convém ressaltar que, apesar dos recorrentes atrasos nos repasses dos recursos nao
terem comprometido o cumprimento das metas e resultados do exercicio de 2020,
conforme resposta do Diretor-Geral, ainda assim esses atrasos podem repercutir
negativamente no pagamento da folha de funcionarios e dos respectivos encargos e
impostos.

Ressalte-se, ainda, que conforme apontado pela equipe de Auditoria no relatério anterior,
(Processo TCE/001611/2020) a ATCA continua utilizando o saldo de provisionamento para
pagamento da folha de funcionarios e dos respectivos encargos e impostos, sem
autorizacdo prévia da CMA, em decorréncia dos recorrentes atrasos nos repasses dos
recursos. Contudo, ficou comprovado que, apdés o recebimento atrasado dos referidos
recursos, a ATCA promoveu a recomposicao dos saldos em conta bancéria provisionada.

Vale pontuar, que em 31/12/2020, o saldo de provisionamento para pagamento das
obrigacdes trabalhistas, no que se refere a 13° salario, 1/3 de férias indenizadas, 13°
salario indenizado, INSS sobre o0 13°, FGTS, Aviso Prévio e INSS, referente ao periodo de
2020, perfazia 0 montante de R$2.684.546,58.

Importante também destacar que o descumprimento total ou parcial das responsabilidades
assumidas pela Contratada, sobretudo quanto ao nd&o pagamento das obrigacbes e
encargos sociais e trabalhistas no prazo habil por atraso nos repasses, podera ensejar a
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aplicacdo de san¢bBes administrativas, previstas na Clausula Décima Primeira do
Instrumento contratual e na legislacdo vigente, podendo culminar, inclusive, em rescisédo
contratual.

Portanto, conclui-se que para o éxito da execuc¢ao dos contratos de gestao celebrados, faz-
se necessario seguir a risca o planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado,
qgue € o instrumento que define seu objeto e etapas de realizacdo. A execucdo de cada
etapa depende de que 0s recursos necessarios sejam repassados de acordo com o
cronograma definido, a fim de se obter os resultados previstos.

Recomenda-se que a SECULT envide esfor¢os junto a SEFAZ de forma mais eficaz, a fim
de cumprir com o pactuado, quanto aos créditos previstos no orcamento e as respectivas
liberacdes financeiras, obedecendo o cronograma de desembolso previsto no Contrato de
Gestado, assegurando a tempestividade e a regularidade na transferéncia dos recursos, a
fim de obstar inconformidades na execucéo das despesas vinculadas e contingenciadas,
evitando-se o descumprimento de metas previamente estabelecidas.

b) Prestacdes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo (Reincidente)

Com base nas informacdes contidas no Anexo XXIlI do Relatério Técnico Anual — 2020 da
CMA, as prestacdes de contas referentes aos 04 trimestres do exercicio de 2020 foram
encaminhadas pela ATCA a SECULT com atraso, infringindo a Clausula 42, §2° do Contrato
de Gestéo, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 02 - Prestacdes de Contas - PCs apresentadas fora do prazo

Dias de Atraso de

Periodo Prazo para Entrega da PC | Data de Entrega da PC Apresentaco da PC
01/01/2019 a 04/04/2020 11/04/2020 13/05/2020 32 dias
05/04/2020 a 30/06/2020 07/07/2020 28/07/2020 21 dias
01/07/2020 a 30/09/2020 07/10/2020 15/01/2021 100 dias
01/10/2020 a 31/12/2020 08/01/2021 23/02/2021 46 dias

Fonte: Relatérios Trimestrais e Relatério Consolidado Anual — 2020 — CMA/SECULT

De acordo com o Contrato de Gestdo, o prazo de entrega do relatério de prestacdo de
contas € o quinto dia util apds o encerramento de cada trimestre. Entretanto, em todos os
trimestres de 2020, as referidas prestacfes foram entregues fora do prazo estabelecido.
Registre-se que tal situacéo ja foi objeto de comento em auditorias anteriores, inclusive no
Relatorio de Prestacdo de Contas, relativo ao exercicio de 2019, Processo
n° TCE/001611/2020.

Por meio da Solicitagdo n° LAFP-011/2021, requeremos informacgdes relativas ao atraso no
encaminhamento das prestacbes de contas parciais, bem como a auséncia de
responsabilizagéo das respectivas intempestividades, assim como o fato de a Secretaria
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continuar realizando os repasses de verbas a Associacdo enquanto esta estava
inadimplente com a citada obrigacao contratual.

Em atendimento a Solicitacdo n° LAFP-011/2021, a Chefe de Gabinete da SECULT, por
meio do Oficio n° 131/2021 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 09/06/2021, encaminhou
a resposta apresentada pelo Diretor-Geral, por intermédio do Despacho SEI/GOVBA —
00031458985, assinado em 08/06/2021, com 0s seguintes esclarecimentos:

2. AATCA apresenta justificativa na extensa documentacdo que deve ser
acostada ao relatério e 0 pouco prazo para entrega apés o término do
trimestre. Quanto a auséncia de responsabilizacdo devido ao atraso e a
continuidade de repasses de verbas a Organizagdo Social, esta
Secretaria informa, primeiramente, que ndo ha previsdo contratual de
descontos para a entrega extemporanea do Relatorio. Assim, a puni¢ao
prevista contratualmente para o atraso na entrega do Relatério de
Prestacdo de Contas Trimestral € a perda da pontuacdo referente ao
componente CG. 5.1.1, o que acarreta na diminuicdo da nota na
avaliagdo trimestral. Ademais, ressalta-se que o pagamento das
parcelas é condicionado a entrega do Relatério de Prestacées de
Contas, portanto, nao ha o repasse enquanto a OS se encontra
inadimplente com suas obrigacdes. (grifo da Auditoria).

Os argumentos apresentados pelos Gestores da SECULT, Sra. Cristiane Taquari e Sr.
Rafael Mendes, Chefe de Gabinete e Diretor-Geral, respectivamente, continuam sendo 0s
mesmos apresentados aos questionamentos da Auditoria anterior (Processo
TCE/001611/2020), exceto com relacdo a afirmacdo de que o pagamento das parcelas €
condicionado a entrega do Relatorio de Prestacdes de Contas e que, portanto, ndo ha
repasse enquanto a Organizacao Social se encontra inadimplente com suas obrigacdes.

Em seu Oficio n° 187/2021 — SECULT/GAB/AJUR, datado de 08/07/2021, a secretaria
informa ainda que:

[...] os prazos utilizados para este Contrato de Gestéo foram definidos pelo
Manual de Gestdo do Programa Estadual de Organizacdes Sociais do
Estado da Bahia, elaborado pela SAEB e disponivel no site da secretaria.
Assim, tendo em vista que é uma orientacdo da propria SAEB, esta
secretaria utiliza os prazos recomendados no Manual e, quando h& atrasos,
pune a OS com a diminuicdo da nota de sua avaliacdo trimestral, conforme
prevé a dindmica do contrato de gestéo.

As justificativas apresentadas acima evidenciam que as medidas tomadas pelos Gestores
da Secretaria, como tentativa de criar meios ou mecanismos que possibilitem e/ou
estimulem a ATCA a apresentar as Prestacbes de Contas no prazo estipulado
contratualmente, foram insuficientes.
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Assim sendo, faz-se necessario que a SECULT reveja algumas clausulas contratuais do
referido instrumento, reavaliando inclusive o prazo estipulado para a prestacdo de contas,
no intuito de adotar medidas que imponham, com maior rigor, 0 cumprimento das
obrigacdes e metas estabelecidas.

c) Nao cumprimento da meta de captacao de recursos extracontratuais pela ATCA
(Reincidente)

O Anexo |.B do Contrato de Gestdo n° 015/2017 dispbe que a meta de captacdo de
recursos extracontratuais sera aferida unicamente no 4° trimestre da execucdo do
Contrato. Registre-se que 0 4° trimestre do 2° Termo Aditivo vigorou até 04/04/2020 e, a
partir desta data, entrou em vigor o Terceiro Aditivo que até o dia 31/12/2020 se
encontrava em seu terceiro trimestre de execucao.

Conforme a Clausula Quarta do Anexo l.a do 1° Termo Aditivo, a meta da ATCA para
captacado de recursos extracontratuais corresponde a 10% do valor total do contrato, tendo
a Associacdo acumulado ao fim do 4° Trimestre do 3° Termo Aditivo (01/01/2020 a
04/04/2020), apenas o percentual de 1,95% do valor estabelecido de R$902.762,82,
conforme consta no Relatorio da ATCA.

Considerando-se que as informacdes contidas no 4° relatorio técnico ainda néo tinham sido
disponibilizadas para a equipe de Auditoria, requereu-se a SECULT que fossem
apresentadas justificativas para o fato da ATCA ter cumprido apenas 1,95% da meta de
captacdo de recursos extracontratuais, durante 3 dos 4 periodos de execucao do Contrato,

conforme tabela a seguir:

TABELA 03 - Descumprimento das metas de captacao de recursos

Em R$1,00
Captacao de Recursos OSBA (ATCA)
Periodo Modalidade da receita Valor Observacao
05/04/2020 a 30/06/2020 . s e . ~ .
(1° trimestre do 3° Termo Aditivo) Rendimento de aplicagcdo financeira 10.073,54 Meta ndo cumprida
01/07/2020 a 30/09/2020 Rendimento de aplicacdo financeira 723,51 Meta ndo cumprida

(2° trimestre do 3° Termo Aditivo)

01/10/2020 a 31/12/2020 Rendimento de aplicag&o financeira e 6.812.57 Meta ndo cumprida
(3° trimestre do 3° Termo Aditivo) locagé&o de anteparos de acrilico e P
(40 tﬂagi{fgig ZOO'IL}é?ri/ggzd?tivo) N&o informado N&o informado N&o informado
Total 17.609,62 -

Fonte: Relatérios Trimestrais e Relatério Consolidado Anual — 2020 — CMA/SECULT

Convém ressaltar que tal situacéo, relativa ao ndo cumprimento da meta de captacdo de
recursos extracontratuais pela ATCA, ja foi objeto de comento em auditorias anteriores,
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inclusive no Relatorio Prestacdo de Contas, relativo ao exercicio 2019 — Processo
TCE/001611/2020.

Em resposta a Solicitacdo n°® LAFP-011/2021, a Chefe de Gabinete, por meio do Oficio n®
131/2021 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 09/06/2021, encaminhou a resposta
apresentada pelo Diretor-Geral, através do Despacho SEI/GOVBA - 00031458985,
assinado em 08/06/2021, que justificou:

3. A ATCA informou a grande dificuldade de realizacdo de captacdo de
recursos extracontratuais durante a vigéncia do 03° Termo Aditivo em
razdo da situagdo pandémica a qual se encontra nosso pais, pois, como
€ conhecimento publico, o setor de apresentacfes artisticas sofreu um
grande impacto. Sendo assim, a captacdo extracontratual referente ao
03° Termo Aditivo correspondeu a somente 2,4% da meta prevista. E
importante ressaltar que as medidas de isolamento social impactaram
negativamente na captacdo da ATCA, pois no aditivo anterior a OS
atingiu a meta de captacdo em 81,7% sendo a grande maioria resultado
de parcerias e bilheteria, 0 que néo foi possivel durante a vigéncia do 03°
Termo Aditivo.

E inegavel que a situagdo de pandemia instalada no Brasil pelo Virus SARS-COVID no
inicio do ano de 2020 impds uma série de dificuldades que impactaram negativamente no
desenvolvimento de vérias atividades, sobretudo para o setor cultural.

No entanto, o descumprimento da meta de captacdo de recursos em sua totalidade pela
ATCA ja € uma pratica recorrente nos ultimos anos, e, que, portanto, requer que sejam
desenvolvidas novas habilidades e formas de captagdo de recursos que se adaptem a
esses novos tempos de apresentacdes virtuais, a fim de que a ATCA consiga cumprir a
meta de captacdo em sua totalidade no proximo ano, uma vez que o contrato foi
prorrogado.

Considerando que a vigéncia do Contrato de Gestdo foi prorrogada para 04/04/2022 por
forca do 4° Termo Aditivo e que, por forca da pandemia deflagrada pelo virus da
SARS/COVID, foi adotado um novo formato de apresentacdes virtuais pela OSBA a partir
de abril de 2020, solicitou-se & SECULT que informasse se ja foram criadas novas formas
de captacao de recursos extracontratuais para o atingimento dessa meta e quais séo elas
bem com, em caso negativo, qual a justificativa para a auséncia de tal providéncia.

Em resposta a Solicitagdo n° LAFP-011/2021, a Chefe de Gabinete, por meio do Oficio n®
131/2021 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 09/06/2021, encaminhou a resposta
apresentada pelo Diretor-Geral, através do Despacho SEI/GOVBA — 00031458985,
assinado em 08/06/2021, que justificou:

4.c) No 04° Relatdrio Técnico referente ao 03° Termo Aditivo a OS
informou que com a mudanca da feicdo da programacédo em virtude dos
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efeitos da pandemia em curso, todas as estratégias de captacdo de
recursos estdo sendo revistas e apresentou alguns destaques: Plano
Anual OSBA 2021 — aprovado junto a Lei Rouanet, serd apresentado a
potenciais patrocinadores na tentativa de captacdo de recursos para a
Temporada 2021-2022;0SBA e Carlinhos Brown — em fungdo do
agravamento da pandemia no trimestre de 2021, serdo feitas novas
tratativas no sentido de tentar sua realizacdo até abril/l2022; Grande
Encontro Sinfénico - Conversacdes estdo sendo mantidas no sentido de
promover o evento, em parceria com 0S empresarios dos artistas
envolvidos, no segundo semestre de 2021; Locacdo de anteparos de
acrilicos - Os anteparos de acrilico confeccionados para protecao dos
musicos durante as apresentacfes da Orquestra tém sido demandados
por outras producdes e isto tem gerado uma pequena receita de locacéo.

Desta forma, percebe-se que a ATCA ja esta revisando as formas
tradicionais de captacdo de recursos extracontratuais para uma nova
modalidade que atenda ao atual formato de apresentacfes da OSBA.

Da analise da resposta apresentada pelo Gestor percebe-se que estdo sendo
desenvolvidas novas formas de captacdo de recursos para o atingimento da meta de
captacao de recursos.

A Secretaria, por meio do Oficio n° 187/2021 — SECULT/GAB/AJUR, ainda informa:

Com relacdo as penalidades ante o ndo cumprimento desta meta pela
ATCA, [...], que conforme a dindmica do préprio contrato de gestdo, esta
secretaria ndo se manteve inerte, pois zerou a pontuagdo referente a
captacao de recursos, acarretando na diminuicdo da nota de avaliacdo da
ATCA na andlise trimestral.

A SECULT também foi questionada sobre o motivo do ndo atingimento da meta
estabelecida e as providéncias que foram adotadas, bem como também foi alvo de
guestionamento a expectativa da Secretaria em relagcdo ao cumprimento da meta na sua
totalidade no ultimo trimestre do 3° Termo Aditivo.

Em atendimento a Solicitagdo n°® LAFP-011/2021, o Diretor-Geral, por meio do Despacho
SEI/GOVBA - 00031458985, assinado em 08/06/2021, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

4. a) Conforme exposto no item n° 03, a razdo pelo ndo atingimento da
meta foi a grande dificuldade de realizacdo de captacdo de recursos
extracontratuais durante a vigéncia do 03° Termo Aditivo devido a
situacdo de pandemia a qual ainda se encontra nosso pais, pois, como é
de conhecimento publico, o setor de apresentacfes artisticas sofreu um
grande impacto. Desta forma, percebe-se que, em razdo do isolamento
social, a ATCA nao conseguiu firmar parcerias e também ndo houve
apresentacfes presenciais da OSBA (o que geraria receita de bilheteria)
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sendo essas suas principais fontes de captacdo de recursos
extracontratuais.

Quanto a providéncia tomada pela SECULT em razdo do nao atingimento
da meta, é importante frisar, primeiramente, que a dindmica do contrato
de gestdo é otimizada para o atingimento das metas vinculadas a
contratacdo. Desta forma, em razdo do ndo atingimento dessa meta, a
SECULT, através da analise da Comissao de Monitoramento e Avaliacao,
bem como da Unidade de Monitoramento e Avaliagdo do Contrato de
Gestdo n° 015/2017, na analise do 04° Relatério de Prestacdo de Contas
do 03° Termo Aditivo zerou a pontuacdo referente a captacdo de
recursos, o que acarretou na diminuicdo da nota de avaliagdo da ATCA
na analise trimestral.

E relevante informar que caso o cumprimento das metas n&o atingir ao
menos 90% (noventa por cento), ou seja, se o ID trimestral do contrato
foi inferior a 0,9, o Secretario contratante deve encaminhar ao
CONGEOS o Relatério Técnico com a justificativa apresentada pela OS e
0 posicionamento da CMA quanto a sua aceitacdo. A SGI analisara a
documentagdo entregue e emitirq parecer técnico, que sera submetido
ao CONGEOS. O CONGEOS emitira resolugdo quanto ao desempenho
e justificativa apresentada pela OS, encaminhando-a ao Gabinete da
SAEB para publicacdo no DOE. Com base na manifestacdo do
CONGEOS, o Secretario devera, conforme o caso, ouvir a PGE para
decidir, alternativamente, sobre a aceitacdo da justificativa, a indicagédo
de medidas de saneamento ou a rescisdo do contrato de gestdo. Caso o
cumprimento das metas seja inferior a 80% (oitenta por cento), ID
trimestral inferior a 0,8, 0 Secretario deve submeter o Relatorio também
ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, juntamente com o0s
demonstrativos financeiros da OS (artigo 27, paragrafo 4°, da Lei n°
8.647/2003).

b) Diante da apresentacdo do 04° Relatorio Técnico, percebeu-se que na
vigéncia do 03° Termo Aditivo ao Contrato de Gestédo, a OS realizou a
captacao de apenas R$21.893,55 o que correspondeu a apenas 2,4% da
meta. (grifo da Auditoria).

No tocante as questdes relativas as providéncias adotadas pela SECULT quanto ao
descumprimento da meta de captacdo de recursos, o Gestor transcreveu as respostas
encaminhadas a equipe de Auditoria no Processo TCE/001611/2020, de maneira que nédo
apresentou nenhum argumento novo que fosse capaz de alterar o entendimento relativo ao

presente apontamento.

Ja com relacdo as expectativas da Secretaria relativas ao cumprimento da meta na sua
totalidade no ultimo trimestre de 2020, o Diretor-Geral, foi evasivo na resposta, limitando-
se a reafirmar a informacéo ja apresentada de que diante da apresentacao do 4° Relatorio
Técnico, percebeu-se que na vigéncia do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo, a OS
realizou a captacdo no valor de R$21.893,55, o que correspondeu a apenas 2,4% da meta.
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No entanto, nao foi juntada documentacdo comprobatoria das referidas informacdes, ja que
até a conclusdo dos exames auditoriais ndo tivemos acesso aos dados do 4° Relatorio
Técnico, 0 que, ainda assim, considerando-se que foi atingido 2,4% da meta, trata-se de
um percentual irrisério perante a totalidade do que deveria ter sido captado.

Apesar das alegacdes apresentadas pela SECULT, mesmo considerando as dificuldades e
impossibilidades deflagradas pela pandemia, resta evidenciado que em todos os trimestres
do periodo contratado, a ATCA continua ndo realizando o cumprimento da meta de
captagcdo de recursos extracontratuais, que corresponde a contrapartida financeira de sua
responsabilidade, ou seja, os valores arrecadados ficaram bem abaixo do estipulado.

Esta Auditoria recomenda que medidas mais efetivas sejam implementadas pela Secretaria
junto a ATCA, tendo em vista que as metas devem ser realizadas conforme foram
pactuadas, de modo a evitar recorrentes inconformidades, tornando assim a execucdo do
objeto do contrato mais eficaz.

d) Descumprimento de clausulas contratuais (Reincidente)

Da analise da execucdo do Contrato de Gestdo n® 015/2017 referente ao exercicio de
2020, verificou-se a permanéncia de algumas inconformidades ja apontadas em auditorias
anteriores relativas ao descumprimento de determinadas clausulas contratuais, conforme
relacionado a sequir:

a) Descumprimento da Clausula Quarta — Pardgrafo Segundo: este
paragrafo foi descumprido pelo Contratante, jA que o repasse da parcela
ocorreu apés a data prevista no contrato;

b) Descumprimento da Clausula 72, XVIIl, ou seja, foi verificado no ponto
CG 1.1- Conformidade das Despesas, que algumas despesas
realizadas no segundo e terceiro trimestre de 2020 n&o tinham previséo
para os trimestres em que foram executadas, ainda que ndo tenham
ultrapassado o valor total previsto para os trimestres (de acordo com o
Quadro Orcamentério Sintético — ANO V) e, portanto, ndo estavam em
conformidade com o plano de trabalho apresentado;

c) Descumprimento da Clausula Décima — Paragrafo Terceiro: Nao foi
possivel a absorcdo de 100% (cem por cento) dos servidores publicos
estaduais de cargo efetivos vinculados ao objeto do contrato de gestao,
ja que alguns musicos da OSBA néo aquiesceram com a
disponibilizagéo;

d) Descumprimento da Clausula Nona — Paragrafo Primeiro: O Relatorio
Trimestral de Prestacéo de Contas foi apresentado pela OS fora do prazo
estipulado contratualmente.

Por meio da Solicitacdo n° LAFP-011/2021, requereu-se a Secretaria esclarecimentos
acerca dos descumprimentos das referidas clausulas contratuais e que fossem
apresentadas as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto pela CMA e
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Conselhos Deliberativos, com relacéo as ja citadas irregularidades indicadas no Relatério
Consolidado, anexo XXIII da Prestacdo de Contas da SECULT referente ao exercicio de
2020.

Em atendimento, a Chefe de Gabinete, por intermédio do Oficio n°® 131/2021 -
SECULT/GAB/AJUR, assinado em 09/06/2021, encaminhou a resposta disponibilizada pelo
Diretor-Geral, através do Despacho SEI/GOVBA — 00031458985, assinado em 08/06/2021,
com as seguintes justificativas:

5. Em relacdo aos descumprimentos mencionados, € importante
esclarecer que as prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2020
foram entregues depois do prazo e a OS justifica o atraso na extensa
documentacdo que deve ser acostada ao relatério e ao pouco prazo para
entrega apOs o término do trimestre. Com isso, o0 repasse da SECULT
acaba sendo realizado apds a data prevista, vez que o pagamento fica
condicionado ao protocolo do relatério de prestacdo de contas por parte
da ATCA. Além disso, é imperioso ressaltar também que os pagamentos
das parcelas ficam condicionados ao repasse do recurso pela SEFAZ.

Quanto as despesas executadas no segundo e terceiro semestre que
nao estavam previstas no plano de trabalho, percebe-se que as mesmas
foram necessarias e devidamente empregadas na execuc¢ao do objeto do
contrato. Ademais, é imperioso ressaltar que além de ndo terem
ultrapassado o valor total previsto para os trimestres, também néo
ocasionaram custo adicional para o 03° Termo Aditivo.

Ja a ndo absor¢do de 100% dos servidores publicos estaduais de cargo
efetivo vinculados ao objeto do contrato de gestdo, aconteceu em razao
de alguns muasicos da OSBA ndo terem consentido com a
disponibilizagdo a ATCA.

No que se refere as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto
pela CMA e Conselhos Deliberativos, nos pontos de descumprimento
contratual, esta Secretaria esclarece que em havendo descumprimentos
a CMA em seu relatério pune a ATCA diminuindo a sua nota de
avaliagdo. Ainda neste interim, a CMA, ao final dos relatorios, apresenta
algumas sugestbes para que sejam sanados 0s descumprimentos
apontados, cabendo a ATCA adotar medidas saneadoras para que nao
aconteca no trimestre subsequente. Destarte, enquanto 0s
descumprimentos perdurarem a nota de avaliacdo da ATCA é reduzida,
conforme din&mica do contrato de gestéo.

De acordo com a resposta apresentada pelos Gestores da SECULT as despesas
executadas no segundo e terceiro trimestres, que nao estavam previstas no plano de
trabalho, foram necessarias e devidamente empregadas na execuc¢do do objeto do
contrato e, além disso, ndo ultrapassaram o valor total previsto para os trimestres.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-33

62 Coordenadoria de Controle Externo
2TCE Geréncia 6A

Entretanto, ainda que as despesas ndo tenham ultrapassado o valor previsto para 0s
trimestres, bem como tenham sido necessérias e devidamente empregadas na execucao
do objeto ndo as legitima, uma vez que todas as despesas executadas devem estar
previstas no plano de acédo e devidamente aprovadas pela Secretaria, conforme disposto
na mencionada Clausula Contratual.

Ja no que se refere as medidas corretivas adotadas, os Gestores da SECULT justificaram,
exatamente, com as mesmas argumentacdes que foram apresentadas a Auditoria anterior
(Processo TCE/001611/2020), exceto com relacdo ao trecho grifado, qual seja: “conforme
din@mica do contrato de gestdo”. Vale ressaltar que a utilizacdo da reducdo da nota de
avaliacdo da ATCA, por si sO, ndo é medida coercitiva suficiente para estimular a
Associacdo na adocao das medidas saneadoras recomendadas pela CMA.

Assim, percebe-se que as referidas medidas adotadas pela Secretaria, de redugcao da nota
de avaliacdo da ATCA, nédo estdo sendo suficientes, pois o descumprimento das clausulas
contratuais continua ocorrendo de forma recorrente, o que tende a prejudicar a boa
execucao do contrato em relacédo ao que foi pactuado, bem como na realizacdo de suas
metas, conforme foram planejadas, sendo postergadas para 0s trimestres seguintes,
evidenciando procrastinacdo no atingimento das metas, contribuindo para dilacdo de prazo
do Termo.

Recomenda-se que a SECULT adote providéncias mais rigidas em relacdo aos
descumprimento de clausulas contratuais.

Il. FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA

5.3.3 Exame de Convénios, Termos de Acordo e Compromisso — TACs e Termos de
Fomento - TFs

5.3.3.1 Termo de Fomento n° 043/2020 - Associacao Comunitaria e Recreativa Afoxé
Filhos do Congo

a) Pagamentos efetuados com juros e multas (Reincidente)

O Termo de Fomento n° 043/2020 foi celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da
Secretaria de Cultura — SECULT e a Associacdo Comunitaria e Recreativa Afoxé Filhos do
Congo (OSC), em 12/02/2020, objetivando a realizacdo de parceria entre os blocos afros,
afoxés, samba, indio e reggae para o Carnaval de 2020.

O total de recursos empregados na execucdo do objeto importou em R$122.000,00,
repassados em duas parcelas iguais de R$61.000,00, creditado na conta corrente n°
0015437-7, especifica e exclusiva do Banco Bradesco, agéncia n° 3550, vinculada ao
referido Termo.
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Conforme determina o referido Termo, a primeira parcela, correspondente a 50% do total
dos recursos seré disponibilizado, ap6s a assinatura do Termo de Fomento; e a 22 parcela,
no mesmo valor, apds a comprovacao do cumprimento do objeto.

O prazo de vigéncia do Termo sera de 180 dias, a partir do primeiro dia seguinte ao da
publicacdo do seu extrato na imprensa oficial, conforme previsto no Plano de Trabalho.

No exame da documentacdo comprobatéria das despesas, Processo SEI
n° 022.2249.2020.0000041-11, verificou-se pagamentos efetuados com atrasos a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, decorrentes do fornecimento de energia elétrica do
exercicio de 2019, resultando na cobranca de juros e multas nas contas do exercicio de 2020, no

valor de R$ 2.075,94, conforme exemplifica a tabela a seguir:

TABELA 04 - Pagamentos efetuados com juros e multas decorrentes de despesas pagas com atraso

Em R$1;00
Nota Fiscal Pagamento de multas e juros por atraso
N° Data Valor Venc. NF n° Data Multas Juros Atulagi;:ngéo
415383142 31/12/19 7.169,66| 27/01/20 | 402792328 30/10/19 150,74 7,53 6,66
415383143 31/12/19 8.666,91 27/01/20 | 402792338 30/10/19 97,19 4,85 4,29
415003658 28/12/19 670,99| 27/01/20 | 402792326 30/10/19 9,89 0,49 0,43
415003657 28/12/19 676,04 27/01/20 390496908 27/06/19 4,34 3,11 1,92
- - - - 390496910 30/07/19 4,47 3,20 1,98
- - - - 390496912 29/08/19 5,37 3,84 2,38
- - - - 402792325 30/10/19 6,17 0,30 0,27
415003656 28/12/19 21.79 27/01/20 402792324 30/10/19 0,38 0,01 0,01
415003655 28/12/19 178.27 27/01/20 402792323 30/10/19 2,72 0,13 0,12
415003654 28/12/19 398.59 27/01/20 402792322 30/10/19 3,38 0,16 0,14
415003653 28/12/19 1,031.78 27/01/20 402792321 30/10/19 13,61 0,68 0,60
415003652 28/12/19 390.41 27/01/20 402792320 30/10/19 5,69 0,28 0,25
415003650 28/12/19 1,492.93 27/01/20 402792318 30/10/19 18,15 0,90 0,80
415003669 28/12/19 21,943.06 27/01/20 402792339 30/10/19 371,45 18,57 16,42
415003661 28/12/19 322.68 27/01/20 402792330 30/10/19 3,96 0,19 0,17
415003665 28/12/19 4,272.79 27/01/20 402792334 30/10/19 70,66 3,53 3,12
415003666 28/12/19 1,336.44 27/01/20 402792335 30/10/19 20,68 1,03 0,91
415003660 28/12/19 93.52| 27/01/20 | 402792329 30/10/19 1,16 0,05 0,05
415003659 28/12/19 265.92 27/01/20 402792327 30/10/19 2,89 0,14 0,12
415003668 28/12/19 3,047.94| 27/01/20 | 402792337 30/10/19 64,93 3,24 2,87
415003667 28/12/19 24,694.20 27/01/20 402792336 30/10/19 336,14 16,80 14,86
415003663 28/12/19 2,224.82| 27/01/20 | 402792332 30/10/19 44,45 2,22 1,96
415003651 28/12/19 11,060.24 27/01/20 402792319 30/10/19 119,89 5,99 5,30
415003649 28/12/19 2,567.30| 27/01/20 | 402792317 30/10/19 55,48 2,47 2,45
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Nota Fiscal Pagamento de multas e juros por atraso
N° Data Valor Venc. NF n° Data Multas Juros Atul?;h;:ngao
415003644 28/12/19 5,389.14| 27/01/20 | 402792312 30/10/19 68,25 3,41 3,01
415003662 28/12/19 6,892.04| 27/01/20 | 402792331 30/10/19 97,58 4,87 4,31
415003645 28/12/19 5,812.88 27/01/20 402792313 30/10/19 88,42 4,42 3,91
415003646 28/12/19 2,547.36| 27/01/20 | 402792314 30/10/19 54,44 2,72 2,40
415003647 28/12/19 4,768.00 27/01/20 402792315 30/10/19 85,54 4,27 3,78
415003648 28/12/19 3,503.60| 27/01/20 | 402792316 30/10/19 75,89 3,79 3,35
Subtotal 143,999.07 - - - 1.883,91 103,19 88,84

Total 143,999.07 - - - 2.075,94

Fonte: Mirante/Contrato/Processos Pagamento

Em atendimento & Solicitacdo n°® 005-MC, de 07/06/2021, o Gestor, em Despacho de
17/06/2021, informou:

Em resposta a solicitagdo do TCE n° 005-MC/2021, 00031567150, acerca
da realizacdo dos pagamentos em atraso das faturas & Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, instruido através do processo
numero 022.2249.2020.0000041-11, temos a informar que:

A funcional programatica que foi classificada a despesa a época e
informada ao GCC — Gestdo de Compras de Consumo, dentro do PPA
2016-2019, foi:

— 13.122.202.4514 — Encargos com Concessionaria de Servigo Publico de
Unidade Finalistica Porém com a mudanca do PPA, 2020-2023, a funcional
programatica alterou para:

— 13.122.302.4514 — Encargos com Concessionaria de Servigco Publico de
Unidade Finalistica. Esta rotina de alteracdo do cadastro da nova funcional
programatica, uma vez que o GCC foi criado no PPA anterior, era nova no
Estado, gerando atraso para a execucdo da despesa, uma vez gque ndo
estava claro a época a razdo do ndo empenho da despesa, uma vez que a
acdo or¢camentaria 4514, possuia saldo orcamentario disponivel.

Quando solucionado o entrave, foi gerado o EMPENHO e as demais contas
foram empenhadas dentro da data de vencimento da despesa. (grifo da
Auditoria)

Situacdo similar ja havia sido apontada no Relatério de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019.

Ante o0 exposto, recomenda-se que a SECULT acompanhe com mais atencdo as
alteracdes da legislacdo, ndo apenas em relacdo a mudanca de quadriénio do Plano
Plurianual — PPA, de modo que falhas formais como esta, relacionada a alteracdo da
dotacdo orcamentéria ndo tornem a onerar o Erario.
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b) Auséncia dos dados do Instrumento da parceria nas notas fiscais
N&o identificou-se nas notas fiscais que compdem a prestacdo de contas do Termo de
Fomento n°® 43/2020 as exigéncias da Clausula Oitava — Da Prestacao de Contas, Inciso
Il, conforme transcrigao:

CLAUSULA OITAVA - DA PRESTAGCAO DE CONTAS

PARAGRAFO TERCEIRO

B) O Relatorio de Execugéo Financeira contera:

[...]

I — Notas e comprovantes fiscais, inclusive recibos, com data do
documento, valor, dados da organizagdo da sociedade civil e nimero do
instrumento da parceria. (grifo da Auditoria)

TABELA 05 - Auséncia de dados da parceria nas notas fiscais
Em R$1,00

Nota Fiscal
N° Data Valor

Prestador de Servicos Descricao dos servicos

Pagamento ref. a 50% da locagao do trio elétrico para o

00000013 | 18/03/2020 20,000.00 Carnaval Ouro Negro 2020.

Pagamento ref. a 50% para contratacdo de Ala de
00000014 | 18/03/2020 1,600.00 | Baianas com 20 integrantes para o Carnaval Ouro
Negro 2020.

Pagamento ref. a 50% da contratacao de Ala de Danca

00000018 18/03/2020 5,000.00 para o Carnaval Ouro Negro 2020.

Pagamento ref. a 92,5% dos 50% da contratacdo da
00000024 21/03/2020 7,400.00 | Banda Filhos do Gongo para o Carnaval Ouro Negro
2020.

Pagamento ref. a 50% dos servicos de coordenagéo

00000022 21/03/2020 700.00 artistica para o desfile do o Carnaval Ouro Negro 2020.

Wiladimir da Silva Santos

Pagamento ref. a 50% dos servicos de coordenagdo

00000023 21/03/2020 800.00 geral para o desfile do Carnaval Ouro Negro 2020.

Pagamento ref. a 50% da contratacdo de pessoal de

00000015 18/03/2020 5,100.00 apoio (Cordeiros) para o Carnaval Ouro Negro 2020.

Pagamento integral na contratagdo de fiscais para o

00000016 | 18/03/2020 1,200.00 desfile do Carnaval Ouro Negro 2020. (05 fiscais).

Pagamento ref. a 50% da prestacédo de servigos de Ala
12/05/2020 1,200.00 | de Capoeira — Guerreiros da Capoeira para o desfile do
Carnaval Ouro Negro 2020 no Circuito OSMAR.

00000030

Luciene Neris de Souza Pagamento referente a 50% dos servicos de

00000008 30/03/2020 1,200.00 fotografia/filmagem para o Carnaval Ouro Negro 2020.

MGM Industria e Com. de Artigos 00000253 Pagamento ref. a 50% da confec¢éo de 1000 metros de
do Vestuario EIRELI-ME tecido estampado, com valor unitario de R$16,80.

Total - - 61,000.00 =

Fonte: Mirante/Termo de Fomento/Processos pagamento

04/03/2020 16,800.00
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Condicao similar ja havia sido apontada no Relatorio de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019.

Por meio da Solicitagdo 005-MC, requereu-se informacdes ao Gestor. Mediante o Oficio
n® 147/2021 — SECULT/GAB/AJUR, de 14/06/2021, esclareceu:

Conforme informacBes prestadas pelo Centro de Cultura Popular e
Identitarias — CCPI, as notas fiscais mencionadas constam no documento
(anexo 01) com carimbo contendo o nimero do instrumento da parceria e
data.

As Notas Fiscais em comento constam das fls. 161 a 171 do Processo SEI
022.2247.2020.0001015-11, em fotocoOpias, algumas com informacdes de dificil
entendimento, enquanto as Notas Fiscais originais se encontram nas fls. 14 as fls. 22 do
referido Processo, sem as informacdes exigidas no Termo de Fomento.

A Auditoria acata parcialmente a justificativa apresentada pelo Gestor, contudo, recomenda
que, doravante, os dados exigidos, conforme preconiza a CLAUSULA OITAVA — DA
PRESTACAO DE CONTAS, estejam também anotados na documentacao original.

c) Auséncia de cotacdo de precos (Reincidente)

Na documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas pela Associacdo Comunitaria e
Recreativa Afoxé Filhos do Congo, nado identificou-se cotacdo de precos exigida na
Clausula Quarta — Da Transferéncia e Aplicacdo dos Recursos, itens 4.8 e 4.9 do Termo de
Fomento n° 43/2020.

Em atendimento a Solicitacdo n° 006-MC, de 11/06/2021, requereu-se esclarecimentos. A
COMISSAO DE SELECAO CARNAVAL OURO NEGRO 2020, através do PROCESSO n°
022.2255.2021.0001328-43, de 22/06/2021, assim se pronunciou:

A respeito do questionamento afeto a esta Comissdo, item '4', do
documento 00031663875:

"4) Nao identificou-se cotacdes de preco ou quaisquer outras fontes de
informacdo disponiveis ao publico nas despesas efetuadas pelas entidades
relacionadas abaixo, em cumprimento ao Art. 22, inciso V, da Lei n°
13.039/2014.

1. Associacdao Comunitaria e Recreativa Afoxé Filhos do Congo;
2. Associacao Afoxé Filhos de Gandhy".

Vem esclarecer que - por equivoco - a documentagdo da proponente "Afoxé
Filhos do Congo" néo foi juntada no processo eletrbnico - SEI, n°
022.1476.2020.0000557-39; contudo, na fase de selecédo das propostas do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-38

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

Carnaval Ouro Negro 2020, os processos tramitaram fisicamente, de modo
que houve o integral respeito tanto as normativas, bem como as regras do
Chamamento Publico regente, e, igualmente, as clausulas do Termo de
Fomento n.° 43/2020.

Fato idéntico ocorreu com a OSC “Afoxé Filhos de Gandhy”, no processo
eletrénico n.° 022.2236.2020.0000575-51.

Aproveita o ensejo para fazer a juntada da documentacdo que embasou a
selecdo das referidas OSC's, para andlise e consideracdes do e. Tribunal de
Contas.

Situacdo similar j& havia sido apontada no Relatorio de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019.

A Comissdo de Monitoramento reconheceu a falha apontada e disponibilizou a
documentacédo para analise da Auditoria.

Recomenda-se a SECULT maior atencdo no manuseio dos documentos e que esses sejam
anexados aos seus respectivos processos, tdo logo sejam recebidos pela Secretaria, a fim de
evitar desvios e/ou perda de informagéo.

5.3.3.2 Termo de Fomento n° 001/2020 - Associacao Afoxé Filhos do Gandhy
a) Auséncia de cotacao de precos

O Termo de Fomento n°® 001 foi celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da
Secretaria de Cultura e a Associacdo Afoxé Filhos de Gandhy (OSC), em 10/02/2020,
objetivando a realizacdo de parceria entre os blocos afros, afoxés, samba, indio e reggae
para o Carnaval de 2020.

O montante de recursos empregados na execucdo do objeto do Termo de Fomento
importou em R$300.000,00, repassado em duas parcelas iguais de R$150.000,00, sendo a
primeira parcela, apés a assinatura do Termo de Fomento; e a 22 parcela, apos a
comprovagdo do cumprimento do objeto.

Os recursos financeiros transferidos pelo Estado da Bahia a execucdo do objeto do Termo
de Fomento foram movimentados em conta bancéaria especifica e exclusiva na Caixa
Econdmica Federal, agéncia n°® 0064, operacdo 003, conta corrente n° 3.530-4, vinculada
ao referido Termo.

O prazo de vigéncia do Termo foi de 180 dias, a partir do primeiro dia seguinte ao da
publicacdo do seu extrato na imprensa oficial, conforme previsto no Plano de Trabalho.
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No exame da documentacdo comprobatoria das despesas, Processo SEIl
n° 022.2236.2020.0000575-51, nao identificou-se cotacéo de precos ou quaisquer outras fontes
de informacdo disponiveis ao publico nas despesas efetuadas pela entidade relacionada
abaixo, em cumprimento ao Art. 22, inciso V, da Lei n°® 13.039/2014.

Em atendimento a Solicitagdo 006-MC, de 11/06/2021, requereu-se esclarecimentos. A
Comissdo de Selecdo Carnaval Ouro Negro 2020, através do Processo
n° 022.2255.2021.0001328-43, de 22/06/2021, assim se pronunciou:

A respeito do questionamento afeto a esta Comissdo, item '4', do
documento 00031663875:

"4) Nao identificou-se cotacdes de preco ou quaisquer outras fontes de
informacdo disponiveis ao publico nas despesas efetuadas pelas entidades
relacionadas abaixo, em cumprimento ao Art. 22, inciso V, da Lei n°
13.039/2014.

1. Associacdo Comunitaria e Recreativa Afoxé Filhos do Congo;
2. Associacao Afoxé Filhos de Gandhy".

Vem esclarecer que - por equivoco - a documentagédo da proponente "Afoxé
Filhos do Congo" ndo foi juntada no processo eletrbnico - SEI, n°
022.1476.2020.0000557-39; contudo, na fase de selecédo das propostas do
Carnaval Ouro Negro 2020, os processos tramitaram fisicamente, de modo
que houve o integral respeito tanto as normativas, bem como as regras do
Chamamento Publico regente, e, igualmente, as clausulas do Termo de
Fomento n.° 43/2020.

Fato idéntico ocorreu com a OSC “Afoxé Filhos de Gandhy”, no
processo eletrénico n.° 022.2236.2020.0000575-51.

Aproveita o ensejo para fazer a juntada da documentagdo que embasou a
selecdo das referidas OSC's, para andlise e consideracdes do e. Tribunal de
Contas. (grifo da Auditoria)

Situacdo similar j4 havia sido apontada no Relatdrio de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019.

A Comissdao de Monitoramento reconheceu a falha apontada e disponibilizou a
documentacédo para analise da Auditoria.

Recomenda-se mais atencdo no manuseio dos documentos e que esses sejam anexados aos
seus respectivos processos, tdo logo sejam recebidos na SECULT, a fim de evitar desvios e/ou
perda de informacéo.
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5.3.3.3 Termo de Fomento n° 005/2020 — Associacado Educativa e Cultural Dida

O Termo de Fomento n°® 005/2020 foi firmado em 07/02/2020, entre a Secretaria de Cultura
e a Associacdo Educativa e Cultural Did4, cujo objeto foi a realizacdo de parceria entre o
Estado da Bahia, através da SECULT, e os blocos afros, afoxés, samba, indios e reggae
para o desfile do Carnaval Ouro Negro 2020.

O periodo de execucdo do referido Termo foi de 20/02/2020 até 25/02/2020, tendo prazo de
vigéncia de 180 dias, com recursos previstos no total de R$130.000,00, repassados em 2
parcelas de igual valor, conforme consta no Cronograma de Desembolso do respectivo
Instrumento.

No exame dos processos de Prestacdo de Contas, foram identificadas falhas de controle interno
da Secretaria em relagao a superviséo, fiscaliza¢éo e avaliacéo no referido Termo.

Cumpre informar que foi realizado o exame da execugao das despesas relativas a 12
parcela dos recursos repassados a Entidade, tendo em vista que a Associacdo nao
apresentou a Prestacédo de Contas da 22 parcela.

a) Auséncia de retencao e recolhimento do ISS sobre a prestacao de servicos

A Associacdo Educativa e Cultural Dida contratou o servigo para locacéao de trio elétrico,
em 20/02/2020, para utilizagdo durante o Desfile do Carnaval Ouro Negro nos dias
22/02/2020 e 24/02/2020, no valor bruto de R$50.000,00 e realizou pagamentos, no
periodo examinado por esta Auditoria, compreendido entre 20/02/2020 até 25/02/2020,
sem a devida retencdo do imposto devido.

Os pagamentos decorrentes da prestacdo de servicos estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos, de acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n°® 116/2003 que
dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza a seguir reproduzido:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

[..]

3 - Servicos prestados mediante locacao, cessao de direito de uso e
congéneres. (grifo da Auditoria)

Como a prestacdo de Contas final do referido Termo de Fomento foi definida para ser
apresentada em até 30 dias apdés o desfile objeto de parceria, s6 tivemos acesso a
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primeira parcela da prestagcdo de Contas, assim, ainda que o valor bruto do servigo de
locacgéo do trio elétrico tenha sido de R$50.000,00, foram emitidas duas notas fiscais, cada
uma com o valor de R$25.000,00, de modo que uma nota fiscal, com valor correspondente
a 50% do valor de R$50.000,00, foi apresentada na prestacdo de contas da primeira
parcela e a outra Nota Fiscal, de igual valor, seria apresentada na prestacdo de contas da
segunda parcela.

QUADRO 03 - Auséncia de retencao de ISS

Em R$1,00
Nota Fiscal
Empresa Contratada Descricao do Objeto ISS ndo
N° Data Valor Retido
HCE Producdes e Eventos Locagdo de 01 Trio com LED e
LTDA. - ME iluminagé&o para o Circuito Osmar. 22020 20/02/20 25.000,00 827,50

Fonte: Processos de Prestacéo de Contas da 12 parcela.

Conforme se observa no quadro anterior, a entidade ndo efetuou a retencdo do imposto, ja
gue foi efetuado o pagamento pelo valor bruto do servico.

De acordo com o artigo 6° da Lei Complementar n° 116/2003:

Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderéo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

Ja a Clausula Segunda do referido Termo define quais sao as obrigacfes da Organizacao
da Sociedade Civil, na qual consta o seguinte:

g) responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais relacionados a execucao
do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a
inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execucao.

Portanto, a Associacdo Educativa e Cultural Dida tem a obrigacdo de reter e recolher aos
cofres publicos o valor de R$827,50, referente ao ISS sobre os servi¢os de locagéo do trio
elétrico da empresa HCE Producbes e Eventos LTDA. — ME.

Cumpre destacar que no Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas da 12 parcela
emitido pela Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo, a quem cabe executar as atividades
de gerenciamento, fiscalizacdo e acompanhamento da execu¢do do Termo de Fomento,
nao ha nenhuma referéncia a auséncia de retencao e recolhimento do referido imposto.
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Foram requeridos esclarecimentos a respeito dessa ocorréncia, através da Solicitagdo n°
LAFP-007/2021, de 13/05/2021, e, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 114/2021, de
28/05/2021, o Gestor argumentou:

Em relacdo ao Item 05, o Sr. Luis André Reis Rocha, Gestor da parceria,
apresentou as seguintes consideracoes (Anexo 01):

[.]

Considerando que o decreto n°® 17.091 em seu Art. 19, onde ressalta "A
Administracdo Publica apreciara a prestacdo de contas apresentada nos termos
dos 88 1° e 2°do art. 18 deste Decreto. § 1° - Nas parcerias com valor global até
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), a andlise dos documentos
constantes do 8§ 2° do art. 18 deste Decreto somente sera realizada nas seguintes
hiptteses:

| — descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho;
Il — indicios de irregularidade na aplicagéo dos recursos.

Em sua resposta, o Gestor restringiu-se a informar que em funcdo do Termo de Fomento
em questdo ter o valor global abaixo de R$250.000,00, foi aplicado o § 5°, inciso |, da Clausula
Oitava do Termo de Fomento e ndo teceu comentarios para o fato de a Associacdo
Educativa e Cultural Dida ter sido omissa no seu dever de reter e recolher o imposto.

Convém destacar o que consta no preambulo da mencionada Clausula Oitava do Termo de
Fomento citado pelo Gestor que assim dispde:

A prestagéo de contas constitui-se no procedimento de analise e avaliagdo
da execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: apresentacdo das contas, de responsabilidade
da organizacéo da sociedade civil; analise e manifestacdo conclusiva das
contas, de responsabilidade da administracao publica, sem prejuizo da
atuacdo dos érgaos de controle.

Da andlise do preambulo do referido Instrumento concluimos, portanto, que cabe a
Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo realizar a andlise e manifestacdo conclusiva
das contas prestadas pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), na qual se inclui a
verificacao do recolhimento dos impostos devidos pela OSC, relativos aos
pagamentos dos servigos contratados que nao foram retidos no tempo devido, e proceder
a cobranca a Associacao, de forma que seja efetuado o recolhimento.

Cabe informar que, apesar do dever de recolher do retentor, que neste caso foi omisso,
nao exclui a obrigacdo do contribuinte, pois a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem orientado que a Lei ndo desobriga o beneficiario que auferiu a renda e, por
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conseguinte, continua obrigado a declarar o valor por ocasido do ajuste anual, podendo,
inclusive, receber restituicdo ou ser obrigado a suplementar o pagamento.

Essa ocorréncia demonstra fragilidade dos controles internos da Secretaria, tendo em vista
gue ndo atentou para a obrigacao de retencdo e recolhimento do imposto quando analisou
a Prestacado de Contas da 12 parcela do referido Instrumento.

Recomenda-se a SECULT que alerte os servidores incumbidos da andlise das prestacfes
de contas dos Termos de Fomento para que assumam a parte que lhes cabe como
fiscalizador, atentando para que sejam cumpridas as normas legais vigentes.

b) Fragilidades nas cotac6es de precos apresentadas pela Organizacao Social - OS

Foram constatadas diversas falhas nas cotacfes de precos apresentadas pela Associagao
Educativa e Cultural Did4, para a realizacdo de despesas relacionadas a execucdo do
objeto do Termo de Fomento n° 005/2020.

Para a realizacdo do desfile do bloco Dida durante a apresentacdo do Carnaval Ouro
Negro 2020, foram realizadas cotacOes de precos dos seguintes itens: locacdo de trio
elétrico, fantasias para os associados, producdo da banda que tocaria no desfile, que foi
realizado nos dias 22/02/2020 e 24/02/2020.

As fragilidades consideradas mais relevantes nas cotacdes de precos constantes no
Relatorio de Execucédo da Despesa disponibilizado no Processo de Prestacdo de Contas
relativo a 12 parcela, encontram-se detalhadas a seguir:

b.1) Cotacdes de precos apresentadas com falhas relativas a auséncia de
informacGes, bem como inconsisténcias relacionadas as empresas
consultadas:

» MPA Produg®es Artisticas LTDA.: auséncia do numero de telefone da empresa.

* Elis Producbes e Promocdes de Eventos — ME: situacdo cadastral considerada
inapta de acordo com consulta realizada por meio do Comprovante de Inscricéo e
de Situacdo Cadastral no sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil.

Conforme previsto no artigo 41, 82° do Decreto Estadual n° 17.091/2016, as cotagbes de
precos deverdo conter a identificacdo das empresas ou pessoas consultadas, com
indicacdo de endereco, numero de telefone e nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, de modo a permitir a sua
afericdo pelos controles interno e externo, entretanto néo foi respeitado o que consta na
legislag&o pertinente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

43

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-44

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

b.2) Cotacdes de precos nao padronizadas

Constatou-se que na realizacéo das cotacdes de precos para a locacdo de um trio elétrico,
as especificacbes do objeto ndo foram padronizadas, de modo a garantir 0 preco mais
vantajoso ja que as cotacdes tratavam de especificacdes diferentes.

A proposta escolhida foi a de menor valor, mas, analisando-se as especificacdes do trio
elétrico, verifica-se que a quantidade de itens integrantes do objeto contratado também é
menor que os das demais empresas pesquisadas, conforme pode-se observar no quadro a
seqguir:

QUADRO 04 - Cotacdes de precos realizadas para locacédo de trio elétrico

Em R$1,00
Empresa Consultada| Data Especificacoes do Objeto Periodo Quant./Horas Valor

Paulo Jesus Marques dos Locacéo de 01 Trio com LED e iluminacéo, para
10/01/20 o
Santos 0 circuito Osmar.

MPA Produgdes Artisticas 07/01/20 Locagao de 01 Trio com LED e iluminacao, para
LTDA. 0 circuito Osmar.

Locagdo de 01 Trio com 08 refletores LED de
luz branca e 12 refletores de luz cores, frente e
fundo, equipamento de iluminacdo para 02
camarins, 02 geradores, 02 banheiros, 04
maleiros, portas de entrada e fundo, TV 21
polegadas. 02 frigobar, 02 caixas térmicas, 01
conservador térmico de 200 litros e iluminagdo
para o circuito Osmar.

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas da 12 parcela.

22 e 24/02/20 | N&o especificada | 50.000,00

22 e 24/02/20 | N&o especificada | 55.000,00

Elis Producgdes e
Promocgoes de Eventos — | 13/01/20
ME

22 e 24/02/20 | N&o especificada | 60.000,00

c) Pagamento efetuado a empresa ndo constante da cotacao de precos apresentada

Verificou-se que a Associacdo Educativa e Cultural Didad, em 20/02/2020, realizou
pagamento no valor de R$25.000,00, a empresa HCE Produc¢des e Eventos LTDA. - ME.,
apesar desta ndo constar da lista de empresas constantes das cotacbes de precos
apresentadas, com consequente desrespeito aos principios da impessoalidade, da
economicidade e da eficiéncia, contrariando disposi¢cdes legais pertinentes, bem como a
Clausula 4.8 constante no Termo de Fomento, que assim dispde:

4.8 - O processamento das compras e contratacfes pela OSC feitas com
0 uso de recursos financeiros provenientes de parceria devera observar
os principios da impessoalidade, da economicidade e da eficiéncia,
mediante a realizagdo de cotacbBes equilibradas de precos dos bens e
servigos praticados no mercado, observando o minimo de 3 cotac¢des, em
gue a diferencga entre os valores das propostas cotadas ndo ultrapassem
a variacdo de 30%, demonstrando e justificando expressamente a
escolha realizada.

O quadro a seguir demonstra 0 pagamento efetuado a empresa que ndo constava da
Cotacao de Precos apresentada pela OSC:
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QUADRO 05 - Pagamento efetuado a empresa que nado constava da Cotacdo de Precos
Em R$1,00
Especificacdes do N° Nota Data Nota Valor .
Empresa Contratada CNPJ ObjetolServico Fiscal Fiscal Pagamento Valor do Servico
0,
HCE Produgdes e ﬁ)?:: éodc(i)e O]\./a1|'(rJir0 codrﬁ1
Eventos LTDA..- |21.563.674/0001-74 Gao de VL 1l 22020 20/02/20 25.000,00 50.000,00
ME LED e iluminagédo, para
0 circuito Osmar.

Fonte: Processos de Prestacéo de Contas da 12 parcela.

d) Pagamentos efetuados a empresas sem a realizacao de cotacao de precos

Verificou-se pagamentos sem a realizacdo de cotacdo de precos com despesas da
producdo de banda show (banda trio), no valor de R$ 25.000,00, bem como para a
confeccdo de 1.000 fantasias do Bloco Dida, no valor de R$ 15.000,00, conforme se
verifica no quadro a seguir:

QUADRO 06 - Pagamentos efetuados sem a realizacao de cotacao de precos

Em R$
ificaco Nota
Empresa Contratada CNPJ Espe.mflcagoe.s 2 el Valor: do
Objeto/Servico N° Data | Pagamento Servico

Estrelar Producdes e 50% do valor de caché da banda

: < 26.153.396/0001-81 | DIDA (banda trio),para o circuito 561 20/02/20 | 25.000,00 50.000,00
Servigos EIRELI - ME

Osmar.

Wadaner Santos 50% do valor para a confecgéo
T 9 29.222.001/0001-62 | de 1.000 fantasias para o bloco | 742752020 | 20/02/20 | 15.000,00 30.000,00
avares DIDA

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas da 12 parcela

O art. 21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016, que dispde sobre a celebracédo de parcerias,
no ambito do poder executivo estadual, determina:

Art. 21 — O processamento das compras e contratacbes que envolvam
recursos financeiros provenientes de parceria sera preferencialmente
efetuado por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela Administracao
Pulblica as organizacdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet,
gue permita aos interessados formular propostas.

§ 1° — Enquanto o sistema mencionado no caput deste artigo ndo for
disponibilizado, ou na impossibilidade concreta, devidamente justificada, de
sua utlizacdo, fica a organizacdo da sociedade civil obrigada ao
atendimento dos principios da impessoalidade, da economicidade e da
eficiéncia nas contratacées efetuadas, mediante a realizacdo de
cotacdes de precos dos bens e servicos adquiridos, demonstrando e
justificando expressamente a escolha realizada.

§ 2° — As cotacdes de precos deverdo conter a identificacdo das
empresas ou pessoas consultadas, com indicacdo de endereco,
numero de telefone e nimeros de inscricdo no Cadastro Nacional de
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Pessoa Juridica - CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, de modo
a permitir a sua afericao pelos controles interno e externo. (grifo da
Auditoria)

A fim de esclarecer as irregularidades verificadas nos procedimentos de cotacdo de precos
foram requeridas informacdes, através da Solicitagcdo n° LAFP-007/2021.

Em sua resposta, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 114/2021, de 28/05/2021, a Chefe
de Gabinete disponibilizou as informacdes prestadas pelo Gestor da Parceria, que
argumentou:

Considerando que o Termo tem valor global abaixo de 250 mil e ndo foi
detectado nenhum indicio de irregularidade no cumprimento do objeto, foi
aplicado o § quinto, inciso |, da Clausula Oitava do Termo de Fomento.

Ainda referente a cotacdo citada no item 1) a) b); 2 do documento apresentado
pelo TCE é realizado pela Comissédo de Analise ndo cabendo ao Gestor desta
parceria esta analise considerando o valor do Global do Termo ser abaixo de
250 mil e conforme é tratado Art.10 - "O acompanhamento e a avaliagdo das
parcerias celebradas com organizages da sociedade civil, mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento, serdo realizados por Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, instituida por Portaria da autoridade méaxima do
orgéo ou entidade da area responsével pela parceria, assegurada a participagao
de, pelo menos, um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da Administracdo Publica".

Deste modo, a partir das fundamentagdes contidas no parecer Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo, emitido pela Administracdo Pdblica que
acompanhou e avaliou a parceria com a Associacdo Educativa Cultural Dida,
somado ao quanto constante no processo, vislumbra-se que a OSC cumpriu
integralmente o objeto da parceria em comento.

Por fim, em relacdo aos demais itens da referida Solicitacdo, vimos através
deste solicitar prorrogacdo de prazo para apresentar os esclarecimentos
pertinentes, considerando que o Sr. Juliano Antonio Campos, Presidente da
Comissdo de Selecdo de Projetos, atravées da Portaria Conjunta
SECULT/SEPROMI n°® 002/2019, encontra-se com COVID.

A resposta apresentada pelo Gestor ndo esclareceu a falha apontada, tendo em vista que
se restringiu a informar que como o Termo de Fomento em questao tinha o valor global
abaixo de R$250.000,00, foi aplicado o § 5°, inciso |, da Clausula Oitava do referido Termo e nao
teceu comentarios para o fato de a Associacao ter sido omissa no seu dever de realizar as
cotacdes de precos dos bens e servigos adquiridos.

Convém destacar o que consta no preambulo da mencionada Clausula Oitava, citado pelo
Gestor que assim dispoe:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



Ref.2640966-47

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

A prestacdo de contas constitui-se no procedimento de analise e avaliacédo
da execuc¢do da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: apresentacdo das contas, de responsabilidade
da organizacao da sociedade civil; analise e manifestacao conclusiva das
contas, de responsabilidade da administracao publica, sem prejuizo da
atuacao dos 6rgaos de controle.

Ainda, a esse respeito, vejamos o0 que determina o Decreto Estadual n°® 17.091/2016, em
seu artigo 17:
Art. 17 — A prestacdo de contas tem por objetivo a demonstracdo e a
verificacdo de resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a
execucédo do objeto e o alcance das metas previstas, observadas as regras
constantes na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° — A priorizagao do controle de resultados ndo dispensa o exame acerca
da regularidade da aplicacdo dos recursos publicos transferidos, devendo a
prestacdo de contas conter elementos que possibilitem a afericdo do nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a conformidade dos
dados financeiros e o cumprimento das normas pertinentes, nos termos do
§ 2° do art. 64 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 julho de 2014.

Da analise do predmbulo do referido instrumento combinado com o 8§ 1° do Decreto
Estadual n° 17.091/2016, conclui-se, portanto, que cabe a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo realizar a analise e manifestacdo conclusiva das contas prestadas pela
Organizagdo da Sociedade Civil, na qual se inclui a verificacdo da regularidade da
realizacdo de cotacbes de precos dos bens e servicos adquiridos, demonstrando e
justificando expressamente a escolha realizada, a fim de respeitar os principios da
impessoalidade, da economicidade e da eficiéncia nas contratagdes efetuadas, relativas
aos pagamentos dos servigos contratados no periodo de execucdo do referido Termo de
Fomento.

E de extrema importancia ressaltar que a priorizacdo do controle de resultados n&o
dispensa o exame acerca da regularidade da aplicacéo dos recursos publicos transferidos,
ainda que o valor dos recursos repassados por intermédio do Termo de Fomento tenham
sido inferiores ao montante de R$250.000,00.

A respeito dos demais esclarecimentos, que nao foram apresentados em funcdo do
Presidente da Comissdo de Selecdo de Projetos, Sr. Juliano Antdnio Campos, ter sido
acometido pela COVID na época dos questionamentos, até o final dos trabalhos em campo os
referidos esclarecimentos ndo foram apresentados.

Dessa forma, ndo foi possivel constatar se foi obtido o preco mais vantajoso nas
contratacdes realizadas, ja que houve diversas irregularidades nas cotacbes de precos
realizadas pela OSC parceira.
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Situacdo similar ja havia sido apontada no Relatério de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019, como se pode inferir no Quadro 08, item 6.2.6.

Vale lembrar que a Resolucdo n° 144/2013 deste TCE, em seu artigo 6°, § 2°, estabelece
gue o responsavel pela aplicacdo dos recursos fica obrigado ao atendimento dos principios
de economicidade e eficiéncia, comprovado mediante a apresentacdo das cotagcbes de
precos dos bens e servicos adquiridos, demonstrando e justificando, expressamente, a
opcao utilizada, sob pena de responsabilidade pelos atos de gestédo antiecondmica.

Recomenda-se a SECULT exigir da Entidade que, ao efetuar as contrata¢cdes de bens ou
servicos necessarios a execugao do objeto do Termo de Fomento, realizem cotacéo de precos,
a fim de obter propostas que respeitem os principios da impessoalidade, da economicidade e
da eficiéncia nas contratacdes efetuadas, de modo a garantir que a proposta aprovada tenha
sido a que melhor atenda ao interesse publico.

5.3.3.4 Termo de Fomento n° 059/2017 - Associacao Teatro Popular de Ilhéus

O Termo de Fomento n°® 059/2017 foi celebrado em 08/11/2017 entre o Estado da Bahia,
através da Secretaria de Cultura - SECULT, e o Teatro Popular de llhéus, tendo como objeto
a realizagdo do projeto “Teatro Popular de llhéus — Manuten¢éo”, contemplado atraves do
Programa de Apoio a Acdes Continuadas de Instituicdes Culturais 2017/2020.

Foi previsto repasse de recursos da ordem de R$1.312.500,00, sendo R$1.050.000,00
repassados pelo Concedente e R$262.500,00 repassados a titulo de contrapartida em
bens e servicos, conforme consta no Cronograma de Desembolso do respectivo
Instrumento.

A forma de repasse do valor de R$1.050.000,00, foi na modalidade de repasse direto em
06 parcelas fixas de R$140.000,00 e na modalidade de repasse vinculado ao desempenho,
6 parcelas cujos valores variaveis seriam determinados em funcéo da avaliacdo de metas
e compromissos pactuados.

O referido Termo teve sua vigéncia fixada entre 01/11/2017 até 30/11/2020. Com o
implemento do Primeiro Termo Aditivo, em 30/04/2021, houve prorrogacao da sua vigéncia
para 30/11/2021, bem como um acréscimo de R$515.000,00, sendo R$350.000,00
repassados pelo Concedente e R$165.000,00 a titulo de contrapartida.

O repasse do valor de R$350.000,00, foi na modalidade de repasse direto, equivalente a
R$280.000,00 e na modalidade de repasse vinculado ao desempenho, o equivalente a
R$70.000,00.

Foram examinadas as Prestacdes de Contas relativas as 3 primeiras parcelas do Termo de
Fomento n° 059/2017. Sendo a 12, 22 e 32 parcelas fixas repassadas, respectivamente, em
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30/01/2018, 20/06/2018 e 11/12/2018 e a 12 e 22 parcela correspondente aos recursos
vinculados, repassadas, nesta ordem, em 03/07/2018 e 13/02/2019.

Durante a analise dos documentos e processos de pagamentos relativos as referidas
parcelas verificamos fragilidades na formalizacdo da prestacdo de contas devido a
auséncia de varios documentos e da adocdo de alguns procedimentos obrigatorios e
necessarios a celebragcdo do Termo em comento, bem como a falta de varias clausulas
essenciais, conforme relatamos na sequéncia:

a) Auséncia de documentos necessarios para celebracdao e formalizacao do Termo
de Fomento

Ao examinar o processo administrativo de origem do Termo de Fomento n° 059/2017,
verificamos a auséncia de varios documentos, que sado considerados requisitos
necessarios a sua celebracdo e que, portanto, deveriam compor a formalizacdo do
processo de Prestacdo de Contas do referido instrumento, quais sejam:

a) certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de suas eventuais alteracoes;

b) cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

c) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da Entidade, com endereco, nimero e
orgao expedidor da carteira de identidade e numero de CPF de cada um deles;

d) comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado.

A esse respeito, a Lei Federal n°® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracéo publica e as OSC, determina que:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes
da sociedade civil deverdo apresentar:

[..]

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

[..]

V — coOpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual,

VI — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB de cada um deles;
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VIl — comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

Considerando a auséncia dos mencionados documentos na instrucdo do processo
administrativo de origem do Termo de Fomento n° 059/2017, conforme detalhado
anteriormente, requisitamos a SECULT, por meio da Solicitacdo n° LAFP-12/2021, a
apresentacao da referida documentacdo ou o encaminhamento de justificativa quanto a
sua falta.

Em sua resposta, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 160/2021, de 21/06/2021, a
Chefe de Gabinete da SECULT apresentou as informagOes prestadas pela Diretoria de
Fomento, que justificou:

Item O1:

De proémio, ressalte-se que o0 processo relativo ao TAC/Termo Fomento
n®59/2017 fora autuado de maneira integralmente fisica, sob
n°® 0800170037100, e que nos moldes da Orientagdo Téchica SAEB n° 15,
em out/2020 foi convertido/migrado para o processo eletrénico equivalente
no SEI BAHIA, protocolado sob o0 n°022.2500.2021.0000962-92, no qual se
da a continuidade de tramitacéo processual.

Destaca-se que desde o ano de 2012 a Secult passou a adotar o uso do
médulo “CliqueFomento” do Sistema de InformagBes e Indicadores em
Cultura (slic - Clique Fomento, disponivel em
https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento/) como principal ferramenta para
a operacionalizacdo dos processos seletivos lancados pelo FCBA. Nesse
sentido, insta informar que o referido sistema, além de deter o histérico e a
guarda documental de todas as fases da sele¢éo, também conta com banco
de dados que dispbe de acbes procedimentais e do histérico acerca da
situacdo do TAC/Fomento, contendo, inclusive, dados de pagamento, bem
como o registro e a formalizacdo de ajustes, com respectivos termos
aditivos. No caso do ato convocatorio em questdo, o SIIC representou,
ainda, o unico meio formal para apresentacdo da proposta, de eventuais
solicitacBes de ajustes e de documentacdo dos dados do proponente, sendo
disponibilizado, em seu formulario eletrénico, o Plano de Agéo atualizado e
aprovado pelas instancias deliberativas.

Noutra senda, vale ressaltar que, apés a homologacédo do resultado final de
cada ato convocatorio, as propostas selecionadas sdo tratadas também em
processos especificos para formalizagdo do respectivo TAC, no bojo do qual
€ tramitado o acompanhamento acerca da execucdo do plano de acdo do
projeto apoiado, contendo o arcabougco documental relativo a parceria
desde seu nascedouro. Neste aspecto, é também no processo de
formalizacdo e acompanhamento do TAC que ficam reunidos os
documentos exigidos aos proponentes para celebracdo do instrumento de
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pactuacdo. Este processo de formalizacdo, quando encerrada a execugao
do objeto da parceria, é anexado ao processo de prestacdo de contas final.

Isto posto, considerando o quanto disposto no item de auditoria que ora se
pretende esclarecer, imperioso registrar que, data maxima vénia, com
supedaneo no art. 64 e seguintes da Lei n°13.019/14, as disposi¢fes que
regem a composi¢cdo do processo de prestacdo de contas ndo prevéem a
documentacdo apontada como ausente. Ademais, importa evidenciar que
concernente ao TAC em voga, hecessario observar os termos da Resolugéo
n° 003/2005, que dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos Para
Aplicagdo, Desenvolvimento e Execugéo de Projeto Cultural Aprovado no
Ambito do Fundo de Cultura da Bahia, cujos itens 2.8 e 2.11 indicam os
documentos que devem instruir o processo de prestacdo de contas.

Ndo obstante, em atendimento ao Eg. Tribunal, relaciono abaixo o0s
documentos solicitados, extraidos em sua maioria do processo de
formalizagdo do TAC n° 59/2017 convertido para o SEI Bahia sob protocolo
n° 022.2500.2021.0000962-92: [...]

Em sua resposta, o Gestor informou que a Secretaria passou a adotar, desde o ano de 2012,
0 uso do mddulo “CliqgueFomento” do Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura —
SIIC. Convém ressaltar, que o fato de a SECULT utilizar tal Sistema para facilitar a gestédo
dos Termos de Fomento celebrados, ndo a desobriga de apresentar toda a documentacéao
exigida pelas normas pertinentes ja aqui citadas.

Cabe destacar, também, que mesmo que Lei Federal n°® 13.019/2014 ndo preveja nas
disposi¢cdes que regem a composicao do processo de prestacédo de contas, os documentos
solicitados pela Auditoria, estes ja devem constar da prépria Formalizacdo do Processo,
conforme o disposto no artigo 34 da citada Lei.

Vale frisar, mais uma vez, que a despeito do Gestor ter apresentado os documentos
ausentes, de maneira intempestiva, apos solicitacdo da Auditoria desta Corte de Contas,
ainda assim mantém-se o entendimento inicial.

b) Auséncia de providéncias a serem adotadas pela SECULT para a celebracdo e
formalizacdo do Instrumento

Ao examinar o processo de prestacdo de contas da 12 parcela do Termo de Fomento n°
059/2017, verificamos a auséncia de inumeros documentos, que sdo considerados
requisitos necessarios a sua celebracao e que, portanto, deveriam compor a formalizacao
do processo de Prestacao de Contas do referido instrumento, quais sejam:

a) Comprovacao da realizacdo de chamamento publico;

b) Comprovacéo da aprovacédo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei;
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c) Comprovacao da designacgao do gestor da parceria;
d) Comprovacéo da designacéo da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo da parceria;

e) Parecer técnico da SECULT, que deveria pronunciar-se a respeito de questdes relativas
ao merito da proposta, a viabilidade de sua execucdo, ao cronograma de desembolso,
dentre outros;

f) Parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica
acerca da possibilidade da celebracéo da parceria.

A Lei Federal n°® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, disciplina em seu artigo 35
que:

Art. 35. A celebracao e a formalizacdo do termo de colaboracéo e do termo
de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracdo publica:

[..]

V — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagéo,
em mutua cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucéo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacdo da execuc¢do da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

[...]

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebragédo da
parceria.

Quanto a auséncia de providéncias a serem adotadas pela Secretaria para a celebracdo e
formalizacdo do referido Instrumento, por intermédio do Oficio SECULT/GAB/AJUR
n° 160/2021, de 21/06/2021, Chefe de Gabinete da SECULT apresentou as argumentagcdes
oferecidas pela Diretoria de Fomento, que sustentou:
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ltem 2:

Reitera-se 0 quanto aduzido linhas acima, no sentido de que, os
documentos por ora solicitados, tidos como ausentes na instru¢cdo do
processo de prestacdo de contas da 1% parcela, sdo apresentados e
necessarios para formalizagdo do TAC, porquanto, restam acostados no
respectivo processo original de pactuagdo, juntamente com todas as
informacdes e documentos relativos ao convénio.

Com efeito, corroborando com os dispositivos legais constantes no art. 64 e
seguintes da Lei n°13.019/14 c/c itens 2.8 e 2.11, da Resolucdo 003/2005,
insta referenciar Clausula Oitava do TAC n° 59/2017, cujo teor traduz os
documentos e informagbes exigidos na composicdo do processo de
prestacdo de contas parcial da proposta em exame, em consonancia com a
instrucdo processual adotada pelos proponentes e pelos setores técnicos
competentes da Secult.

De todo modo, com escopo de atender a solicitagdo em voga, segue abaixo
indicacdo dos documentos requeridos: [...]

Em sua resposta, o Gestor reforgou as argumentacdes apresentadas anteriormente e, admitindo
a auséncia da documentacdo, informou té-la disponibilizado em atendimento a Solicitacdo n°
LAFP-12/2021 e que os referidos documentos também se encontram no SIIC.

Vale reforcar que a documentacdo ausente requisitada deve constar da Prestacao de Contas dos
Termos de Fomento celebrados, conforme preconizado na Resolu¢do TCE n° 107/2018:

Art. 19 — Integrard a prestacdo de contas, para a comprovacdo das despesas
realizadas, a seguinte documentacdo original, com a indicacdo precisa do
instrumento a que se refere:

[.]

IX — portaria que constituiu a Comissdo de Selecdo responsavel pelo
processamento e julgamento do chamamento publico;

X — edital de realizagdo de chamamento publico;

Xl — justificativa do administrador puablico na hipétese de dispensa ou
inexigibilidade do chamamento publico;

XlI — manifestacdo da Administracéo Publica sobre a realizacdo do chamamento
publico decorrente de proposi¢&o de Procedimento de Manifestacéo de Interesse
Social (PMIS), quando houver;

Xl — ato publicado em meio oficial de comunicacéo designando o Gestor da
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Parceria;
XIV — portaria que instituiu a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo da parceria.

c) Auséncia de clausulas essenciais na formalizacao do mencionado Termo

Ao examinar o processo administrativo de origem do Termo de Fomento n°® 059/2017,
verificamos a auséncia de algumas clausulas essenciais que deveriam constar na sua
formalizacéo, que sé&o as seguintes:

a) A descricao do objeto pactuado;

b) A definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
concluséo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica.

Acerca da obrigatoriedade da formalizacdo das clausulas essenciais, a Resolu¢cdo TCE
n° 107/2018 que estabelece normas e procedimentos para o controle externo das
Organizacgdes da Sociedade Civil, determina que:

Art. 10 — O termo de fomento ou de colaborag&o ou o acordo de cooperacao
devera conter as seguintes clausulas essenciais, sem prejuizo da inclusao
de outros elementos julgados necessarios:

| — a descricdo completa e precisa do objeto pactuado;

IX — a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracédo publica;

No que tange ao questionamento referente a auséncia de algumas clausulas essenciais que
deveriam constar na formalizacéo do Termo, requeremos que a SECULT justificasse a auséncia
da “descricéo do objeto pactuado”, ja que foi verificado que o Termo de Fomento n°® 059/2017 ndo
descrevia o objeto, apenas informava que este seria descrito no seu respectivo Plano de Agéo,
gue também néo foi anexado aos autos do processo.

Em sua resposta, a Chefe de Gabinete da SECULT, por intermédio do Oficio
SECULT/GAB/AJUR n° 160/2021, de 21/06/2021, apresentou a justificativa sustentada pela da
Diretoria de Fomento, que argumentou:

Item 3:
No tocante ao presente questionamento, vale destacar que, latu sensu, a

descricdo do objeto pactuado no &mbito do Programa de Apoio a Agdes
Continuadas de Instituicdes Culturais, consta no ato convocatério correspondente,
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a saber, no item 1.1 do Edital 02/2017.

Outrossim, em sentido estrito, a descricdo do objeto do TAC/Fomento n° 59/2017
encontra-se, nhotadamente, no campo do TAC no SIIC — Clique Fomento, e todo o
detalhamento do objeto consta identificado no Plano de Acéo, registrado por meio
do formulario eletrdnico do SIIC/Cliqgue Fomento, cujo preenchimento, nos moldes
do Anexo IV do certame, exprime condicao indispensavel para incluséo e cadastro
da proposta para selecéo.

Por fim, cumpre salientar que tanto o ato convocatorio quanto o Plano de Acdo
ficam disponiveis no SIIC/Cligue Fomento enquanto perdurar a execucao da
proposta apoiada, bem assim, que este Ultimo integra o processo de formalizacéo
do TAC, conforme se observa no bojo do processo n° 022.2500.2021.0000962-92,
documentos do Anexo 29 e 30.

A resposta apresentada pelo Gestor nao justifica o questionamento feito pela Auditoria, uma vez
gue o Termo de Fomento € o instrumento que formaliza a parceria, no qual deve constar além da
descricdo completa e precisa do objeto a ser executado, todas as outras informacdes relativas a
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas.

Ja em resposta a auséncia da clausula relativa a titularidade dos bens adquiridos na execucéo do
referido Termo, a Chefe de Gabinete da SECULT, por meio do Oficio SECULT/GAB/AJUR n°
160/2021, apresentou a seguinte justificativa:

Ademais, vale sublinhar qgue em breve revisdo do plano de agdo para fins de
resposta a essa auditoria, ndo identificamos previsdo de aquisicdo de bens pela
Instituicdo apoiada, sem prejuizo de posterior validacdo dessa informacéo pela
responsavel técnica pelo acompanhamento do TAC, caso seja necessario.

Ressaltamos que ainda que ndo tenham sido adquiridos bens com recursos financeiros
custeados pelo Estado na formalizacdo dos Termos de Fomento deveriam constar todas
as clausulas essenciais previstas e determinadas pela legislacédo pertinente ao tema.

Ao examinar as 3 (trés) falhas arroladas anteriormente, percebe-se que todas estédo
notadamente ligadas a fragilidade dos controles internos da Secretaria no que tange ao
processo de selecdo dos parceiros e/ou projetos (concessao), a pactuacdo da parceria
(formalizacdo), ao acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucdo (aplicacdo dos
recursos), bem como a respectiva comprovacao dos gastos e do cumprimento do objeto
(prestacdo de contas), nos termos impostos pelas normas vigentes e, em especial, pela
Lei Federal n° 13.019/2014.

Vale destacar, mais uma vez, a importancia do respeito as normas reguladoras na
formalizacao dos Termos de Fomento de modo a prevenir possiveis falhas, visando sempre
o alcance de bons resultados na execucéo do objeto.
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Assim, diante do exposto, concluimos que houve auséncia de documentos e clausulas
essenciais na formalizagdo do Termo de Fomento n° 059/2017, em desrespeito a
legislacdo pertinente.

Recomenda-se a SECULT, envidar esfor¢cos no aprimoramento de seu controle interno, e
atentar com maior rigor a exigéncia da documentacéo na forma prevista na legislacdo que
rege a matéria, bem como contemplar as clausulas essenciais, legalmente previstas, em
todos os termos de parceria celebrados.

5.3.3.5 Atraso no cronograma de repasses financeiros as OSCs nos Termos de
Fomento celebrados pela SECULT

Foi constatado atraso no repasse de recursos realizados pela SECULT por meio dos
Termos de Fomento n° 005/2020 - Associa¢do Educativa e Cultural Dida (Projeto Carnaval
Ouro Negro 2020) e 059/2017 - Teatro Popular de Ilhéus (Apoio a A¢cdes Continuadas da
Instituic&o).

Os mencionados Termos de Fomento trazem clausula onde estabelecem que a liberagéo
dos recursos financeiros sera efetuada em conformidade com o cronograma de
desembolso constante no plano de trabalho.

Do exame dos processos de prestacdo de contas dos referidos Termos constatou-se que 0s
repasses dos recursos financeiros ndo ocorreram como estabelecido no cronograma de
desembolso do ajuste, tendo sido verificados atrasos significativos, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

QUADRO 07 - Atrasos nos repasses financeiros as OSCs

VdoTemate | parceiadeReterencia | PHAPIOVERS. | pata do Repasse | gee it ppasse
005/2020 22 Parcela 14/04/2020 15/06/2020 62 dias
059/2017 1° Parcela 09/11/2017 30/01/2018 82 dias
059/2017 22 Parcela 05/2018 20/06/2018 21 dias
059/2017 32 Parcela 11/2018 11/12/2018 12 dias

Fonte: Processos de Prestacdes de Contas disponibilizados pela SECULT

Os atrasos observados na liberacdo dos recursos, acima relatados, contrariam o disposto
no artigo 48 da Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as organizacfes da sociedade civil, que determina:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
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desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigacfes
estabelecidas no termo de colaboracéo ou de fomento;

Il - qguando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracédo
publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

Adicionalmente, a Resolu¢édo TCE n° 107/2018, no seu artigo 11, Inciso IV, estabelece:

Art. 11 — Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

IV — providenciar o registro contabil adequado dos repasses, além de
manter controle atualizado sobre os recursos liberados e as prestacfes de
contas;

Condicao similar ja havia sido apontada no Relatério de Auditoria relativo as contas do
exercicio de 2019.

a) Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° 005/2020 -
Associacao Educativa E Cultural Dida

O periodo de execucgdo do referido Termo foi firmado de 20/02/2020 até 25/02/2020, tendo
o termo vigéncia fixada até 06/08/2020 (180 dias), envolvendo recursos no montante de
R$130.000,00, a serem repassados em 2 parcelas de igual valor, conforme o Cronograma
de Desembolso do respectivo instrumento.

No exame das liberacBes dos recursos efetuadas, foi observado significativo atraso no
repasse das parcelas, conforme demonstrado no Quadro 04, em desacordo com o
preconizado na legislacao correlata e com disposto no referido instrumento, que previa a
transferéncia dos recursos financeiros destinados a 2* parcela logo ap6s a comprovacéao
do cumprimento do objeto.

Cabe mencionar que o atraso no repasse dos recursos a Organizacdo da Sociedade Civil tende
a trazer consequéncias negativas a operacionalizacdo dos programas/projetos previstos no
instrumento pactuado, uma vez que compromete a execucdo e alcance das metas
estabelecidas, prejudicando o publico-alvo da agéo desenvolvida.
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Por meio da Solicitacdo LAFP n° 008/2021, de 13/05/2021, foram requeridos
esclarecimentos acerca do atraso na liberagdo dos recursos para a Organizacdo da
Sociedade Civil participe do Termo de fomento n° 005/2020, ante o pagamento tardio da
2% parcela, em 15/06/2020.

Em sua resposta, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 113/2021, de 27/05/2021, a
Sr2, Cristiane Taquari, Chefe de Gabinete da SECULT, disponibilizou as consideracdes
apresentadas pelo Sr. Luis André Reis Rocha, Gestor da Parceria, que assim se
pronunciou:

Considerando o que conta no item 1), o histérico do processo esta datado a
abertura do processo em 03 de abril de 2020, apenas o oficio se refere-se a
28 de marco de 2020, podemos concluir que houve um erro formal no
documento enviado. Afirmamos que praxe desta Secretaria o recebimento
do processo e sua imediata abertura e despacho para oOrgao/setor
responsavel por sua analise.

O Gestor apresentou um esclarecimento completamente diferente do que foi questionado
pela Auditoria, limitando-se a informar que houve um erro formal no documento enviado,
mas omitiu-se em relagéo ao motivo do atraso no repasse dos recursos.

E importante ressaltar que o atraso do repasse dos recursos & Organizacdo da Sociedade Civil
tende a interferir no cumprimento das metas, além de interferir negativamente promovendo atraso
no pagamento dos salarios dos colaboradores do programa, bem como possibilidade da
incidéncia de juros e multas incidentes sobre impostos e, encargos sociais, decorrentes do atraso
na liberacéo do recurso.

Vale destacar, ainda, que para o éxito da execugdo dos convénios, faz-se necessario seguir a
risca o planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado, que é o instrumento que
define seu objeto e etapas de realizacdo. A execucdo de cada etapa depende de que 0s
recursos necessarios sejam repassados de acordo com o cronograma de desembolso previsto
inicialmente.

Resta assim, configurado o atraso no repasse da 2% parcela do referido Termo de Fomento, ,
conforme evidenciado no Relatorio emitido pela Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento,
assinado pelo Gestor da parceria, Sr. Luis André Reis Rocha.

Recomenda-se a SECULT o aprimoramento dos mecanismos de planejamento, bem como
a revisdo dos procedimentos internos de andlise das prestacdes de contas, de forma que
ocorram tempestivamente, em observancia ao cronograma de repasses estabelecido.
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b) Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° n° 059/2017 -
Teatro Popular de llhéus

De forma similar, foi previsto repasse de recursos da ordem de R$1.312.500,00, no ambito
do Termo de Fomento n° 059/2017, sendo R$1.050.000,00 a serem repassados pelo
Concedente e R$262.500,00 pelo parceiro, a titulo de contrapartida em bens e servigos,
conforme o cronograma de desembolso do respectivo instrumento.

A forma de repasse do valor de R$ 1.050.000,00, foi na modalidade de repasse direto, por
meio de 06 parcelas fixas de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) e na modalidade
de repasse vinculado ao desempenho, por meio de 6 parcelas cujos valores variaveis
seriam determinados em fungéo da avaliagcdo de metas e compromissos pactuados.

O referido Termo teve sua vigéncia fixada entre 01/11/2017 até 30/11/2020. Com o
implemento do Primeiro Termo Aditivo, em 30/04/2021, houve prorrogacao da sua vigéncia
para 30/11/2021, bem como um acréscimo de R$515.000,00, sendo R$350.000,00
repassados pelo Concedente e R$165.000,00 a titulo de contrapartida.

Dos R$350.000,00, foi repassado diretamente o valor de R$ 280.000,00, restando R$
70.000,00 a serem repassados na modalidade vinculada ao desempenho da Organizagao
Social.

No exame das liberacbes dos recursos efetuadas, conforme demonstrado no Quadro 04,
foi observado significativo atraso no repasse das parcelas, situagdo em desacordo com a
legislacdo correlata e com o disposto no proprio pacto, que previa a transferéncia dos
recursos financeiros logo apés a apresentacao da prestacédo de contas pelo Parceiro.

Por meio da Solicitagdo LAFP n°® 012/2021, de 11/06/2021 e LAFP n° 013/2021, de
15/06/2021 , foram requeridos esclarecimentos acerca do atraso no repasse referente as
13, 22 e 32 parcelas a entidade convenente, em descumprimento ao cronograma de
desembolso.

Em sua resposta, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 160/2021, de 21/06/2021, a
Srd, Cristiane Taquari, Chefe de Gabinete da SECULT, apresentou as informacdes
prestadas pela Diretoria de Fomento, que justificou:

Item 5:

[..]

Ressalta-se que o FCBA disp8e de instrumento de controle do cronograma
de desembolso de todas as parcelas dos TACs em execugdo, cuja
organizacdo da demanda de pagamento € distribuida pelos meses de cada
exercicio fiscal. Esse planejamento € atualizado mensalmente e
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compartilhado com a Assessoria de Planejamento e Gestdo da Secult, para
fins de solicitagdo de concesséo ao 6rgdo fazendario estadual, responsavel
pela gestado de liberag&o dos valores.

Ocorre que, o planejamento de concessdo da SEFAZ n&o necessariamente
acompanha o cronograma de desembolso do FCBA por questdes que
ultrapassam as competéncias da Suprocult, cuja atualizacdo é regularmente
promovida, com disponibilizacdo do cronograma de desembolso do FCBA a
APG, com pleito periddico de recurso. Situacdo que, aliada a outros fatores
externos, eventualmente impede pontualidade nos pagamentos dos projetos
apoiados.

[..]

Assim, quanto a indicacdo da auditoria acerca de atraso no repasse da 12
parcela do TAC/Fomento n°® 059/2017, imperioso registrar que em dezembro
de 2017 ndo havia concessdo orcamentaria suficiente para empenho do
valor correspondente ao pagamento das Instituicdes Culturais contempladas
pelo Edital Apoio a Ag¢bBes Continuadas n°® 02/2017 - que a época,
representava o montante de R$2.959787,91 - uma vez que a concessao
disponibilizada em dezembro de 2017 foi destinada, exclusivamente, ao
pagamento dos projetos contemplados pela linha de apoio Setorial.
Destarte, somente houve liberacdo de crédito pela SEFAZ para o
primeiro repasse direto voltado as Instituicdes Culturais em
22/01/2018, no valor de R$2.970.000,00, conforme se observa do
relatério de concessdo orcamentaria desta Secult anos2017/2018
(documentos do Anexo 30 e 31), quando foram diligenciados os
respectivos pagamentos. (grifo da Auditoria)

Ja no que tange ao repasse da 22 parcela do repasse direto apontado pelo
TCE, cumpre informar que, de acordo com a Clausula Quarta, Paragrafo
Primeiro, inciso |, alinea “b”, doTAC/Fomento n°® 59/2017, a transferéncia da
referida parcela estava adstrita a apresentacdo da 1% prestacdo de contas,
referente a primeira parcela dos recursos liberados. Neste ponto, registre-se
gue, de acordo com planilhas de controle interno, a 12 PC foi entregue pelo
proponente a Secult na data de 11/06/2018, permitindo, portanto, o
pagamento da 22 parcela do repasse direto em 20/06/2018, menos de 10
dias uteis apds o cumprimento da formalidade atribuida ao proponente.
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Em sua resposta, o Gestor atribuiu como uma das causas do atraso no repasse da 12
parcela, o atraso na liberacdo de crédito pela SEFAZ, ja que a época que foi solicitado o
empenho, ndo havia concessdo orcamentaria suficiente para o valor correspondente ao
pagamento das Instituicdes Culturais contempladas pelo Edital.

J& com relacdo ao atraso do repasse da 22 parcela, o Gestor justificou que foi devido a 12
parcela da Prestacdo de Contas ter sido entregue pelo proponente a SECULT na data de
11/06/2018. No entanto, conforme o documento de encaminhamento da Prestacdo de
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Contas, contido nos autos do processo, a data de apresentacdo da Prestacdo de Contas,
relativa & 12 parcela foi em 04/04/2018. Portanto, essa justificativa ndo pode ser aceita, ja
que o Proponente apresentou a documentacdo relativa a Prestacdo de Contas com
respeito ao prazo previsto no Termo de Fomento.

Em sua resposta, mediante o Oficio SECULT/GAB/AJUR n° 172/2021, de 23/06/2021, a
Sr2, Cristiane Taquari, Chefe de Gabinete da SECULT, apresentou outras informacgdes
prestadas pela Superintendéncia de Promocédo Cultural - SUPROCULT, alegando que a
Organizacdo Social — OS somente apresentou a Prestacdo de Contas a Secretaria em
11/06/2018 e finaliza, argumentando em sua defesa, que o adiamento de 06 dias para
desembolso ndo pode ser caracterizado como “atraso no repasse”.

Contrario senso, corroborando com a posicdo apresentada pela Auditoria, cabe
ressaltarmos que consta dos autos do Processo de Prestacdo de Contas da 12 parcela
(pagina 57), documento timbrado do Fundo de Cultura informando o recebimento da
referida comprovacdo em 10/05/2018, sendo o respectivo Oficio de Encaminhamento
apresentado pelo Parceiro datado de 04/04/2018, data bem anterior aquela apontada pela
SUPROCULT.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela Secretaria, atribuindo o atraso dos
repasses a apresentacao tardia da prestacédo de contas pela OS, ndo merecem prosperar.

A situagdo em comento pode comprometer, em maior ou menor grau, dependendo do caso
concreto, 0 andamento da execucdo das avencas celebradas, uma vez que a pontualidade nos
repasses é imprescindivel para que os cronogramas pactuados possam ser cumpridos sem
prejudicar ou atrasar a entrega dos respectivos objetos.

E de bom alvitre recomendar que a SECULT aperfeicoe seus mecanismos de
planejamento e controle de modo a garantir que 0S compromissos assumidos,
especialmente os financeiros, sejam tempestivamente adimplidos, no caso em comento,
primando pela observancia dos cronogramas de repasse pactuados.

5.4 Area Juridica

Conforme os dados fornecidos pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT,
no periodo compreendido em 2020, foram realizados 09 processos licitatorios, sendo 07
homologados, 01 revogado e 01 em andamento, na modalidade Pregao Eletrbnico, no
valor estimado de R$1.610.967,46.

Foram analisados no curso da Auditoria 04 procedimentos, que representam o total
estimado de R$1.512.667,64, equivalente a 93% do montante referido no paragrafo
anterior, tendo sido verificada ao cabo de nossos exames a regularidade do
processamento dos respectivos certames, segundo os aspectos juridico- formal.
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No que se refere as excecdes a regra de licitar, foram realizados 62 processos de
dispensa, sendo 07 cancelados, totalizando o valor estimado de R$ 126.747,23 (art. 59, I,
da Lei Estadual n® 9.433/2005), bem como 03 processos de inexigibilidade, tendo sido 01
cancelado, totalizando R$304.613,60, os quais ndo integraram o0 escopo da presente
analise.

Em relacdo aos contratos celebrados e vigentes em 2020, 07 termos foram firmados e
considerando ainda seus aditivos, alcangcaram o montante estimado R$2.487.637,47. Pelo
critério da amostragem, 04 deles, totalizando R$1.570.667,64 e equivalentes ao percentual
de 63% do montante total, foram objeto de andlise por meio desta Auditoria que, ao final
de seu exame, concluiu pela conformidade das avencas sob os aspectos juridico-formais.

Quanto as Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares temos a informar o que
segue.

5.4.1 Sindicancias e processos administrativos disciplinares

De acordo com as informacgBes prestadas pela SECULT, no periodo compreendido de
01/01 a 31/12/2020 houve 02 sindicancias, sob os n° 022.2258.2019.0003485-94 e
022.2269.2020.0002364-49, respectivamente. Ambos 0s procedimentos foram
selecionados para exame pela Auditoria, sendo considera sua conformidade exceto quanto
ao exposto a sequir.

a) Morosidade da Administracdo na apuracao dos fatos referentes ao Processo
n°.022.2269.2020.0002364-49

O processo em referéncia foi instaurado com vistas a apurar irregularidades supostamente
cometidas no Centro Cultural de Porto Seguro, desde o inicio de 2020, pela Coordenadora
Fabiana Nobre Tavares (principal responsavel), denunciada por varios servidores
terceirizados daquela Unidade,

Verificamos em nossa analise que, embora o Termo de Abertura de Processo de
Sindicancia esteja datado 29/12/2020, até o fechamento deste Relatério, nada foi
efetivamente apurado pela Secretaria.

Requisitamos esclarecimentos a SECULT, por meio da Solicitagdo TCE n° 004EN/2021,
obtendo, mediante Despacho da Comissdo de Sindicancia, datada de 11/06/2021, a
seguinte resposta:

[...] Com vistas a instruir os autos disciplinares em referéncia foi solicitado o
envio de cépia resumida dos assentamentos funcionais dos citados
denunciantes a:

Coordenacdo de Recursos Humanos desta Secretaria de Cultura,
sem achados conforme demonstra o documento SEI 00028892923
anexados aos autos.
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Sem a posse dos enderecos fisicos para encaminhar os mandados
de intimag&o foram enviados para os enderecos eletrdnicos via e-
mail, os mesmos enderecos de e-mail utilizados pelos
denunciantes, os Srs. Maicon Souza; Gil Gomes e José Rodrigues
e até o presente momento ndo houve respostas as intimacdes
expedidas por essa Comissao.

Com apenas a defesa da servidora, Fabiana Nobre Tavares
apensada ao processo, sendo esta a acusada, a responder o
mandado de intimacdo [...]. O acesso da Comissado restringiu
apenas as fotografias e alegagfes apensadas aos autos pela
servidora, 0 que inviabiliza até o presente momento, um parecer
por parte dessa Comisséo Processante."

Mediante a Solicitagdo TCE 005EN/JURIDICO/2021, requisitamos a Gestora
esclarecimentos quanto ao fato da Comissdo de Sindicancia néo ter buscado junto a
empresa responsavel pela terceirizagdo meios para contactar os denunciantes envolvidos
(tais como: endereco residencial, n° telefones, e-mails, etc) a fim de dar seguimento a
apuracéao dos fatos apontados e impulsionar o processo.

Em resposta, através da Cl SECULT/GAB/COSPAD, acompanhada pelo Oficio n°
148/2021, datado de 14 de junho de 2021, a Gestora assim se manifestou:

Esclarecemos que a comissdao encaminhou apdés Despacho da
Coordenagédo de Recursos Humanos (Doc SEI 00027405219 e Doc SEI
00028892923) comunicacdo interna solicitando informacdes a cerca dos
denunciantes a Diretoria de Espacgos Culturais /Superintendéncia do
Desenvolvimento Territorial da Cultura, que é a superintendéncia
responsavel pelos espacos culturais mantidos pela SECULT (...) sem
retorno até a presente data. Dessa forma, por falta de informacbes, a
Comisséo nao identificou e solicitou informagbes a empresa responséavel
pela terceirizacdo dos mesmos.

Verifica-se que, até o encerramento dos trabalhos desta Auditoria, a Comissédo de
Sindicancia da SECULT nédo apresentou comprovante de ter solicitado a MAP, empresa
responsavel pela terceirizacdo dos mesmos, informacdes sobre os denunciantes para
localizé-los.

Desse modo, ante a demora na apuragao das supostas irregularidades ocorridas no Centro
Cultural de Porto Seguro, infere-se o grande risco de se favorecer a impunidade dos
envolvidos em face da inércia ou morosidade de acdo da SECULT, bem como ante a
possibilidade dos denunciantes serem, por exemplo, demitidos (hipoteticamente punidos),
a denunciada siga em pleno exercicio das suas fungfes, sem que a pertinéncia de sua
conduta tenha sido tempestivamente avaliada, em face da auséncia de sua necessaria
oitiva.
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A morosidade no agir da Administragdo, neste caso, quanto aos fatos noticiados na
denuncia pode ensejar a continuidade da pratica de procedimentos inadequados e nao
autorizados por pessoa que, em razéo do cargo ou fungcdo que exerce, detém a guarda e a
responsabilidade de bens e haveres publicos, situacdo que expde a riscos o Erario.

6. ACOMPANHAMENTO DOS ACHADOS RELATIVOS A AUDITORIA ANTERIOR (PROCESSO n°
TCE/001611/2020)

No exame realizado nas contas da Secretaria de Cultura - SECULT relativas ao exercicio
findo em 2019, foram evidenciadas varias falhas, sobretudo, deficiéncias relacionadas ao
controle interno da Secretaria e ao descumprimento de normas legais.

Os referidos achados levaram a Equipe Técnica desta Corte, ao cabo dos exames acerca
das contas do exercicio de 2019, a sugerir, além da aprovacao com ressalvas nos termos
do inciso IlI, do art. 122 do Regimento Interno de todos os gestores, a responsabilizacao
dos envolvidos (Dirigente Maximo e Diretor Geral), conforme a Matriz de
Responsabilizacao constante do Processo TCE/001611/220.

Neste acompanhamento a Auditoria se concentrou nos achados considerados de maior
relevancia, especialmente aqueles ensejadores de ressalvas, a fim de verficar se foram
adotadas providéncias pela Secretaria com o fito de sanar as falhas apontadas ou evitar
novas ocorréncias.

Nossas ponderac0es tiverdo por base o expediente, datado de 23/09/2019, encaminhado
pelo titular da Superintendéncia de Promoc¢ao Cultural - SUPROCULT em resposta a
Notificagdo TCE n° 001790/2020 e autuado neste Tribunal sob o n® TCE/006416/2020,
bem como os Oficios n° 187 e 188/2021 - SECULT/GAB/AJUR encaminhados a presente
Auditoria em resposta as Solicitagdes APS - n°® 001 e 002/2021.

Isto posto, apresenta-se na sequéncia, o resultado do acompanhamento procedido.

a) Pagamentos efetuados sem o prévio empenho - itens 5.3.2 € 6.1.2

Da analise realizada, por amostragem, nos processos de pagamento provenientes dos
Contratos n°® 022/2018 e 004/2019, a Auditoria verificou a realizacdo de despesas sem o
prévio empenho, no valor total de R$251.717,02.

Segundo as justificativas apresentadas, apesar de n&o ter juntado documentagao

comprobatéria a citada alegacédo, a causa da intempestividade do empenho foi a falta de
liberacdo de concesséo pela SEFAZ.
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A realizacdo de despesas sem a prévia emissao de empenho caracteriza despesa irregular
vez que contrariam os artigos 58 e 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, e, consequentemente,
agrava a triade do gasto publico empenho-liquidacdo-pagamento, a qual deve ser
obrigatoriamente seguida pelos ordenadores de despesas.

Em resposta a Solicitagdo APS n° 002/2021 a SECULT limita-se a reiterar a Justificativa
apresentada anteriormente, ndo acrescendo qualquer fato novo capaz de modificar o
entendimento original da auditoria.

Ressaltamos que apesar da Secretaria ser considerada, em 2019, reincidente na
irregularidade, no presente, relativo ao exercicio de 2020, ndo verificamos tal ocorréncia.

b) Pagamentos efetuados com atraso - item 5.3.2.b

No exame das despesas relacionadas aos Contratos n° 022/2018 (Primma Servicos e
Empreendimentos Ltda. ME), 004/2019 (Global Manutencdes e Construcbes Eireli),
019/2018 (Service Pack Empreendimentos e Locacdo de Mao de Obra Eireli) e 005/2019
(Caldas Service Ltda.), foi constatado que despesas no montante de R$772.675,19, foram
pagas com atrasos, afrontando as exigéncias do artigo 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005, o
art. 66 da Lei n° 8.666/1993 e das clausulas contratuais firmadas com prestadores de
Servigos.

A justificativa apresentada pela SECULT, no sentido de apenas alertar o contratado da
exigéncia de apresentacdo de documentacdo na sua completude em tempo habil a fim
realizar os pagamentos das despesas tempestivamente, evidencia a necessidade de
aprimoramento na gestéao e fiscalizagdo dos contratos.

Em resposta a Solicitacdo APS n° 002/2021 a Secretaria informa que atualmente vem
juntando nos processos de pagamento, as notificacbes encaminhadas as empresas, para
gue essas venham regularizar os documentos comprobatérios nesses processos.

Apesar do exposto, verificamos que atrasos continuam a ocorrer.

c) Aquisicao de vale combustivel em substituicao ao vale-transporte sem previsao
no Contrato n° 04/2019 - item 5.3.2.c (Reincidente)

Achado de auditoria acompanhado nos termos do item 5.3.1.a deste relatorio.
d) Descumprimento de clausulas contratuais - itens 5.3.2.d e 5.3.3.e (Reincidente)
Na analise da execucdo do Contrato de Gestdo n° 015/2017, referente ao exercicio de

2019, a Auditoria anterior constatou que a ATCA deixou de cumprir com 0 quanto
estabelecido em algumas de suas clausulas contratuais, conforme demonstrado a seguir:
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a) Descumprimento da Clausula 72, XVIII, ou seja, foi verificado no ponto
CG 1.1.1 — Conformidade das Despesas, despesas que ndo estdo em
conformidade com o plano de trabalho;

b) Descumprimento da Clausula 72, XVIII, ou seja, foi constatado despesas
realizadas pela OS sem autorizacdo prévia devidamente formalizada
pelos Contratantes;

c) Descumprimento da Clausula 72, XXIII, ou seja, deixar de informar no
prazo estabelecido de 30 (trinta) dias os bens adquiridos para
formalizacdo de tombamento por parte da SECULT;

d) Descumprimento da Clausula 72, XIX, ou seja, realizacdo de despesas
com compras sem a observancia das exigéncias necessarias, conforme
apontado na analise do componente CG 2.1.1 - Aplicacdo do
Regulamento de Compras, verificadas em todos os trimestres;

e) Descumprimento da Clausula 72, IX, ou seja, contratacbes sem
observéncia do Principio da Publicidade. Os Editais n° 07/2019, 08/2019
e 10/2019, ficaram abertos para a inscrigdo apenas por dois dias.

A época, por meio do Oficio n° 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020,
justificou que:

No que se refere as medidas corretivas adotadas tanto pela ATCA quanto
pela CMA e Conselhos Deliberativos, nos pontos de descumprimento
contratual, esta Secretaria esclarece que em havendo descumprimentos a
CMA em seu relatdrio pune a ATCA diminuindo a sua nota de avaliacéo.

Ainda neste interim, a CMA, ao final dos relatérios, apresenta algumas
sugestdes para que sejam sanados 0s descumprimentos apontados,
cabendo a ATCA adotar medidas saneadoras para que ndo acontega no
trimestre subsequente.

Destarte, enquanto os descumprimentos perdurarem a nota de avaliacdo
da ATCA é diminuida, conforme expressa previsao contratual.

Apesar das justificativas apresentadas, esta Auditoria afirma que de forma reiterada houve
o descumprimento das clausulas contratuais.

Dentre outras irregularidades relacionadas ao contrato de gestao celebrado com a ATCA,
situacao similar, relativa ao descumprimento de clausulas foi relatada pela atual auditoria
no item 5.3.2.d do presente Relatorio de Auditoria.

Questionada sobre tal descumprimento, em seu Oficio n® 187/2021 - SECULT/GAB/AJUR,
a Chefe de Gabinete da Secretaria, reconhecendo a falha informa: “Esta Secult envidara
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esforcos, a fim de evitar o descumprimento do quanto apontado no referido item, bem
como exigiremos do fiscal e do gestor dos contratos que cumpram com suas obrigacoes,
conforme estabelecido em lei”.

Recomenda-se que a SECULT atue com maior rigor a fim de coibir os descumprimentos
apontados, sancionando, sempre que cabivel, as faltas cometidas pela contratada.

e) Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA - item 5.3.3.a (Reincidente)

No exame de contas referente ao exercicio de 2019, com base nas informacdes contidas
nos Processos de Prestacdo de Contas Trimestrais apresentados pela ATCA, bem como
no Anexo XXIII — Relatério Técnico Anual - 2019 da CMA, acostado a presente prestacédo
de contas da SECULT, ficou evidenciado que os recursos referentes aos repasses do
Estado a ATCA foram realizados com atrasos recorrentes, em descumprimento a Clausula
42, 82° do Contrato de Gestao.

Os respectivos recursos foram repassados fora do prazo estabelecido no Contrato, em
todos os trimestres de 2019.

A época, por meio do Oficio n° 157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 03/06/2020,
a Secretaria apresentou as seguintes justificativas:

[...] conforme informacfes prestadas pela Assessoria de Planejamento e
Gestdo — APG, a fonte de recurso utilizada para pagamento da OSBA € a
fonte 350 - Superavit do Fundo de Cultura, a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia - SEFAZ n&do autorizou o langcamento de proposta de
crédito suplementar no valor total necessario para pagamento das despesas
no exercicio 2018, fazendo este autorizo de forma pontual.

O autorizo de abertura de créditos suplementares por superavit, bem como
concessao para empenho foram liberadas conforme parcela de pagamento,
cabendo a APG o registro e 0 acompanhamento da programagao.

A APG fez gestdo junto a SEFAZ, por telefone e e-mails quanto a
importancia de celeridade do pagamento das referidas despesas, conforme
documentagao anexa (Anexo 01).

Conforme justificativa da Chefe de Gabinete da SECULT, as dificuldades financeiras
enfrentadas pela Secretaria e das regras de contingenciamento impostas as Secretarias de
Governo, devido a falta de concesséo de recurso pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ
motivaram 0s atrasos nos repasses de recursos a ATCA. Tal situacdo necessita ser evitada
com a regularidade das concessdes de recurso pela SEFAZ a fim de viabilizar que a
SECULT realize, tempestivamente, os repasses para a ATCA em cumprimento ao
cronograma estabelecido por forca do citado contrato.
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Relativo ao questionamento acerca do impacto no cumprimento das metas previstas por
conta dos atrasos recorrentes de repasses de recursos, ndo houve manifestacdo da
SECULT.

O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela Contratada,
sobretudo quanto ao ndo pagamento das obrigacées e encargos sociais e trabalhistas no
prazo, devido a falta de recurso, por atraso nos repasses, podera ensejar a aplicacdo de
sanc¢Oes administrativas, previstas na Clausula Décima Primeira do instrumento contratual
e na legislacéo vigente, podendo culminar, inclusive, em rescisédo contratual.

Situacédo idéntica foi evidenciada no presente exame, especificamente no item 5.3.2.a do
presente Relatério.

Em resposta a Solicitagcdo n°® APS 002/2021, a secretaria apresenta justificativas similares
a apresentada em relacdo ao exame referente ao exercicio de 2019, em seu Oficio n°
157/2020 — SECULT/GAB/AJUR, a Chefe de Gabinete da Secretaria ao reconhecer a falha
informa:

Esta secretaria entende 0s riscos que 0s atrasos trazem para a execucgao
do contrato firmado, por isso ndo mede esforgos para cumprir com o0
repasse em tempo habil, porém, fica a mercé dos tramites da SEFAZ. No
entanto, buscando evitar novos atrasos, esta SECULT tem buscado junto a
SEFAZ melhores tratativas para que que o cronograma de pagamento seja
cumprido no dentro do prazo estabelecido contratualmente.

Recomenda-se que a SECULT intensifique os esforgos junto & SEFAZ e busque garantir a
obediéncia ao quanto pactuado, notadamente quanto aos créditos previstos no orcamento
e as respectivas liberacdes financeiras, obedecendo o cronograma de desembolso previsto
no Contrato de Gestado, assegurando a tempestividade e regularidade na transferéncia dos
recursos, a fim de obstar inconformidades na execucédo das despesas vinculadas e
contingenciadas, evitando-se o0 descumprimento de metas previamente estabelecidas.

f) Prestacdes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo - item 5.3.3.b e Nao
cumprimento da meta de captacao de recursos extracontratuais pela ATCA - item
5.3.3.c (Reincidentes)

Estas duas situacoes, também referentes a execucédo do Contrato de Gestao n° 015/2017,
foram identificadas no presente exame, relativo ao exercicio de 2020, e encontram-se
registradas nos itens 5.3.2.b e 5.3.2.c, sendo portanto reincidentes.

g) Incidéncia de pagamento de juros e multas no TAC n° 68/2017 - item 5.3.4.2
Reincidente)

Relatou a Auditoria que, do exame da documentacdo comprobatoria das despesas
referentes a 22 parcela foi constatado o pagamento de juros e multas, no valor total de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

68

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QXOTY3MDAZ



VATCE

Ref.2640966-69

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

R$2.545,73, relativos aos débitos de consumo e encargos sociais, contrariando o art. 9°,
“c” do Decreto Estadual n°® 9.266/2004. Acrescentou, ainda, que o proprio TAC n° 68/2017
vedava expressamente 0 pagamento de multas, juros ou correcdo monetéria, inclusive
referente ao recolhimento fora do prazo, com recursos oriundos do Convénio.

O Sr. Alexandre Freitas Simdes, Superintendente, apresentou esclarecimentos, conforme
documento de Referéncia 2463023-1/73 e seus Anexos de | ao XXXVII (Ref.2463024 a
Ref.2463072), informando o que segue:

[...] em verdade, da reanalise da prestacao de contas referente a 22 parcela,
em decorréncia do referido apontamento desta Corte (que indicou a
incidéncia de multas e juros relativos aos débitos de consumo e encargos
sociais, sem as devidas restituicdes), o que se constatou foi que, apesar de
ter havido a incidéncia de multa e juros lancados nas faturas, os valores
foram reembolsados ao projeto, com recursos préprios do proponente.

[.]

Ademais, em consonancia com o quanto apontado no referido achado, a
Secretaria de Cultura concorda que a priorizacao no aprimoramento do
controle interno com a implantacao de rotinas e capacitacdes é
imensamente necessaria. [...]

O Sr. Superintendente acrescentou que:

Entretanto, em que pesem todas as acodes diligentemente praticadas por
esta Suprocult, mostra-se imperioso ressaltar, apenas em atengdo ao
principio da eventualidade, o entendimento proferido pela Procuradoria
Geral do Estado acerca do tema, conforme opinativo constante no Parecer
Juridico n°® 001867/2020 (ANEXO VII), exarado no bojo do jA mencionado
processo SEI n°® 022.2247.2020.0000264-63 (cujo objeto versou acerca da
notificacdo do processo TCE/011499/2019). In verbis:

“No tocante a recomendacéo do TCE para que a Secult ndo aprove as
despesas com o pagamento de multa, juros e correcd8o0 monetaria por
atraso no pagamento de contas, considerando o art. 9° alinea “c” do
Decreto n° 9.266/04, é preciso fazer algumas ponderagoes.

Com efeito, embora em principio tais despesas encontrem
vedacdo no referido dispositivo, é preciso que tais custos ndo
tenham sido causados por culpa do préprio Estado ao retardar o
repasse de recursos. Nao sendo razoavel impor aos Proponentes
um custo a que eles ndo deram causa, o que violaria o art. 37, §6°
da CF, que prevé responsabilidade objetiva do Estado por atos
que causem danos a terceiros.
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Neste caso, embora possa o Estado aceitar tal despesa, devera
adotar providéncias para apurar a responsabilidade funcional pelo
respectivo atraso”. (grifo da Auditoria)

O Sr. Superintendente traz a baila o entendimento da PGE sobre as despesas com multa e
juros vedadas pelo art. 9°, alinea “c” do Decreto n° 9.266/04, no qual ressalva que se faz
necessario que o referido 6nus néo tenha sido causado por culpa do préprio Estado ao
retardar o repasse de recursos. Portanto, ndo sendo razoavel impor aos Proponentes um
custo a que eles ndo deram causa em confronto com o art. 37, 86° da CF, que prevé
responsabilidade objetiva do Estado por atos que causem danos a terceiros.

A documentacdo comprobatoéria de devolugéo do valor da multa pelo proponente consta no
Anexo VI (Ref.2463029-7), fato que evidencia medida saneadora adotada mediante
diligéncia da Secretaria.

Apesar do exposto, vale ressaltar que fato similar, foi verificado no presente exame, em
relacdo ao Termo de Fomento n°® 043/2020 (item 5.3.3.1.a).

h) Manutencdo da inadimpléncia relativa as Prestacdes de Contas dos TACs e de
outros instrumentos congéneres - item 5.3.5.1 (Reincidente)

A época, com a finalidade de verificar a situacdo dos convénios relacionados com o
Fazcultura, Fundo de Cultura e o Ponto de Cultura, por meio da Solicitagdo 004-MC/2020,
foram requeridas informag0es acerca do quantitativo de entidades inadimplentes, regulares
e com pendéncias dos exercicios de 2012 a 2019, demonstrando a seguintes situagdes no
ambito da Secretaria: em analise, revisdo concluida e em tomadas de contas especial pelo
setor responsavel.

Foram solicitadas, também, informacdes a respeito do quantitativo de pessoal da Diretoria
de Controle do FCBA, especificando cargos efetivos e comissionados e servidores
contratados pelo Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, bem como o
guantitativo de pessoal necessario para atender as atividades do FCBA. Por meio do Oficio
n°® 159/2020 — SECULT/GAB/AJUR (SEI/GOVBA - 00019082259 - Oficio), de 04/06/2020, a
Secretaria encaminhou o documento Processo SEI n® 022.2255.2020.0001337-17 com
despacho da SUPROCULT, apresentando informacdes.

Referente as informacdes apresentadas pelo gestor, a Auditoria observou que os dados
relativos ao exercicio sob exame nao foram apresentados na sua inteireza, limitando-se
apenas ao periodo de 2012 até 2018, sob a alegacédo de que as informacdes fornecidas
eram: “Dados retirados dos controles atualmente existentes no DAC.” e “Dados
retirados dos controles atualmente existentes na Diretoria de Acompanhamento”.
(grifo da Auditoria)
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E que, em atendimento a reiteracdo da Solicitacdo n°® 05-MC/2020, mediante o Oficio
159/2020 - SECULT/GAB/AJUR, foi encaminhado o documento - SEI/GOVBA -
00019164299 - Comunicacao Interna, no qual constava a relacao de processos abertos em
2019 e as respectivas situacdes de forma incompleta e com inconsisténcias, como: i.
cabecalho incompleto; ii. Relacdo dos processos com numeracdo sem sequéncia logica; iii.
alguns processos sem informacao se é fisico ou eletrdnico (SEI), conforme demonstrado
no Anexo Il do Relatorio de Auditoria.

A Auditoria registrou que da citada relacdo de processos abertos em 2019 e as respectivas
situacdes, constavam o total de 28 processos, sendo 18 processos com relatorios finais
entregues nos meses de maio, junho, agosto e setembro de 2019 e destes, 09 foram
encaminhados para o Gabinete, 08 processos foram notificados, sendo 01 respondido. E
apenas 01 processo estava concluso, 01 processo foi encaminhado a PGE.

Acrescentou que de acordo com o quadro referente ao Fazcultura, até o exercicio de 2018,
conforme informacdo constante no documento Processo SEI n° 022.2255.2020.0001337-
17, a Diretoria de Controles da Superintendéncia de Promocédo Cultural -
SECULT/SUPROCULT contava com um estoque de 148 processos de convénios sem
analise e/ou revisao pelo responsavel técnico da Entidade.

Acrescentou que o total de 148 processos pendentes de andlise e revisdo pela DAC
representava o percentual de 63% do total de 233 convénios firmados no periodo de 2012
a 2018, que correspondia ao somatério dos 148 processos pendentes de andlise,
acrescido de 59 processos de entidades inadimplentes, mais 0os 26 que se enquadravam
em situacbes diversas de falta de conclusdo (Outros), isto é, a Fazcultura tinha o
guantitativo de 233 processos sem apreciacdo final conclusiva e/ou em situagcdo de
inadimpléncia.

A auditoria relatou que com referéncia ao Fundo de Cultura, até o exercicio de 2018, de
acordo com as informacdes apresentadas pela SECULT, conforme dados da Diretoria de
Acompanhamento, o Fundo contava com um estoque de 1.334 processos de convénios
sem analise e/ou reviséo pelo responséavel técnico.

E que do total de 1.334 processos pendentes de analise e revisdo pela DAC, acrescido de
157 processos de Entidades inadimplentes, mais os 198 que se enquadravam em
situagOes diversas de falta de conclusdo (Outros), o total do passivo da SECULT/FCBA
correspondia ao quantitativo de 1.689 processos sem apreciacao final conclusiva e/ou em
situacdo de inadimpléncia, representando o percentual de 79% do total de convénios
firmados no periodo de 2012 a 2018.

Verificou-se que a permanéncia de processos pendentes de analise e revisdo pela
Diretoria de Acompanhamento e Controle — DAC comprometia 0 acompanhamento e a
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fiscalizagdo do uso dos recursos publicos. E que tal situacdo vinha sendo apontada em
auditorias anteriores, inclusive nas Resolu¢cdes n° 024/2016, 032/2017 e 022/2019.

Acrescentou, ainda, que com relacdo ao Fundo de Cultura e Fazcultura, por intermédio da
Solicitagdo n° 005-MC e reiteragOes, foram requeridas as seguintes informacoes referentes
aos exercicios de 2012 a 2019, como segue:

1) Informar o valor da inadimpléncia dos convenentes relativos ao Fundo de Cultura e
Fazcultura;

2) Informar o valor total envolvido em projetos com pendéncias nas prestagcdes de contas,
dos convénios do Fazcultura, Fundo de Cultura e dos Processos em procedimento de
Tomada de Contas; e

3) Informar valor dos inadimplentes sem Prestacéo de Contas finais e prazo para Tomada
de Contas.

A época, o Superintendente da SUPROCULT, em “Despacho” de 25/06/2020 (Processo
SEI n® 022.2255.2020.0001673-79), relatou ao Coordenador de Convénios, as informagdes
solicitadas pela auditoria:

Ab initio, cumpre mencionar que tanto o Sistema Fiplan (que hoje é a
base de consulta do Sistema Mirante do TCE), quanto o Sistema SIIC,
sistema interno da Secult, ndo oferecem relatério de quantificacdo de
inadimpléncia pelo valor parcela, mas sim, relatérios com base no valor
total do instrumento versus prazo de vigéncia do Termo de Acordo e
Compromisso/Instrumento.

Nesse passo, a gestdo das diversas unidades executoras responsaveis
pelo acompanhamento dos projetos apoiados pelo FCBA vale-se da
vigéncia final do TAC como parametro para analise de inadimpléncia do
proponente, sobretudo porque esta é a dindmica adotada no Estado da
Bahia, valendo-se do Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade
e Finangas - Fiplan enquanto base da gest&o dos instrumentos - inclusive
porque, na pratica, os ajustes firmados, sobretudo no ambito da Cultura,
sofrem, no percurso da sua vigéncia, constantes alteracdes no
cronograma de execuc¢do, as quais impossibiltam a constatacdo de
inadimpléncia, no seu sentido estrito, antes do decurso da vigéncia final.

Outrossim, importa registrar, ainda, que, no ambito do Fiplan, somente ha
controle de baixa de prestacbes de contas quando estas sdo analisadas
pela Secult e com o respectivo parecer final de aprovacdo. Quando ha
reprovacdo total da parcela ou quando ha a simples entrega pelo
proponente, e, sua prestacdo de contas precisa aguardar a analise, 0
referido sistema néo dispde de ferramenta para tal informacdo, e da
mesma maneira se comporta o Sistema SIIC, da Secretaria de Cultura.
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Destarte, considerando a referida auséncia de sistema que gerencie a
informacdo de maneira departamentalizada, fazendo-o por parcela, é
importante destacar que, uma possivel e necessaria apuracdo do valor
de eventual dano Erario fica registrada nos autos do processo de
Prestagdo de Contas (quando ja analisado) e, por conseguinte, no
Processo de Tomada de Contas Especial e no Processo de Reparagéo
de Danos (PRD).

Deste modo, como desdobramento, o Termo de Acordo e Compromisso é
rescindido, o processo de prestacdo de contas segue seu curso, e, no
caso de haver a instauracdo do PRD, o valor é devolvido aos cofres
publicos sem haver, por parte da Superintendéncia de Promocédo Cultural
- Suprocult, um procedimento previsto de encontro de contas.

Entretanto, ndo obstante a auséncia de sistema publico da gestdo
financeira com base no cronograma de desembolso/parcelas, esta
Suprocult, com a implantacdo do médulo de prestacdo do Sistema SIIC,
vislumbra, o mais breve, a possibilidade de, a partir das baixas das
parcelas entregues, mesmo que com o status de aguardando analise, ter
a possibilidade de realizar o referido levantamento.

Ademais, considerando que a gestdo atual é realizada com base no valor
total do instrumento e que a apuracao de eventual dano ao Erario se da
caso a caso - apés a elaboracdo do relatério de desaprovacdo da
prestacdo de contas, fica constatado que, somente é possivel a
apresentacdo de quadro contendo todos os instrumentos firmados, com
um recorte de 2013 a 2020, bem como daqueles instrumentos que se
encontram inadimplentes em alguma das parcelas previstas, ndo sendo
possivel quantificar, a priori, 0 montante financeiro da inadimpléncia por
parcelas, sendo ainda necessario realizar o levantamento junto as
unidades executoras.

Segundo a Auditoria, 0s esclarecimentos apresentados pelo gestor, confirmavam a
fragilidade do FCBA no controle, acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos financeiros
liberados a titulo de convénios. E demonstravam também a inércia da SECULT no sentido
de viabilizar solucdo na gestédo do erério destinado aos TACs. Frisou que o dispéndio de
recursos financeiros sem o devido acompanhamento e fiscalizacdo acarretava prejuizos
aos cofres publicos. Acrescentou que medidas urgentes precisavam ser adotadas junto a
esfera superior, tendo em vista que a Secretaria até aquele momento néo havia sido capaz
de controlar, acompanhar e fiscalizar, de forma pormenorizada, o0s recursos publicos
liberados através de convénios.

E diante da referida situacédo, recomendou que a SECULT criasse padries e regras de
controle, utilizando-se de profissionais especializados e mao de obra capacitada na
realizacdo de controles periédicos de estoques de processos e investisse em tecnologia e
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a efetivasse para otimizar e aperfeicoar o citado controle a fim de reduzir e/ou acabar com
o saldo de estoque de convénios com entidades inadimplentes.

Assim como, que a Secretaria, conforme recomendacdo da Resolucdo n°® 022/2019, de
21/02/2019, suspendesse, temporariamente, a celebracdo de convénios e,
consequentemente os respectivos repasses de recursos até que o FCBA regularizasse
todas as pendéncias relativas ao controle interno dos certames no que se referia ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos convénios com apuracao da adequacao
do uso dos recursos publicos a fim de evitar dano ao erario, “sob pena de
responsabilizacdo pessoal do gestor por eventuais falhas elou desvios decorrentes
do descumprimento”. (grifo da Auditoria)

O Sr. Alexandre Freitas Simbes, Superintendente, apresentou esclarecimentos, conforme
documento de Referéncia 2463023-1/73) e varios Anexos de | ao XXXVII (Ref.2463024 a
Ref.2463072), informando o que segue:

Com relacdo ao referido achado, esta Corte informa a existéncia de
supostas inconsisténcias no documento n° 00018548541, inserto no
processo SEI n° 022.2255.2020.0001337-17, destacando eventual
incompletude de dados/informacdes, aduzindo, ainda, que a Secult alegou
relacdo com a fonte dos dados existente na Diretoria de Controle.

Nesse passo, esclareco, a partir de informacgfes extraidas junto a Diretoria
de Acompanhamento e Controle, que a referida incompletude de
informacdes se deu por erro puramente material, mais especificamente, erro
de edicdo da planilha de dados apresentada pela analista, que realizou um
recorte até 2018. Entretanto, tdo logo constatada tal falha, ao mesmo tempo
em que o E. TCE reiteraria o referido pedido, a sobredita Diretoria solicitou,
de imediato, a complementacdo dos dados e enviou o documento a
auditoria, conforme pode ser observado no processo SEI n°
022.2255.2020.0001337-17, através do documento n® 00022107804.

Ademais, destaca-se a necessidade de imprimir sutil correcdo com relacao
a informacao ofertada pela equipe de auditoria ao afirmar que as
informacgdes iniciais ofertadas pela DAC/Suprocult, no documento SEI n°
00018548541, foram complementadas por meio do documento SEI n°
00019164299, destacando terem se dado de forma incompleta e com
inconsisténcias, 0 que ndo pode prosperar, pois, em verdade, este Ultimo
documento (n° 00019164299) nao foi nem elaborado e nem apresentado
pela DAC/Suprocult, de modo que estariamos imputando injusta
responsabilizacdo a instancia que, vinculada a este gestor, ndo atuou nos
moldes asseverados pela auditoria. Respeitosamente destacamos a
importancia de que os achados de auditoria apresentem consisténcia, de
modo a mostrar-se convincente a quem desta ndo participou.

Dito isto, reitero que as denominadas "regras e padrdes de controle" para
gestéo e operacdo de processos existem e vém sendo aprimoradas.
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(i) DO FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO

Oportuno ressaltar que a Suprocult estd, de fato, empenhada no
fortalecimento dos controles internos, na capacitacdo constante da sua
equipe que realiza a fiscalizacdo dos recursos publicos por meio das
analises das prestacdes de contas, imprimindo exigéncias aos proponentes
de forma a possibilitar tanto uma ac¢éo pedagodgica quanto saneadora, de
acordo com o0s achados coletados por esta Instituicdo, a qual tem
desempenhado seu trabalho por meio da criacdo de modelo de analise,
diligéncias e relatérios que reproduzem uma trilha rigida de controle,
conforme pode ser observado no processo SEI n° 022.2263.2020.0001072-
11 (ANEXO VIII), os controles minimos a erem observado pelos analistas,
conforme destaca-se:

v Documento SEI n° 00021182743 - "PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO/CONTABIL DA ANALISE DE
PRESTACAO DE CONTAS";

v Documento SEI n° 00021207674 - " RATEIO DO ORCAMENTO -
PERIODO ANALISADO "

v Documento SEI n° 00021182830 - " MODELO DE NOTIFICACAO AO
PROPONENTE",

v Documento SElI n°® 00021182839 - " MODELO DE AVISO
AUTOMATICO DE EMAIL" - PARA NOTIFICACOES DE ENVIO DE
E-MAIL DIRETAMENTE PELO SEl;

v Documento SEI n° 00021182864 - " MODELO PARECER OBJETO",

v Documento SEI ne 0002}202381 - " MODELO PARECER/RELATO
FINANCEIRO A COMISSAOQ;

v Documento SEI n° 00017658084 - " PERGUNTAS FREQUENTES" e
Documento SEI n° 00021207956 - " ORIENTACOES IMPOSTOS
NAS CONTRATACOES".

Por fim, ressalta-se que, em decorréncia da acentuada observancia ao
trabalho do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da Auditoria Geral do
Estado, as acbes ja comecaram a ser empreendidas por esta gestao,
sobretudo nos reforcos dos controles internos, que tem como base a
observacao dos resultados das auditorias e registros nos referidos relatérios
com relacdo as fragilidades e oportunidades de melhoria na gestdo desta
Secretaria.

E uma questdo de tempo que o TCE-BA possa perceber tais acdes e
melhorias, sobretudo nas auditorias dos proximos exercicios, caso 0s
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objetos de sorteio sejam as analises das prestacdes vistoriadas a partir do
final do ano de 2019.

(i) DA IMPLANTACAO DO MODULO DE PRESTACAO DE CONTAS
JUNTO AO SISTEMA SIIC

Neste tocante, saliento que o modulo de Prestacédo de Contas, com o fito de
garantir as acdes de apresentacdo e analise de prestacao de contas por
meio eletrdnico, fora recentemente implantado, de forma definitiva (ANEXO
IX).

Diante disso, pontuo que, conforme exposto anteriormente a esta Corte, 0
referido instrumento materializa-se como uma das mais relevantes
ferramentas voltadas ao contexto da celeridade nas analises, tratando-se,
pois, de um grande investimento da Secult no que tange a implementagéo
de medidas direcionadas a maior eficiéncia e controle na gestao.

Deste modo, diversamente do quanto aduzido acerca de suposta auséncia
de adocédo de providéncias efetivas, os esforgos envidados por este gestor,
enquanto Superintendente de Promocdo Cultural, restam configurados no
sentido de que as ac¢des outrora mencionadas e compactuadas com esta E.
Corte enquanto aquelas circunscritas sob a sua competéncia
regimental vem sendo, ao fim, concretizadas.

Assim, considerando que o sobredito sistema encontra-se em fase de
ajustes (prépria de recém instalacdo de sistemas), eventual culpabilidade
somente pode vir a ser imputada se, mesmo diante das empreitadas
finalizadas, estas ndo demonstrarem o resultado vislumbrado.

(iii) DA FORMALIZACAO DE COMISSOES INSTITUIDAS COM O FITO DE
PRESTAREM APOIO A DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE NAANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Por fim, dentre as acdes empreendidas com o fito de sanar as fragilidades
objeto de apontamentos por este E. Tribunal, cumpre dar conhecimento a V.
Exa. de que, mediante publicacdo da Portaria n® 39, de 06 de Abril de 2020,
junto a edicdo do DOE de 07/04/20, fora instaurada uma instancia interna
da Secult, vinculada a Diretoria Geral, denominada Comissdo de Prestacao
de Contas, a qual fora formalizada no intuito de auxiliar o trabalho
desempenhado pela Diretoria de Acompanhamento e Controle na andlise
das prestacfes de contas dos projetos patrocinados através do Fazcultura,
coforme resposta comprovado a partir do processo SEI n°
022.2238.2020.0001051-86 (ANEXO X).

Outrossim, por meio da publicacdo da Portaria n°® 58, de 19 de junho de
2020, junto a edicdo do DOE de 20/06/20, fora instaurada uma segunda
Comissao de Prestacdo de Contas, igualmente vinculada a Diretoria Geral
da Secult, também formalizada no intuito de auxiliar o trabalho realizado
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pela Diretoria de Acompanhamento e Controle na andlise das prestacdes de
contas dos projetos apoiados pelo FCBA, conforme resta documentado a
partir do processo SEI n° 022.2258.2020.0001620-18 (ANEXO XI).

Ante o exposto, restam comprovadas a adocdo de providéncias por este
Superintendente, em parceria com a Exma. Secretaria de Cultura, visando
imprimir efetividade as acgbGes necessdarias a diminuicdo do passivo de
prestacéo de contas.

O Sr. Superintendente alega que houve erro material nas informagbes apresentadas em
atendimento as solicitacdes da auditoria e exime-se de responsabilidade sob a alegacéo
de que as informacfes em atendimento a reiteracdo deste TCE “por meio do documento
SEI n® 00019164299, nao foi nem elaborado e nem apresentado pela DAC/SUPROCULT.
De fato, compulsando os autos, verifica-se que o citado documento SEI n°® 00019164299
teve origem da Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial.

Declarou que esta aprimorando as regras e padrées de controle para gestdo e operacao
de processos e discorreu acerca das recentes providéncias adotadas, a sua maioria
iniciadas no exercicio de 2020, visando o fortalecimento do controle interno da Secretaria,
conforme evidenciado nos Anexos VIII, XIX, X e XI.

Apesar das medidas saneadoras iniciadas pela Secretaria, ndo foi previsto prazo de
conclusdo para que o seu resultado torne-se efetivo no ambito da SECULT referente a
gestdao dos controles de TACs/convénios. A Auditoria acata em parte a justificativa
apresentada pelo Sr. Superintendente referente a atuacdo da Secretaria em prol da
melhoria dos controles, restando pendente a efetivacdo do resultado das providéncias
recentemente adotadas com consequente reducéo significativa da inadimpléncia.

i) Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestacdoes de
contas dos convénios - item 5.3.5.2 (Reincidente)

Observou a Auditoria que os relatérios de auditorias anteriores tinham apontado
constantemente a situacéo precaria no FCBA relativo ao acompanhamento e fiscalizacéo
dos convénios. E que tal situagao estava relacionada ao quantitativo de recursos humanos
disponiveis na Diretoria de Controles da Superintendéncia de Promocao Cultural —
SECULT/SUPROCULT para exercer o0s citados controles nas prestacdes de contas
parciais e final. A SECULT, enquanto responsavel pela liberacdo de significativos recursos
publicos a titulo de convénios, precisava dispor das condicdes necessarias para
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo, solucionando as diversas irregularidades
reiteradamente apontadas pelo TCE.

Registrou, ainda, que a falta de instrumentos de gestao para apreciar, avaliar, mensurar e
analisar os resultados provenientes dos repasses efetuados a diversas entidades
conveniadas, contribuia para o deficit nos controles internos do FCBA e do Fazcultura.
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E, incluiu, também, a caréncia de conhecimento e/ou de cumprimento das exigéncias
legais por parte dos beneficiarios dos referidos Programas, aliada a fragilidade do
acompanhamento e fiscalizacdo da SECULT, resultava, além das irregularidades formais e
de execucgao do convénio, na inadimpléncia.

A época, com relacdo ao quantitativo de pessoal, cargos efetivos e comissionados,
servidores contratados pelo REDA, bem como o quantitativo necessario para atender as
atividades da Diretoria de Controle do FCBA, por meio do Oficio n°® 159/2020 -

SECULT/GAB/AJUR, o gestor apresentou as seguintes informacdes:

SEI/GOVBA - 00018548541 - Despacho

E com relacdo ao item "5) Informar o quantitativo atual de pessoal da
Diretoria de Controle do Fundo de Cultura da Bahia, especificando cargos
efetivos, cargos comissionados e servidores contratados pelo REDA.
Informar, também, o quantitativo de pessoal necessario para atender as

atividades do FCBA.":

QUADRO DE SERVIDORES DA DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE- DAC

NOME VINCULO FUNCAO
Mariana Muniz Cargo Comissionado Diretora
Glafira lopes Cargo Comissionado Coordenagédo
Robson dos Santos Cargo Comissionado Coordenagéo

Nivea Sacramento

Cargo Comissionado

Técnica Sistema

Leila Massaranduba

REDA

Assessoria Diretoria

Tadeu Félix

Servidor Estatutario

Analista Objeto

Jean Almeida

Cargo Comissionado

Analista Financeiro

Igor de Souza

REDA

Analista Objeto

Joana Angélica REDA Analista Financeiro
Tamires Cristina REDA Analista Financeiro
Leandro Marques REDA Analista Financeiro
Carolina Tibirica REDA Analista Objeto

Lu Janaynna

Cargo Comissionado

Analista Financeiro

Vanessa Hlavnicka

Cargo Comissionado

Aucxiliar Diretoria

Tassia Leticia Estagiaria * Apoio
Débora Pereira Estagiaria * Apoio
Raileide Estagiaria * Apoio

*Os estagiarios néo estdo trabalhando nesse periodo de distanciamento social.

Ademais, destaca-se que o0 quantitativo de pessoal necessario para
atender as atividades do FCBA estd diretamente relacionado: a
guantidade de instrumentos que se pretende fomentar para cada ano,
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somado ao nimero de TACs vigentes, e ainda, considerando o passivo
existente dos anos anteriores, para todos estes deve-se considerar o
namero de parcelas previstas para cada TAC pactuado (quantidade de
prestacdes de contas previstas e passiveis de analise).

N&o obstante caber um estudo mais apurado, a média de produtividade
para uma analise de prestacdo de contas é de, no minimo 15 dias Uteis,
para o caso de ndo haver nenhuma diligéncia ao proponente e de 45 a
50 dias, considerando os prazos de diligéncias previstas na legislacéo
vigente (Lei 12.209/2011), nesse sentido, é possivel vislumbrar que cada
analista possa se debrucar, em média, em um total de 10 a 12
prestacdes de contas anualmente, isso, considerando um procedimento
apurado do controle de legalidade na execucéo financeira de parcerias,
verificando-se todos os elementos exigidos no TAC e na legislacdo
estadual vigente.

Assim, a sugestdo seria de que possa ser realizado uma avaliacdo
institucional do quantitativo de pessoal necessario, considerando que,
atualmente, existem diversas frentes de analise, tais como a Comissao
de Prestacdo de Contas, instituida pelo Gabinete da Secretaria e, ainda
mais importante, considerar a possibilidade de descongestionar o atual
fluxo das andlises que envolvem as unidades vinculadas, intervenientes
com relacdo ao quantitativo de Termos de Acordo e Compromisso
pactuados nos Ultimos anos e previstos doravante.

Pontuou a auditoria que, conforme havia demonstrado o gestor, 0 quadro de pessoal da
DAC era formado por 14 servidores, sendo 07 Cargos Comissionados, 06 contratados pelo
REDA e apenas 01 servidor estatutario. Para os servicos de apoio dispunha de 03
estagiarios.

E que questionado a respeito do quantitativo de pessoal necesséario para atender as
atividades do FCBA, o gestor ndo tinha apresentado, a0 menos, uma estimativa para
minimizar a caréncia de recursos humanos do FCBA. Dentre outros argumentos, sugeriu a
possibilidade de “ser realizado uma avaliacao institucional do quantitativo de pessoal
necessadrio, considerando que, atualmente, existem diversas frentes de analise, tais
como a Comissdo de Prestacdo de Contas, instituida pelo Gabinete da Secretaria
[...]". (grifo da Auditoria)

A auditoria registrou que a SECULT ainda n&do havia proposto a elaboracdo de
instrumentos capazes de resolver definitivamente a situacéo financeira dos convénios sob
a sua responsabilidade apesar das pendéncias nas prestacfes de contas sobre a
responsabilidade do FCBA permanecerem e se acumularem através dos exercicios.

Concluiu que, considerando por ser o FCBA composto, em sua maioria, por cargos
comissionados e contratos via REDA, tendo apenas um servidor publico efetivo, restava
configurada a previsivel rotatividade de recursos humanos na DAC - Diretoria de
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Acompanhamento de Convénio, implicando na perda de conhecimentos aprendidos e
descontinuidade das atividades de controle interno. E recomendou que a SECULT
envidasse esforgos junto as esferas superiores no sentido de realizar concurso publico
elou, se houvesse possibilidade, remanejar servidores de outras secretarias para compor o
quadro de pessoal do FCBA e, consequentemente, criar condigdes para acompanhar e
fiscalizar os recursos publicos liberados a titulo de convénios até que a realizacdo do
concurso publico se concretizasse.

O Sr. Alexandre Freitas Sim0es, Superintendente, apresentou esclarecimentos, conforme
documento de Referéncia n° 2463023-1/73 e Anexos de | ao XXXVII (Ref.2463024 a
Ref.2463072), informando o que segue:

De inicio, cumpre esclarecer a V.Exa., no que tange a afirmativa de que o
gestor, “dentre outros argumentos, sugeriu a possibilidade de ser realizado
uma avaliacdo institucional do quantitativo de pessoal necessario”, caso se
esteja referindo ao gestor que subscreve esta peca, que esta linha
argumentativa nédo fora tecida por mim e sim pela Diretora de
Acompanhamento e Controle, Sra. Mariana Muniz (documento n°
00018548541 do processo SEI n° 022.2255.2020.0001337-17, referente a
Solicitagdo TCE n° 004-MC/2020), em ambito interno da Secult, direcionada
ao Gabinete da Secretaria, através do Sr. Rodrigo Hora.

Diante disso, por esta linha de raciocinio ndo ter sido dirigida aos i.
Auditores, mas, sim, internamente com o fito de subsidiar a Exma. Sra.
Secretaria, ndo me parece crivel transcrevé-la fora de contexto, posto que
nao se trata de argumentacao final da Suprocult voltada especificamente a
este item.

Por fim, reitero que o relatério de auditoria, em grande parte dos achados,
aduz, também de forma genérica, que 0 gestor prestou determinada
informagdo, que ao gestor compete a pratica de acdes em seus itens
descritos, chegando, inclusive, a proferir recomendacfes “ao gestor”, sem
contudo, informar a qual gestor se refere.

Diante disso, ratifico a necessidade de ser promovida a correta formulacao
de propostas de recomendacdes e determinacdes, uma vez que estas
conterdo justamente as medidas consideradas necessarias para sanear as
causas do desempenho supostamente insuficiente, o que ressalta a
importancia de cuidadosa identificacdo dos destinatarios haja vista a
quantidade de instdncias mencionados na presente (este manifestante; a
Exma. Sra. Secretéaria; os dirigentes das unidades executoras - conforme
exposto ao longo deste topico), a fim de se afastar qualquer tipo de violagéo
ao principio da imputacao especifica e, por conseguinte, aos principios da
ampla defesa e do contraditério, sobretudo na situagcbes em que o
apontamento resta inserido em matriz de responsabilidade.
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() DA FALTA DE GOVERNABILIDADE DO SUPERINTENDENTE QUANTO
A DECISOES DA ALTA ADMINISTRACAO

De inicio, saliento que o referido apontamento tem dois direcionamentos,
sendo o primeiro no sentido de quem detém a referida competéncia para
solucionar a questdo, onde, salvo melhor juizo, entendo que se configura
enquanto tema adstrito a alta administracdo; em segundo a acepg¢ao no
sentido de quais acdes tem sido realizadas pela Suprocult para combater a
perda de conhecimentos aprendidos e descontinuidade das atividades de
controle interno.

Quanto ao segundo, compete a esta Superintendéncia promover a gestédo
dos recursos humanos, techolégicos e materiais que lhe séo
disponibilizados, bem como investir em constantes capacitacbes e
implementacdes de modelos prestes a serem institucionalizados.

Conforme destacado em outras oportunidades, em que pesem 0S h0OSSOS
esforcos a fim de potencializar os resultados das nossas politicas, 0 aspecto
relativo a contratacdo de pessoal permanece sendo considerado de baixa
governabilidade, tendo em vista que ampliacdo de quadro e realizacdo de
concurso publico séo decisdes corporativas de Governo.

Também tenho demonstrado que vimos, dentro das nossas possibilidades,
buscando aperfeicoamentos. Propusemos e articulamos diversas medidas
de reforgo nos quadros, além do redesenho e redefinicdo dos fluxos de
acompanhamento.

N&o obstante isso, solicito vénia para discordar da assertiva no sentido de
gue “a Secult ainda ndo se prop6s a elaboragédo de instrumentos capazes
de resolver definitivamente a situagéo financeira dos convénios sob a sua
responsabilidade apesar das pendéncias nas prestacdes de contas sobre a
responsabilidade do FCBA permanecerem e se acumularem através dos
exercicios”.

Ora, Exa., ja informei em auditorias e em processos de contas anteriores o
desenvolvimento de variadas agdes focadas no enfrentamento aos
estoques de prestacBes de contas sem analise, conforme, inclusive, fora
exposto anteriormente nos topicos (i), (i) e (iii) do subitem 5.3.5.1, 2

(i) DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO ART. 112, INCISOS | E I,
DO REGIMENTO INTERNO DO TCE

Cumpre destacar que, conforme o art. 112, incisos | e Il, da Resolugéo n.°
18, de 29 de junho de 1992 (responsavel pela aprovacdo do regimento
interno deste E. Tribunal), deve o TCE, nas atividades de auditoriais,
sempre levar em conta a estrutura, funcionamento, peculiaridades e normas
dos érgaos auditados. In verbis:
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Art. 112. No exercicio do controle externo o Tribunal de Contas considerara:
| — a estrutura e o funcionamento dos O0Orgaos e entidades
jurisdicionados; métodos, normas e natureza das empresas publicas e
sociedades de economia mista; (grifo da Auditoria)

Nesse passo, conforme reiteradamente exposto por este manifestante a
esta Corte, venho, enquanto gestor da Superintendéncia de Promocéo
Cultural, deparando de forma reiterada com obstaculos que prejudicaram
consideravelmente as acBes empreendidas perante 0s apontamentos
proferidos, o que, com a devida venia, vem sendo desconsiderado.

Conforme é sabido por este Tribunal, em junho de 2018, a Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia, partindo de uma solicitacdo e recomendacéao
apresentada pela Suprocult, promoveu Processo Seletivo Simplificado
visando a contratacdo de 50 novos colaboradores, por tempo determinado,
em Regime Especial de Direito Administrativo — REDA.

Ocorre que, ao término, apenas 11 foram distribuidos a
Superintendéncia de Promocdo Cultural, de modo que o quantitativo
recebido ainda ndo é suficiente para saneamento das fragilidades existentes
a época.

Outrossim, reiterando as informacgfes trazidas a esta Corte no bojo do
processo TCE/001128/2018, por meio da manifestacdo constante no
documento de referéncia n® 2070496, acompanhada de 18 anexos, este
gestor prop6s, no bojo do Plano de Acao apresentado no ano de 2016, duas
alternativas no intuito de solucionar a celeuma envolvendo o passivo de
prestacdo de contas, quais sejam, a contratacdo de empresa especializada
para digitalizacdo e organizagdo dos processos, e 0 credenciamento de
pareceristas.

No que diz respeito a contratacdo, processo 0800110054510, em que pese
a existéncia de recurso or¢camentario, bem como toda argumentacéo
despendida, citando-se, inclusive, recomendacdes proferidas por este
Tribunal, tal pleito foi negado pela Secretaria da Fazenda, sob o argumento
de que, tratava-se de servico de consultoria, contrariando o artigo 2°, V,
Decreto n°® 16.417/2015.

Saliente-se que, embora o servico visasse auxiliar uma situacéo especifica
(eliminar o passivo de prestacdes de contas), sua execug¢do ndo incluia
consulta, aconselhamento, assessoramento ou atividades similares, mas a
execucdo de andlise baseada em procedimentos definidos pela Secretaria
de Cultura, cujo resultado seria uma minuta de parecer. Ou seja, era
previsto um procedimento definido e um resultado concreto esperado.

Importante destacar que, no ano de 2019, sob a intermediacdo da
Procuradora do Estado Lizea Magnavita Maia, houve uma reunido entre a
Chefia de Gabinete da Secult representante desta Ultima, acerca da
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necessidade de concessdo de autorizagdo para fins de deflagragdo do
citado procedimento, ndo tendo a assentada, contudo, logrado éxito.

Quanto ao credenciamento de pareceristas, fora instaurado o processo n°
0800110054510, visando implantacdo de um sistema de credenciamento de
pessoas fisicas ou juridicas para integrar o cadastro de prestadores de
consultoria e capacitacdo dos mecanismos de fomento a cultura de toda a
Secult.

Nao obstante tenha sido instituido mediante Portaria n® 72 de 18/05/2016,
publicada na edicdo do DOE de 19/05/2016, por recomendacéo da PGE, o
procedimento foi suspenso e novo ato ainda ndo foi publicado, n&o
possuindo esta Superintendéncia governabilidade sobre decisfes tomadas
pelas demais instancias de governo.

Diante disso, em 14/04/20, por meio do processo SElI n°
022.2255.2020.0001225-11 (ANEXO XIlI, PAGINAS 27-31), recomendei a
Exma. Sra. Secretaria a necessidade de retomada do citado processo,
mencionando, como de costume, as recomendacgfes expedidas por esta
Corte. Senao, vejamos:

[...]

“Diante disso, em que pese esta Suprocult venha incessantemente
adotando todas as providéncias iniciais cabiveis visando
implementacdo de medidas aptas a solucionarem tal impasse (como o
recente reestudo e redesenho dos processos e das metodologias
utilizadas; revisdo da metodologia de andlise; implementacdo de
rotinas de treinamento tanto com proponentes; dentre outros),
ratificamos a necessidade de retomada, junto a Secretaria da
Fazenda, do processo de contratacdo de pareceristas para a
andlise do passivo existente, posto que, ndo obstante os
indiscutiveis entraves enfrentados pela Secult, estes ndo eximem
0 gestor da sua responsabilidade enquanto tal, de modo que vem
o Tribunal de Contas do Estado expedindo, de forma reiterada,
recomendacgdes para que este 6rgdo: "se abstenha de celebrar ajustes
de transferéncia voluntaria de recursos que suplantem a sua
capacidade institucional de controlar adequadamente a aplicacdo dos
recursos e de analisar tempestivamente as prestagfes de contas, sob
pena de responsabilizacdo pessoal do gestor por eventuais falhas
e/ou desvios decorrentes do descumprimento, a exemplo do quanto
determinado recentemente na Resolugdo n.° 000017/2020, em seu
item 1. 2. 9, proferida no bojo do processo TCE/011499/2019". (grifo
da Auditoria)

Entretanto, cumpre pontuar que o manifestante ndo obteve devolutiva sobre
eventual retomada das tratativas junto a Secretaria de Fazenda. Nesse
passo, a despeito da estrutura limitada da Superintendéncia de Promocéao
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Cultural, este peticionante vem, incansavelmente, adotando providéncias a
fim de encontrar meios e alternativas para solugdo dos apontamentos, de
modo que, ndo detendo o mesmo de competéncia sobre a conclusao dos
mesmos, eventuais responsabilidade e sancdes devem ser imputadas as
autoridades que detentoras de prerrogativas.

O Sr. Alexandre alega que a resposta apresentada, a época, em atendimento a solicitagdo
da auditoria acerca da “[...] possibilidade de ser realizado uma avaliacdo institucional do
guantitativo de pessoal necessario” ndo foi de sua autoria e sim da Diretora de
Acompanhamento e Controle, Sra. Mariana Muniz (documento n°® 00018548541 do
processo SEI n° 022.2255.2020.0001337-17, referente a Solicitagdo TCE n°
004-MC/2020), em ambito interno da SECULT, direcionada ao Gabinete da Secretaria,
através do Sr. Rodrigo Hora, tratando-se de comunicacao interna com o fito de subsidiar a
Sra. Secretéria de Cultura para atendimento da referida solicitacao.

Prossegue o Sr. Alexandre afirmando que a mencédo do termo “gestor” no relatério de
auditoria é utilizado de forma genérica, carecendo de reformulacdo das recomendacdes
determinacdes dadas com identificacdo cuidadosa dos respectivos destinatarios por conta
da responsabilizagéo.

Registre-se que a realizacdo da auditoria no ambito da SECULT é de conhecimento do
dirigente maximo, no caso a Sra. Secretaria de Cultura, a qual € dada previamente ciéncia
com apresentacdo da Ordem de Servigo e da respectiva Equipe Técnica que realizara os
trabalhos, como de praxe, e, também, aduz acerca da necessidade de atendimento de
todas as solicitagoes deste TCE, como segue:

[...] devendo a entidade auditada prestar as informa¢cdes que se
fizerem necessarias, mediante solicitacdes, na forma da lei, sob pena
da aplicacdo de multa prevista no art. 10, §82° c/c o art. 35, VI, da Lei
Complementar n° 05/1991. (grifo da Auditoria)

Apoés a citada ciéncia ao dirigente maximo, a UJ é quem determina a pessoa que ficara
responsavel pelo recebimento das citadas solicitacdes da auditoria e encaminhamento aos
setores correlatos para prestarem informacoes, isto €, a pessoa designada pela Secretaria
atua como um facilitador entre os setores da entidade e como intermediador entre a
instituicdo e os auditores durante a execucdo dos trabalhos em cumprimento a Ordem de
Servico a fim de viabilizar o pronto atendimento do quanto requerido por este TCE seja na
disponibilizacdo de documentos e/ou esclarecimentos. Frise-se, que tal procedimento é,
como de regra, adotado e utilizado pela SECULT.

Portanto, as informacfes apresentadas a auditoria por parte da Secretaria, por meio fisico
ou eletrdnico, com encaminhamento de esclarecimentos com documentacdes
complementares e anexos representam o posicionamento da UJ e seus respectivos
setores, cabendo a Secretaria priorizar a comunicabilidade entre 0s seus respectivos
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titulares e a pessoa responsavel pelo encaminhamento das solicitacbes a fim de evitar
perda ou erro de informacao.

Ademais, o Oficio n°® 159/2020 — SECULT/GAB/AJUR (Ref.2447898-16 do Anexo do
Relatério de Auditoria do Processo TCE/001611/2020), que atendeu a Solicitacdo n° 004
MC/2020, consta a seguinte declaracao:

No gue tange ao Item 04 e 05, encaminhamos despacho elaborado pela
Diretoria _de Controle da Superintendéncia de Promocdo Cultural,
representada pela Sr. Mariana Muniz. (grifo da Auditoria)

Registre-se que a auditoria no apontamento sob comento € bem explicita no seu teor
acerca dos gestores implicados quando informa: “Observou a Auditoria que os relatorios de
auditorias anteriores tinham apontado constantemente a situagdo precaria no FCBA
relativo ao acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios. E que tal situacdo estava
relacionada ao quantitativo de recursos humanos disponiveis na Diretoria de Controles
da Superintendéncia de Promocado Cultural - SECULT/SUPROCULT para exercer 0s
citados controles nas prestacdes de contas parciais e final.

Portanto, as alegacdes do Sr. Alexandre acerca da ndo autoria da resposta apresentada, a
época, a auditoria e da necessidade de reformulacdo das recomendacfes e determinagéo
dadas com especificacbes do gestor por ser mencionado de forma genérica no Relatorio
Auditorial, por 6bvio, ndo deve prosperar.

O Sr. Superintendente, entre outras alegacfes, informa que “[...] o aspecto relativo a
contratacao de pessoal permanece sendo considerado de baixa governabilidade, tendo em
vista que ampliacdo de quadro e realizagdo de concurso publico sdo decisdes corporativas
de Governo”.

Alega, também, que tem demonstrado que, dentro das nossas possibilidades, vem
buscando aperfeicoamentos. E propds e articulou diversas medidas de reforco nos
guadros, além do redesenho e redefinicdo dos fluxos de acompanhamento. No entanto,
apesar da justificativa apresentada, fato é que o quadro da SECULT/SUPROCULT
continua deficitario e ainda com rotatividade de pessoal por ndo serem efetivos da
Secretaria.

Acrescentou o Sr. Alexandre que do processo seletivo simplificado de junho de 2018 para
contratacdo de 50 servidores REDA, apenas 11 foram distribuidos na SUPROCULT,
reconhecendo que o quantitativo recebido ainda nao era suficiente para saneamento das
fragilidades existentes a época.

Aduziu que propds, no bojo do Plano de Acdo apresentado no ano de 2016, duas
alternativas no intuito de solucionar a celeuma envolvendo o passivo de prestacao de
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contas, que foram: a contratacdo de empresa especializada para digitalizacdo e
organizacdo dos processos, e 0 credenciamento de pareceristas sem obter éxito por
negativa da Secretaria da Fazenda, sob o argumento de que se tratava de servico de
consultoria, contrariando o artigo 2°, V, Decreto n°® 16.417/2015.

Prossegue relatando sobre as tentativas de solucdo perante a SEFAZ, por intermédio da
PGE e da Sra. Secretaria, porém frustradas, demonstrando atuacdo da SECULT, em
observancia as recomendacdes deste TCE em resolver a referida situacao.

No entanto, apesar das justificativas do Sr. Superintendente, 0 apontamento continua
pendente de solucéo.

Jj) Atraso no repasse de recursos para o Proponente - item 6.2.6 (Reincidente)

Trata-se da existéncia de atraso no repasse de recursos para o Proponente do TAC
n°281/2016 firmado com Inah Irenam Oliveira da Silva, referente a 22, 32 e 42 parcelas em
comparag¢ao com o cronograma de desembolso inicial.

O Gestor, a época, informou que houve alteracdo do cronograma de desembolso para
maio/2019, através de aditamento e que a prestacdo de contas parcial referente a segunda
parcela ainda estava em andlise financeira. E que para repasse da quarta e Ultima parcela
era necessaria a aprovacao da prestacdo de contas, bem como a entrega por parte da
proponente da documentacdo pendente com 0 prazo maximo para regularizacdo até
31/10/20109.

A auditoria entendeu que o Gestor ndo respondeu de forma satisfatoria ao que tinha sido
solicitado, tendo em vista que até aquela data (23/10/2019) havia sido disponibilizada
comprovacéao do recebimento do recurso referente a 12 parcela, conforme extrato bancario
de 21/12/2016, permanecendo assim o0 apontado.

O Sr. Alexandre Freitas Simdes, Superintendente, apresentou esclarecimentos, conforme
documento de Referéncia n° 2463023-1/73 e Anexos de | ao XXVII (Ref.2463024 a
Ref.2463072), informando o que segue:

No aspecto relativo ao apontamento da Auditoria envolvendo atraso no
repasse de recursos para o Proponente do TAC n°® 281/2016 firmado com
Inah Irenam Oliveira da Silva, referente a 2% 3% e 42 parcelas em
comparacdo com o cronograma de desembolso inicial, informamos que a
partir das informacdes disponiveis no SIIC - Clique Fomento (banco de
dados de controle interno) verificamos que foram promovidos
apostilamentos e aditivo, referentes a alteracdo de planejamento de
desembolso, constando o seguinte cronograma final, conforme formalizado
em maio de 2019:
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Parcela n° Previsdo Valor Data Pagamento
12 parcela Dezembro/16 139.993,00 19/12/2016
22 parcela Margo/2018 59.997,00 29/03/2018
32 parcela Novembro/2018 139.993,00 20/11/2018
42 parcela Maio/2019 59.997,00 Em aberto

Conforme ja relatado, os processos de pagamento sdo apartados, e a
informacdo sobre a realizagdo do desembolso foi comunicada em
despachos exarados no processo original.

Segue abaixo, quadro com detalhamento dos n° dos processos de
pagamento de cada parcela desse TAC:

Parcela n° Valor R$ Proc. Pgto Doc SEI n°

12 parcela 139.993,00| 0800160041281 00016282581
22 parcela 59.997,00| 0800170012883 00016282585
32 parcela 139.993,00 0800170054926 00016282587

A partir das informacfes extraidas do parecer da Funceb, deliberado na
ocasido da reunido da Comissédo Gerenciadora do mecanismo de fomento,
ocorrida em 07/03/2019, verifica-se que o adiamento da liberacdo de
parcelas, decorreu dos seguintes fatores: atraso na entrega do marco
executivo pelo proponente; atraso na entrega e na analise da prestagdo de
contas; prazo do repasse pela SEFAZ, diferente do planejamento financeiro
do FCBA. Quanto a estas circunstancias, reitera-se o quanto aduzido no
item acima elucidado.

Ressalte-se que a 2° parcela foi paga em marco/2018, apos atestado 0 novo
Cronograma de Desembolso pela Diretora de Fomento, mediante
apostilamento autorizado pelo Dirigente maximo, conforme publicacdo no
D.O.E em 23/03/2018, nao havendo, portanto, atraso no repasse.

O mesmo € possivel se afirmar acerca da 32 parcela, haja vista previsdo
final de pagamento para novembro/2018, e efetivo repasse em 20/11/2018.
No tocante & 42 parcela, em que pesem as diversas notificagbes e
recomendacbes promovidas pela Suprocult/Secult, verifica-se que a
unidade interveniente (Funceb) ndo promoveu a formalizagdo para fins de
atualizacdo do cronograma de desembolso, assim como para a
regularizacéo de vigéncia.

Destarte, ressaltamos a este E. Tribunal a existéncia de processos
inaugurados junto ao SEI, no qual a Suprocult, sob orientacdo deste gestor,
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solicitou a adogéo de providéncias visando regularizagdo dos TACs. Nesse
sentido, citamos o0s expedientes n° 022.7340.2019.0000217-69 (em
15/02/2019) e n° 022.2258.2019.0000416-00 (em 22/03/2019), ambos
encaminhados a Funceb, situacdo que serd mais detalhada no item 11.2.

O Superintendente alegou, ainda, que a FUNCEB € o orgdo executor do TAC e deve
observar as diversas obrigacdes destacadas na legislacéo estadual para fins de assuncéo
das atribuicbes e responsabilidades decorrentes na conducdo dos feitos da referida
gestao/administragdo, sobretudo diante do quanto determinado no art. 19 do Decreto
Estadual n° 14.845/2013, que prevé a responsabilidade “daquela instancia no que tange ao
acompanhamento e a avaliacdo da prestacéo de contas, relacionadas ao apoio cultural”.

Das justificativas do Gestor, depreende-se a alteragcdo do cronograma de desembolso por
meio de apostilamento e aditivos, tendo-se conseguido efetivar os pagamentos da 22 e 32
em cumprimento ao Ultimo cronograma ajustado, conforme demonstrado acima. Frise-se
que tal pratica foi varias vezes utilizada pela SECULT durante a execucdo do TAC n°
281/2016 sem, no entanto, obter éxito, conforme registrado no Relatério de Auditoria do
Processo n°® TCE/011499/2019 (Ref.2350421-23/24), tendo como causa a auséncia de
concessao de repasse de recursos da SEFAZ dentro do planejamento e prazo acordado.

A época, a Auditoria destacou, também, que segundo informacdo da Subgeréncia de
Convénios - SUCONV para a Coordenacdo de Contratos e Convénios, datada de
08/10/2019, o processo de prestacdo de contas parcial referente a 22 parcela tinha sido
recepcionado na FUNCEB/SUCONYV, em 19/09/2019, sob o n° 054.4577.2019.0001083-28,
para analise e posterior encaminhamento a SECULT, para liberagcdo da 42 parcela
(informacé&o constante na ultima pagina do processo de Prestacdo de Contas). No entanto,
0 pagamento da 42 parcela ainda estava em aberto.

Do exposto, apesar das informacdes apresentadas pelo Sr. Alexandre e da existéncia de
processos SEI sob sua orientacéo, conforme declarado, para que medidas saneadoras
fossem adotadas, porém sem previsdo de conclusdo, permanece o quanto apontado pela
Auditoria no tocante a 42 parcela por estar ainda pendente.

Cabe destacar, ainda, que fato similar, foi verificado no presente exame, em relacdo aos
Termos de Fomento n° 059/2017 e 005/2020 (item 5.3.3.1.a).

k) Incidéncia de pagamento de multas e juros nos TACs n°63/2017 e n°382/2012 -
item 6.2.13 (Reincidente)

Do exame realizado nos instrumentos TACs n°® 63/2017 e n°® 382/2012, foram constatados
0S pagamentos, nos valores de R$3.684,48 e R$112,42, respectivamente, de multas
relativas aos débitos de consumo e encargos sociais, evidenciando, mais uma vez, a
precariedade do controle interno da Secretaria da Cultura.
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A Auditoria ressaltou a vedacado dos citados pagamentos conforme art. 9° do Decreto
Estadual n°® 9.266/2004. Recomendou que a SECULT diligenciasse a fim de notificar os
convenentes para que fossem devolvidos aos cofres publicos os valores de R$3.684,48
(TAC n° 63/2017) e R$112,42 (TAC n° 382/2012), e priorizasse o aprimoramento do
controle interno com a instituicdo de rotinas e concurso para pessoal.

O Sr. Alexandre Freitas Simdes, Superintendente, apresentou esclarecimentos, conforme
documento de Referéncia n°® 2463023-1/73 e Anexos de | ao XXXVII (Ref.2463024 a
Ref.2463072), informando o que segue:

[..]

Igualmente com base no processo Sei n° 022.2247.2020.0000264-63, a
Diretoria de Economia da Cultura também providenciou analise dos
apontamentos apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado (vide
ANEXO XXXVII), conforme transcrito a seguir:

Conforme ja demonstrado no subitem acima, os pagamentos das
despesas ocorridas no ambito do TAC n° 63/2017, especialmente
consideradas aquelas descritas na Tabela 05-Pagamento de multas e
juros, inserta no Relatério de Auditoria, foram realizados dentro do
guanto previsto no orcamento originario (Proposta 16482 anexa),
tendo em vista que as contas de consumo pagas através do Cheque
anteriormente citado totalizaram R$ 7.813,65.

Portanto, o valor da multa fora suportado, Unica e exclusivamente,
pelo proponente, ja que foi aquele que complementou o valor das
despesas demonstradas na conciliagdo bancéria, n&o incidindo,
portanto, a hipétese da alinea “c” do Art. 9° do Decreto Estadual n°
9.266/2004.

Assim é que, neste ponto especifico, nao ha valores a serem
devolvidos aos cofres publicos ja que o valor de R$ 3.813,65
suplanta aquele indicado no item sub examinie do Relatério de
Auditéria, vez que o aporte financeiro para cobrir tal despesa fora
realizado as expensas do particular.” (grifo da Auditoria)

Assim, tendo sido tal esclarecimento ofertado quando do relatério que
pontua o referido achado sob o item.5.3.4.2 “b”, como destacado pelo
TCEBA, esta Diretoria demonstra-se bastante hesitante com relacdo aos
fatos que nao permitiram que o TCE-BA n&o condescendesse com os fatos
demonstrados, o0s quais atestam que ndo houve inobservancia do Controle
Interno da Secult."
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Finalmente, com relacdo ao TAC 382/2012, a Suprocult informou na
oportunidade, conforme mesmo processo n° 022.2247.2020.0000264-63,
conforme ANEXO XXVIII, o que segue:

Ja em relacdo ao TAC 382/2012, a Diretoria de Controle (DAC) e a
Diretoria de Economia da Cultura (DEC) realizaram uma busca nos
processos fisicos (12 volumes), ndo identificando, no prazo ofertado, o
documento fiscal informado pelo auditor responsavel pela andlise em
comento.

Destarte, a Secult ird providenciar novas buscas, recomendando
a Vossa Exceléncia, em tempo, que solicite ao E. 6érgao de controle
externo uma orientacdo mais objetiva a respeito da localizacdo do
documento (envolvendo informacdes de numero e folha processual)
ou, alternativamente, caso assim entendam, possam fornecer a esta
Secult a prova auditorial detectada, a fim de que seja possivel avaliar
qual providéncia se fara cabivel.” (grifo da Auditoria)

Em continuidade, conforme a Secult comprometeu-se na ocasido, hovas
buscas foram realizadas pela equipe da Diretoria de Acompanhamento e
Controle, de modo que, conforme ANEXOS XXIX e XXX, o achado trazido
pelo TCE-BA nado prosperou, posto que restou comprovado que ndo houve
inobservancia do Controle Interno da Secult, conforme registrado no parecer
da referida Coordenacéo, a seguir:

Concernente ao achado em comento, conforme informacéo prestada
pela DEC, e-mail em anexo (doc. n°® 00022102214), segundo a sua
analise, restou esclarecido que em verdade o valor dos juros e multa
corresponde ao montante de R$2,00 (dois reais), valor este
devidamente devolvido (doc. n® 00022102214 e 00022102237)."

Dito isso, é possivel concluir pela falta de aplicabilidade do item 6.2.14
constante na Matriz de responsabilizacdo, no qual h& atribuicdo de
responsabilidade a este gestor por suposta conduta de descumprimento de
legislagdo, a qual, na pratica, ndo se efetivou.

Referente ao TAC n° 63/2017, no Anexo XXVII, além da tabela 1 e relacdo dos cheques
emitidos, consta a copia do cheque n° 03, de R$4.000,00, mencionado no Despacho s/n da
Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo e da Diretora de Acompanhamento e Controle
(Ref.2463058-1), como segue:

De outro eito, verifica-se que os pagamentos demonstrados através da
conciliagdo bancéria, apresentada pelo Proponente, atenderam ao quanto
previsto no orgamento inicial. Desta forma, exemplificadamente, o cheque
n° 0003, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), datado de 14 de marco
de 2018 (00016266657), foi utilizado para o pagamento das contas de
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consumo Embratel no valor global R$ 7.813,65, conforme Tabela 1
(00016266486).

De se observar que o valor total faturado (R$ 7.813,65) excede o valor do
Cheque n° 0003, por conseguinte o Proponente arcou com a diferenca,
tendo em vista que o valor originariamente orgcado/aprovado € de
R$1.000,00/més para despesas com telefonia e internet (00016266801).

Portanto, o valor de R$ 3.813,65 fora pago as expensas do Proponente, o
que inclui a totalidade do valor das multas.

O Sr. Superintendente alega que ndo encontrou nos autos do processo da prestacdo de
contas do TAC n° 382/2012, o documento referente ao apontamento relativo ao pagamento
de multas, no valor total de R$112,42. Trata-se de 02 pagamentos relativos ao recibo da
Embasa n° S/n°, no valor de R$82,07, fl. 93, e ao recibo da Coelba n® 2275006, no valor de
R$35,55, fl. 108, ambos constantes na prestacdo de contas da 12 parcela do referido
Convénio.

As informagbes constantes do documento n® TCE/006416/2020, especificamente em seus
Anexos XXVII, XXIX e XXX, esclarecem e evidenciam a adequacéo da despesa.

Vale ressaltar que fato similar, foi verificado no presente exame, em relacdo ao Termo de
Fomento n°® 043/2020 (item 5.3.3.1.a).

7. ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS REALIZADOS

As pesquisas realizadas no ProINFO a respeito do andamento das prestacdes de contas
da SECULT, relacionadas com as auditorias anteriores e as decisbes proferidas por esta
Corte de Contas, resultaram na situacdo apresentada a seguir:

QUADRO 08 - Situacdo de Processos relacionados com Auditorias Anteriores da SECULT

Exercicio Processo Situacado da Auditoria / Decisdo TCE/BA
ok o B .
2016 TCE/001333/2017 JULGADO { Acorda0~ n A179/2019 Aprovagdo com ressalvas, multa e
recomendacdes. Decisdo unanime.
s o ) = Cx ~
TCE/001128/2018 JULGADO /Acorda_lo n° 189/201_9~ Aprpv_agao com expedi¢do de recomendacdes,
ressalvas e determinag6es. Decisdo unanime.
2017
ko ] . . .
TCE/005286/2018 JULGADO /Acordao_n~ 124/2020 Cont~as da AdTInIStI’:':lQ_aO Direta. Aprovagéo
com ressalvas. Expedicao de recomendacdes. Decisdo Unanime.
TCE/001590/2019 JULGADO / Acérdao n° 081/2020 - Aprovagao com ressalvas. Aplicacdo de multa.
2018 JULGADO / Acérdéo n° 035/2020 - Aprovacdo com expedicdo de recomendagdes,
TCE/005063/2019 determinagbes e multa. Decisdo unanime. Quantificacdo do valor da multa por
maioria de votos.
2019 TCE/001611/2020 EM ANDAMENTO / Em tramite. Notificado.

Fonte: PROinfo. Consulta em 03/08/2021.
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8. CONCLUSAO

Do exame realizado nas contas da Secretaria de Cultura — SECULT relativas ao exercicio
findo em 2020, tendo como dirigente maximo a Sra. Arany Santana Neves Santos e como
ordenadores de despesa 0s gestores a seguir elencados, apos andlise dos aspectos
contabil, orcamentério, financeiro, operacional e juridico, com fundamento no art. 24 da Lei
Complementar n°® 005/1991 e no art. 122 do Regimento Interno deste TCE, a Auditoria
sugere:

a ) Contas do Dirigente Maximo da SECULT

. Gestor: Arany Santana Neves Santos
Periodo de Gestao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Aprovacao com recomendacées nos termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento
Interno em funcédo das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacéo de

multa nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE, em virtude daquelas destacadas
como reincidentes pela Auditoria.

Itens Achados Itens'd_o
Relatério
Fragilidade nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e financeira
01 o 5.2.1
(Reincidente)
02 Auséncia de Acompanhamento da Evolucdo Patrimonial dos Servidores da SECULT 522
em descumprimento a Lei Federal n°® 8.730/1993 -
. . : . 5.3.2de
03 |Descumprimento de clausulas contratuais (Reincidente) 6.d
. - 5.3.3.1.a,
04 | Pagamentos efetuados com juros e multas (Reincidente) 6.9 e 6.k
5.33.1ce
05 |Auséncia de cotagdo de precgos (Reincidente
¢ pregos ( ) 5.3.3.2.a
06 Morosidade da Administracdo na apuracdo dos fatos referentes ao Processo 5412
n° 022.2269.2020.0002364-49 T
07 Manutencgdo da inadimpléncia relativa as PrestagGes de Contas dos TACs e de outros 6.h
instrumentos congéneres ’
08 Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestacdes de contas 6.
dos convénios ’
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b) Unidade: Diretoria Geral - DG

. Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
Periodo de Gestao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Aprovacao com recomendacées nos termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento
Interno em funcédo das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacéo de

multa nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE, em virtude daquelas destacadas
como reincidentes pela Auditoria.

Itens Achados Itens’dp
Relatério
Fragilidade nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e financeira
01 D 521
(Reincidente)
02 Auséncia de Acompanhamento da Evolucdo Patrimonial dos Servidores da SECULT 592
em descumprimento a Lei Federal n® 8.730/1993 o
03 Aquisicdo de vale-combustivel em substituicAo ao vale-transporte sem previsdo| 5.3.1.ae
contratual - Contrato n° 004/2019 (Reincidente) 6.c
04 |Classificacdo inadequada da despesa contratada 5.3.1b
: R o 53.2ae
05 |Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA (Reincidente) 6.0
06 |Prestacbes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo (Reincidente) 5.3.2.be6.f
07 Naq cumprimento da meta de captacdo de recursos extracontratuais pela ATCA 532ce6f
(Reincidente)
. . . o 5.3.2de
08 | Descumprimento de clausulas contratuais (Reincidente) 6.d

¢) Unidade: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA

. Gestor: Arany Santana Neves Santos
Periodo de Gestao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Aprovacdo com recomendacdes nos termos do inciso 1l, do art. 122 do Regimento Interno
em funcdo das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacdo de multa
nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do TCE, em virtude daquelas destacadas como
reincidentes pela Auditoria.
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Itens Achados Itens'd_o
Relatério
. o 5.3.3.1.a,
01 |Pagamentos efetuados com juros e multas (Reincidente) 6.9 6 6.k
02 |Auséncia dos dados do Instrumento da parceria nas notas fiscais 5.3.3.1b
03 |Auséncia de cotacéo de precos (Reincidente) 533lce
5.3.3.2.a
04 |Auséncia de retencao e recolhimento do ISS sobre a prestacdo de servigos 5.3.3.3.a
05 |Fragilidades nas cotagbes de precos apresentadas pela Organizacéo Social - OS 5.3.3.3.b
06 |Pagamento efetuado a empresa ndo constante da cotacéo de precos apresentada 5.3.3.3.c
07 |Pagamentos efetuados a empresas sem a realizacdo de cotacdo de precos 5.3.3.3d
Auséncia de documentos necessarios para celebracdo e formalizagdo do Termo de
08 5.3.34.a
Fomento
Auséncia de providéncias a serem adotadas pela SECULT para a celebracdo e
09 T 5.3.34.b
formalizacdo do Instrumento
10 |Auséncia de clausulas essenciais na formalizagdo do Termo de Fomento n° 059/2017 5.3.3.4.c
11 Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° 005/2020 -| 5.3.3.5.ae
Associacao Educativa E Cultural Dida 6.j
12 Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° n® 059/2017 - Teatro| 5.3.3.5.b e
Popular de Ilhéus 6.j
13 Morosidade da Administracdo na apuracdo dos fatos referentes ao Processo 541a
n° 022.2269.2020.0002364-49 T
14 Manutenc¢do da inadimpléncia relativa as Presta¢des de Contas dos TACs e de outros 6.
instrumentos congéneres '
15 Quadro de pessoal insuficiente para exercer os controles nas prestacdes de contas dos 6.i
convénios '

As falhas elencadas nesta conclusdo evidenciaram, sobretudo, deficiéncias de controle
interno e descumprimento de normas legais. Face ao exposto, recomendamos aos
gestores das Unidades supracitadas que atendam as recomendag¢des constantes no
corpo do presente Relatério, adotando as providéncias necessarias para a regularizacéo
dos apontamentos identificados pela auditoria, no intuito de evitar a reincidéncia de tais
ocorréncias.

Salvador-Ba, 13 de agosto de 2021.
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