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RESUMO

O presente relatorio refere-se a Auditoria da Prestacdo de Contas da Secretaria de Cultura
do Estado da Bahia — SECULT relativo ao exercicio de 2021. As analises realizadas
evidenciaram achados relacionados a aspectos orcamentarios, financeiros, operacionais e
juridicos.

Registre-se que devido reflexos da situacdo de pandemia causada pelo novo coronavirus,
causador da Covid-19, a adocdo de medidas preventivas por todas as entidades e
instituices a fim de evitar contagios, incluindo-se a entidade auditada, ainda incorreu em
alguma reducdo das atividades presenciais dos servidores e empregados publicos, bem
como na énfase de trabalhos realizados em home office.

Contudo, baseado estritamente no exame dos documentos e informacdes apresentadas
pelo auditado via correio eletrénico, consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de
Tl disponiveis em acesso remoto foi possivel levantar falhas apontadas no itens 5 e 6
deste Relatério, a exemplo de: 1. Fragilidade na atuacdo da Coordenacdo de Controle
Interno - CCI em face do descumprimento do Plano Anual de Auditoria da SECULT (item
5.2.1); 2. Irregularidades na execucdo do Contrato n° 42/2016 — Topos Informatica Ltda.
(item 5.3.1); Atraso no repasse de recursos destinados a ATCA / Contrato de Gestdo n°
015/2017 (item 5.3.2.a); e 4. Diversas falhas relacionadas a Analise das Prestacdes de
Contas de Convénios encaminhadas e comprovadas por meio do SIIC (item 5.3.3.1. “a” a
“e”), destacando-se, dentre estas falhas a intitulada “Impossibilidade de reconhecimento
das informacOes apresentadas por meio do SIIC como aptas a compor, oficialmente,
processo de prestacdo de contas, em face de descumprimento do Decreto Estadual n°
17.983/2017".

Concluido o trabalho auditorial, o opinativo foi, com fundamento no art. 24 da Lei
Complementar n°® 005/1991 e nos termos do inciso Il, do art.122 do Regimento Interno
deste TCE, pela aprovacao das contas da SECULT, com recomendacdes para que a
Secretaria aprimore 0 seu controle interno e previna a ocorréncia de irregularidades
semelhantes aquelas constatadas pela Auditoria.
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1. IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria: Processo de Contas da Administrag&o Direta

N° do processo:
Relator:
Exercicio:

Ordem de servico:

TCE/001647/2022

Cons. Carolina Matos Alves Costa
2021

SGA n° 033/2022

Equipe de Auditoria: Lenise Maria Cardoso Cintra (Aposentada cf. DOE TCE de

30/05/2022), Solon de Lima Cortes Neto (Aposentado cf. DOE
TCE de 17/05/2022), André Luis de Carvalho Crusoé Silva (Lider
de Auditoria), Alex Pereira dos Santos (Gerente de Auditoria),
Mauricio Souza Ferreira (Coordenador).

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Denominacao:
Vinculacgao:

Finalidade:

Dirigente:
Cargo:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT
Unidade Orcamentaria e Gestora

Coordenar a politica cultural do Estado, conforme Art. 1° do Decreto
Estadual n°® 17.664 de 13/06/2017 (Regimento da SECULT)

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n°, Salvador-Ba,
Centro, CEP: 40.020-010

Telefones: (71) 3103-3407 ou 3409

e-mail: secretaria.gabinete@cultura.ba.gov.br

Arany Santana Neves Santos
Secretéria

01/01 a 31/12/2021

Diretoria Geral da SECULT (DG)

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)

Coordenacdo dos oOrgados setoriais e seccionais dos sistemas
formalmente instituidos, responséveis pela execucdo das atividades
de administracao financeira e de contabilidade, material, patriménio,
Servigos e recursos humanos.

Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro

Diretor Geral

Periodo da gestao: 01/01 a 31/12/2021
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Denominacgao: Superintendéncia de Promocéao Cultural (SUPROCULT)

Vinculacgao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)

Planejar e promover a execucdo de infraestrutura e outros
investimentos em regides e municipios com potencial cultural, gerir o
Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural -

Finalidade: FAZCULTURA, o Fundo de Cultura da Bahia - FCBA e o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais - SIIC, bem como coordenar as
acOes e programas de fomento e financiamento a cultura.

Gestor: Alexandre Freitas Simdes

Cargo: Superintendente

Periodo da gestao: 01/01 a 31/12/2021

Denominacgao: Fundo de Cultura da Bahia (FCBA)

Vinculacao: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)
Incentivar e estimular a producao artistico-cultural baiana, custeando
total ou parcialmente projetos culturais de iniciativa de pessoas

Objetivo: fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, segundo o Art. 1° da
lei estadual n° 9.431/2005.

Dirigente: Arany Santana Neves Santos

Cargo: Titular do 6rgdo Gestor do FCBA

Periodo da gestdao: 01/01 a 31/12/2021

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcdo n® 092/2021, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de
2022 (Plano Tatico 2022) e da outras providéncias e conforme Ordem de Servico n°
033/2022, expedida pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a
auditoria de Prestacdo de Contas da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT,
referente ao exercicio de 2021.

A SECULT foi selecionada para exame in loco, de acordo com os critérios estabelecidos na
Resolucdo anteriormente mencionada, considerando a ordenacéo de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execucéo
orcamentaria e financeira, o cumprimento das disposicOes legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas na prestacao de contas.
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental - NAGs aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico - NBASP, compreendendo: planejamento dos
trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e constatacdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes
apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas orcamentaria e financeira.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas -
MIRANTE e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado da Bahia - FIPLAN e confronto com a documentacéo suporte dos registros;

« Exame orcamentario e financeiro das despesas executadas;
» Conferéncia de célculos; e
* Acompanhamento das decisdes dessa Egrégia Corte de Contas.

No transcurso dos trabalhos auditoriais, os integrantes da equipe Solon de Lima Cortes
Neto e Lenise Maria Cardoso Cintra foram aposentados, conforme os Atos da Presidéncia
de n% 240 e 245, em 17 e 30/05/2022, respectivamente. Assim, considerando os referidos
expedientes, mencionados auditores deixaram de executar suas atividades e, por
consequéncia de atuar no ambito da Ordem de Servigo n° 033/2022, representando uma
reducao de 2/3 da forca de trabalho da Equipe Técnica.

A aludida reducdo de componentes da Equipe Auditorial, evidentemente, impactou no
desenvolvimento dos trabalhos inicialmente planejados, desta forma, fez necessério
reduzir proporcionalmente as atividades previstas preliminarmente de modo a adequar a
execucao da auditoria em curso a nova capacidade operativa. Considerando os riscos e a
materialidade dos objetos selecionados para exame, o resultado da readequacdo do
escopo culminou na excluséo da aplicacdo do procedimento de Avaliacdo do Desempenho
da Unidade Jurisdicionada (PPA 2020-2023) e do exame da comprovacdo de algumas
parcelas de recursos repassados pela SECULT a entidades e instituicbes mediante
convénios e/ou outros instrumentos congéneres.

Isto posto, resta claro que, com a reducdo da aplicacdo de procedimentos em face da
aposentacdo de 2 (dois) dos 3 (trés) integrantes da Equipe de Auditoria, o alcance dos
objetivos delineados no planejamento ficou comprometido.
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Na execucado da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

ConstituicOes Federal de 1988;

Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica;

Lei Federal n® 10.520/2002 — Institui a modalidade de Pregéo;

Lei Federal n® 14.017/2020, “Lei Aldir Blanc” — Dispde sobre A¢des Emergenciais
destinadas ao setor Cultural;

Lei Federal n° 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizac¢des da sociedade civil;

Lei Federal n° 13.204/2015 — Altera a Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntérias;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — Disciplina a administracéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

Lei Estadual n® 6.677/1994 — Disp0e sobre o Estatuto do Servidor Publico do Estado
da Bahia;

Lei Estadual n® 6.812/1995 - Cria a Secretaria da Cultura e Turismo, introduz
modificagdes na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual e da
outras providéncias;

Lei Estadual n°® 7.015/1996 - Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;

Lei Estadual n° 8.647/2003 — Disp0e sobre o Programa Estadual de Organizagbes
Sociais;

Lei Estadual n® 9.431/2005 - Cria o Fundo de Cultura da Bahia - FCBA e da outras
providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacfes e locacdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 9.513/2005 - Altera a finalidade, estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI
e d& outras providéncias;

Lei Estadual n® 9.846/2005 - Altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Secretaria da Cultura e Turismo, bem como dispositivos das Leis n°®
7.015/1996 e 9.431/2005, e da outras providéncias;
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Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual n° 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia
ao art. 249, da Constituicdo Federal de 1988;

Lei Estadual n°® 13.182/2014 — Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a
Intolerancia Religioso;

Lei Estadual n° 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Lei Estadual n° 14.291/2021 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2021;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servicos — SIMPAS, no ambito da Administracdo Publica Estadual;
Decreto Estadual n° 8.890/2004 — Regulamenta a Lei 8.647/2003;

Decreto Estadual n°® 9.266/2004 — Institui o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;

Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispde sobre a classificacdo de material para fins
de controle do orcamento publico, de apropriacdo contabil da despesa e de
administracdo patrimonial do Estado;

Decreto Estadual n° 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA,;

Decreto Estadual n® 14.845/2013 — Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

Decreto Estadual n® 17.091/2016 - Dispde sobre a celebracdo de parcerias, no
ambito do poder executivo estadual,

Decreto Estadual n® 17.363/2017 - Altera o Decreto Estadual n°® 17.091/2016;
Decreto Estadual n° 17.664/2017 - Aprova o Regimento da Secretaria de Cultura —
SECULT;

Decreto Estadual n°® 18.285/2018 - Altera o Regimento da Secretaria de Cultura -
SECULT, aprovado pelo Decreto Estadual n® 17.664/2017,;

Decreto Estadual n® 18.660/2018 - Altera o Decreto Estadual n° 17.091/2016;
Decreto Estadual n° 10.464/2020 — Regulamenta a Lei n°® 14.017/2020;

Decreto Estadual n® 20.005/2020 — Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Estadual, a aplicacao da Lei Federal n°® 14.017/2020;

Decreto Estadual n® 20.013/2020 — Regulamenta o paragrafo Unico do art. 34 da Lei
n° 13.182/2014;

Resolucdo Estadual n°® 781/2004 — Dispbe sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéo,
Desenvolvimento e Execucdo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA;
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* Resolucao Estadual n° 003/2005 — Dispbe sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéo,
Desenvolvimento e Execucdo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

* Resolugdo Estadual n® 155/2012 — Dispfe sobre os critérios para apresentacao,
inscricdo e avaliacdo de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;

* Resolucdo Regimental TCE n° 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administracéo Publica;

* Resolucdo TCE n° 086/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais
descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

* Resolucdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizacdo de recursos estaduais (Alterada pelas Resolu¢des n°s 200/2014 e
147/2015);

* Resolugdo TCE n° 107/2018 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo de termos de colaboracdo, de termos de fomento e de acordos de
cooperacao celebrados entre a Administracdo Publica do Estado da Bahia e
Organizacgdes da Sociedade Civil;

* Resolugcdo TCE n° 149/2019 — Dispde sobre normas para prestacao de contas pelos
responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Resolugdo TCE n° 083/2020 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de 2021,

* Resolugao TCE n° 000087/2020 — Modifica a Resolug&o n°® 149/2019; e,

» Principios de Contabilidade (PC).

No transcurso de nossos trabalhos, por parte do jurisdicionado, ndo nos foram impostas
quaisquer limitagdes.

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame da prestacdo de contas da Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia - SECULT, em especial da Diretoria-Geral (DG) e do Fundo de
Cultura da Bahia - FCBA, referente ao exercicio findo em 2021, apresentam-se a seguir 0s
fatos e achados significativos observados pela Auditoria.

5.1 Formalizacao do Processo
Apés a andlise dos documentos apresentados e da verificacdo do cumprimento quanto as

exigéncias regimentais estabelecidas pela Resolucdo n° 149/2019 (modificada pelas
Resolucdes n° 087/2020 e 086/2021), que dispde sobre normas para prestacao de contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CANDA2MZCZ



Ref.2840845-10

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo TCE/BA, verificou-se que o0 Processo
n® TCE/001647/2022, relativo a Prestacdo de Contas da SECULT, exercicio de 2021,
ingressou neste Tribunal, por meio eletrbnico, em 01/03/2022, portanto, tempestivamente
conforme registro no Sistema de Protocolo - PROINFO.

Das informacdes apresentadas pelo Gestor da SECULT, constatou-se a auséncia de
alguns documentos e informacdes que ndo atendiam, a rigor, as exigéncias da recém-
mencionada Resolucdo, consoante os documentos Anexos | - Relatorio de Gestéo, IV —
Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, VIII — Pronunciamento da Gestao
do Fundo Estadual, XXIIl — Contratos de Gestdo — Relatérios Consolidados e XXIV —
Contratos de Gestdo — Relatorios Técnicos.

A Auditoria, por meio da Solicitacdo n° AC 02/2022, requisitou que a SECULT apresentasse
e justificasse as pecas ausentes, bem como que retificasse as informacdes incongruentes,
a fim de que fossem sanadas as falhas verificadas na analise da formalizacdo processual.

No que se refere ao Relatério de Gestdo da Orquestra Sinfénica da Bahia (Contrato de
Gestao), foi oferecida nova oportunidade para realizacdo de ajustes e complementacéo de
informacgBes por meio da Solicitacdo n°® AC 05/2022. Por meio do Oficio n°® 105/2022 —
SECULT/GAB/AJUR, o Gestor forneceu a documentacdo e as informacdes solicitadas,
sanando a irregularidade.

Por meio do Oficio n°® 084/2022 - SECULT/GAB/AJUR o Gestor apresentou a
documentacdo e o0s esclarecimentos, regularizando a situacdo apontada, a excecédo das
informacbes referentes ao Desempenho da Unidade Gestora, conforme passamos a
informar.

No item 2.1 do Anexo |, “Elaborar texto apresentando analise da execucao orgcamentaria e
financeira referente desempenho das unidades orcamentarias e Gestoras que compdem a
UJ”, foi apresentado apenas o Desempenho da Unidade Orgamentaria, ficando assim
incompleto o atendimento quanto a Unidade Gestora Diretoria Geral - DG.

Quanto ao item 3.1 do Anexo |, “Elaborar texto apresentando avaliacdo da evolucdo das
metas do(s) compromisso(s) por programa sob responsabilidade da UJ/ a cargo da UJ”,
expOe apenas de forma resumida os quadros com os demonstrativos dos Compromissos
executados, fazendo breve comentério sobre a execucao financeira dos compromissos,
guando a resolucéao indica uma explanacao mais detalhada.

Assim, quanto a Formalizacdo da Prestacdo de Contas nao foi atendida a exigéncia da
Resolucédo n° 149/2019, quanto aos itens 2.1 e 3.1 do Anexo |.
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5.2 Controle Interno

5.2.1 Fragilidade na atuacao da Coordenacdo de Controle Interno - CCI diante do
descumprimento do Plano Anual de Auditoria da SECULT em face da nao
realizacao ou nao conclusao de diversos trabalhos (auditorias/inspecoes)

Dentre as andlises realizadas pela Coordenag¢do de Controle Interno verificamos, no
periodo de julho a agosto de 2021, as seguintes situacdes merecedoras de destaque nos
relatérios de execucdo emitidos pela CCI, especialmente os relativos a celebracéo,
execucao, acompanhamento e prestacdo de contas de convénios e outros instrumentos
congéneres:

* Quanto a analise do TAC n°® 17/2017, celebrado com a Dimenti Produgéo Culturais
Ltda., o opinativo da CCI revela:

Observamos e sugerimos a necessidade de seguir as recomendacdes previstas na
Res. TCE n° 144/2013, art. 6°, para os procedimentos necessarios para a abertura
de processos de prestagcbes de conta. Por fim, destaca-se a constante
obrigatoriedade de realizacdo de cotagBes de precos anteriormente a aquisigdo de
bens ou servicos que correspondam ao objeto conveniado. Atentar, para que o
convenente ndo sirva apenas como intermediador de prestacdo de servico para
fugir & licitacdo. Imprescindivel conforme publicado no DO, a relatoria do
responsavel pelo acompanhamento fisico do Convénio. Bem como os achados e as
recomendacdes realizadas.

* Quanto analise do TAC n° 340/2016, celebrado com a Baoba Producdes, a CCI
conclui o seguinte:

Observamos e sugerimos a necessidade de seguir as recomendacdes previstas na
Res. TCE n° 144/2013, art. 6°, para os procedimentos necessarios para a abertura
de processos de prestacbes de conta. Por fim, destaca-se a constante
obrigatoriedade de realizacdo de cotacfes de precos anteriormente a aquisicao de
bens ou servicos que correspondam ao objeto conveniado” e as falhas apuradas :
auséncia de documentos comprobatérios diversos, auséncia de demonstracbes
contabeis, auséncia de pareceres técnicos e juridicos e que a CCI apresentou
recomendacgfes a fim de regularizar o TAC. Solicitamos que a CCI informe se as
recomendagfes foram atendidas, com as comprovag¢des documentais.

Para ambas as situacdes, esta Auditoria, por meio da Solicitacdo AC 06/2022, requereu
gue fossem apresentadas as medidas saneadoras adotadas pelo Gestor.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 132/2022- SECULT/GAB/AJUR, a Chefe de
Gabinete anexou o despacho emitido pela Sra. Carolina Almeida - Diretora de Fomento
gue informa:

[...] resta definido na Clausula Quinta e Clausula Sexta dos TACs celebrados com
arrimo no certame sobredito, que o Concedente, através de servidor indicado no
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Anexo Il do Termo, exercera as atribuicbes de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da execucdo do TAC, contando com a avaliagdo técnica do setor de
exame de contas relativa a aplicacdo dos recursos repassados, a fim de verificar
sua correta utilizacdo. Ressalta-se que a aprovacdo da prestacdo de contas (parcial
ou final) fica condicionada a verificacdo da regularidade dos documentos
apresentados, bem assim a certificacao do cumprimento da etapa(s) e/ou fase(s) de
execucdo correspondente, mediante emissdo de parecer técnico por servidor
formalmente designado.

Neste aspecto, relativo aos TACs n® 17/2017 e n°® 340/2016, indicados no item 1,
letra A, quesitos | e Il da Solicitacdo exordial, importante frisar que, em resumo, o
trAmite de acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos se ddo através da entrega
do Marco Executivo pelo proponente ao setor de prestacdo de contas,
acompanhado do relatério de execucdo de objeto, de forma que, os repasses das

parcelas dos ajustes s6 ocorrem apds afericdo e aprovacdo desse marco.

Ressalte-se que em sua resposta o Gestor aponta o servidor indicado como
responsavel pelas andlises das Prestacfes de Contas, e 0s procedimentos para a
aprovacao da mesma, entretanto quanto aos achados apontados pela CCI, ndo foram
apresentadas as medidas adotadas para sanar as falhas apuradas pela Coordenacéao,
carecendo de atendimento, portanto, a demanda quanto aos fatos identificados.

Acrescente-se que esta auditoria, na analise dos relatérios elaborados pela CCI, ndo
localizou, dentre o registro dos resultados referente aos monitoramentos, quais
encontravam-se previstos no Plano Anual de Atividades, assim, por meio da Solicitacao
n° 06/2022, requisitou que estes fossem identificados e demonstrados seus respectivos
resultados.

* Quanto ao Monitoramento do Plano de Acédo implementado por forca de deciséo do
TCE/Ba, cujo objeto seria verificar a aplicacdo das medidas saneadoras previstas no
instrumento por forca da Resolucéo n° 024/2016 (Processo n° TCE/011184/2014), o
Gestor, por meio do Oficio n°® 131/2022- SECULT/GAB/AJUR, declarou:

[...] conforme informacdes prestadas pela Coordenacdo de Controle Interno - CCl,
[...] restou logrado sem éxito a execugéo dessas atividades'.

[..]

[...] que é intencdo desta CCI realizar os citados monitoramentos, no exercicio de
2022

Do exposto, percebe-se que passados 6 (seis) anos da apresentacdo do referido Plano
de Acéo a esta Corte, ainda que a maioria das medidas a implementar tivessem prazo
final previsto para 2017, em 2022, nao foi verificado nenhum monitoramento realizado
pela SECULT.
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A situacdo em comento sugere a necessidade de inclusdo da verificagdo do
cumprimento das medidas apresentadas no referido plano de acédo (Oficio
GAB/SECULT n° 610/2016 — protocolado sob o n° TCE/008425/2016).

* Quanto ao Monitoramento do Plano de Risco da SECULT, o Gestor informou que:

O Plano de Risco da SECULT somente foi aprovado em 29 de Margo de 2022, em
reunido em formato online, através da plataforma TEAMS, apresentado pelo
Coordenador de Controle Interno (CCI) Jorge Luis Batista de Oliveira, tendo a
participacdo do Gerente AGE/GEPRE Dr. Alberto Queiroz, e pelo Auditor Geral do
Estado Luis Augusto Peixoto Rocha e a llustre Secretaria, Dra. Arany Santana.

Considerando que a SECULT somente aprovou o Plano de Risco da Secretaria em
29/03/2022, ficou prejudicado monitoramento no exercicio de 2021, ndo cabendo a sua
responsabilidade pela ndo execucéo.

+ Ja quanto ao monitoramento dos Achados Existentes nos Relatérios Anuais de
Atividades 2019 e 2020, cujo objeto € verificar com 0s setores responsaveis 0s seus
respectivos planos de acbBes para adequar seus atos as melhores praticas
administrativas de acordo com as normas legais, o Gestor informou que “[...] n&o foi
possivel concluir os citados monitoramentos dos anos 2019 e 2020, todavia tem a
intencao de realizar os citados monitoramentos no exercicio de 2022.”

Do exposto constata-se que nao foi cumprido o monitoramento dos Achados Existentes
nos Relatdrios Anuais de Atividades.

Portanto, a CCI nao realizou nenhum dos monitoramentos conforme determina o Plano de
Anual de Atividades de 2021, deixando de cumprir as atividades exigidas, sem que fossem
apresentadas as devidas justificativas, exceto quanto ao monitoramento do Plano de
Risco.

Em face do exposto a Auditoria constatou fragilidade na atuacao da Coordenacdo de
Controle Interno — CCI diante do descumprimento de seu Plano Anual de Auditoria
consubstanciada na nao realizacdo, ou ndo conclusao, de diversos trabalhos
(auditoriasl/inspecoes) previstos para conclusdao em 2021.

Faz-se mister que a SECULT envide esfor¢os no sentido de adequar as atividades da CCI
a sua capacidade operacional, bem como que apoie e fortaleca a equipe da referida
Coordenacdo a fim de que esta possa desempenhar plenamente suas atribuicées e
contribuir mais efetivamente com a gestéo.

5.2.2 Fragilidades nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e
financeira

O controle torna-se peculiar aos atos e processos da area administrativa, seja de um 6rgao
ou de uma entidade, de maneira que ndo pode e nem deve ser trabalhado separadamente.
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Essa integracdo € de suma importancia para o perfeito desempenho das atividades a
serem executadas nas varias areas da administracdo publica, na busca de alternativas
voltadas para a implantagcéo e atualizacdo de mecanismos ou rotinas que visem impedir a
reincidéncia de eventos que possam interferir negativamente no servico publico ou trazer
qualquer tipo de dano ao Erario.

Durante os trabalhos realizados, como em exames anteriores, verificou-se que ainda
persistem fragilidades no controle interno da SECULT. Destacando-se a atuacdo da
Coordenacao de Controle Interno - CCl em face do descumprimento sistematico do Plano
Anual de Auditoria da SECULT conforme comentado no item 5.2.1, embora tenham sido
constatadas melhorias na atuacdo da CCI no exercicio de 2021, ndo foi observado ainda
um controle efetivo na fiscalizacdo da execucdo orcamentéria e financeira.

Como pode-se perceber da leitura do quanto descrito nos itens 5 e 6 deste Relatoério, ainda
h& falhas reincidentes como: descumprimento de clausulas contratuais; fragilidade na
fiscalizacdo e acompanhamento de contratos, convénios e termos de fomento; atraso no
repasse de recursos atribuidos; auséncia de cotacdo de precos; morosidade na andlise de
prestacdo de contas; etc.

As atividades desempenhadas no ambito da SECULT carecem de aprimoramento continuo
e permanente para que as a¢fes empreendidas possam atingir niveis satisfatorios de
eficiéncia, a eficacia e qualidade, contribuindo para a prevencao de erros e desperdicios.

Diante do exposto, é imprescindivel que a Secretaria continue envidando esforcos junto as
autoridades superiores, objetivando a realizagdo de concurso publico, a fim de formar um
guadro proprio de funcionarios com pessoas treinadas e qualificadas para o melhor
cumprimento das atividades inerentes a sua competéncia e finalidade.

5.3 Area Orcamentaria e Financeira

. DIRETORIA GERAL - DG
5.3.1 Irregularidades na execucao do Contrato n°® 42/2016 — Topos Informatica Ltda.

5.3.1.1 Falha de Planejamento e Gestao Contratual

A auditoria constatou a prorrogacdo excepcional por prazo superior a 60 meses do
Contrato n°® 042/2016, firmado em 22/12/2016, no valor inicial de R$669.375,00, entre a
SECULT e a empresa TOPOS INFORMATICA LTDA, tombado sob o0 processo
administrativo n® 0800160002928, tendo como objeto:

Contratacdo conjunta dos servigos de desenvolvimento, manutencdo, teste e
validacdo de sistemas/portais, contemplando os servicos de desenvolvimento de
sistemas informatizados (analise, projeto, implementacéo, testes, treinamento e
implantacdo de sistemas da informacdo/portais), em conjunto com os servicos de
adaptacdo, correcdo ou evolucdo de sistemas informatizados/portais ja existentes
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(analise, projeto, implementacao, testes, treinamento e implantacdo) e testes para
avaliar se seu produto ou um seu componente atendera ao uso pretendido, quando
colocado no ambiente para o qual foi desenvolvido, de acordo com as
especificacbes e obrigacdes constantes do Instrumento Convocatorio,
especialmente as disposicbes da SECAO B, que integram este instrumento da
qualidade de ANEXO I, e as constantes da Proposta de Pregcos apresentada pela
CONTRATADA, que integra este instrumento na qualidade de ANEXO Il e Termo de
Referéncia no Anexo X do Edital.

Do exame, pode-se perceber que dentre as obrigacdes indicadas a contratada, destaca-se
a administracdo, operacao e desenvolvimento do Sistema de Informacfes e Indicadores
em Cultura - SIIC, o qual se materializa como um dos mecanismos de gestdo componentes
do Sistema Estadual de Cultura instituido pela Lei Estadual n® 12.365/2011, cuja finalidade
€ a coleta, a sistematizacdo, a interpretacdo e a disponibilizacdo de dados e informacdes
para subsidiar as politicas culturais dos poderes publicos e acdes da sociedade civil,
caracterizando-se como um sistema publico e gratuito, de grande investimento da
Secretaria e, que esta diretamente relacionado com as atividades fins da Pasta.

Esclarecemos ainda que, o SIIC visa ao aprimoramento de medidas direcionadas a maior
eficiéncia e controle de informacées na gestdo. Por meio deste, ao encargo da
SUPROCULT é realizado o processamento e operacionalizacdo das chamadas publicas do
FCBA e Fazcultura, bem como a posterior tramitacdo e acompanhamento das propostas
culturais durante suas execucfes, possuindo ainda aplicabilidade no contexto da
necesséria celeridade nas analises das prestacfes de contas de projetos apoiados por
esta Secretaria.

Da analise dos documentos constantes dos processos administrativos relacionados com a
contratacao, constata-se que o contrato em questédo sofreu diversos aditamentos de prazo
e um de valor no percentual de 25%, e verificou-se que por meio do Termo Aditivo n°® 10,
assinado em 10/12/2021, processo n° 022.2255.2021.0002863-01 (SEI n° 00040124196),
publicado em 11/12/2021 - ANO CVI - n° 23.308, prorrogando-se excepcionalmente o
contrato por mais 12 meses, conforme expressa a Clausula Primeira, in verbis:

Constitui objeto do presente aditivo a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
indicado no predmbulo, por 12 (doze) meses, com inicio em 22/12/2021 e término
em 21/12/2022, com fundamento no art. 140, Il, da Lei n°® 9.433/05.

Ocorre que, 0s autos estdo instruidos com a Comunicacao Interna n° 16 da SUPROCULT,
de 13/09/2021 (SEI n° 00031512341), na qual remete consulta a Procuradoria Geral do
Estado da Bahia - PGE/BA sobre a possibilidade de dilacdo extemporanea do Contrato n°®
042/2016 (SEI n° 00035660725), fundamentada na possibilidade de prorrogacdo do
instrumento contratual até vigéncia maxima decenal e hipdteses excepcionais de
prorrogacdo de validade dos contratos administrativos para além do prazo comum,
considerando a Lei Federal n°® 14.133/2021 que fora editada e sancionada em 01/04/2021,
com o fito de disciplinar as licitagbes e contratos administrativos publicos, fazendo-o em
substituicdo a Lei Federal n°® 8.666/1993 e Lei Estadual n° 9.433/2005, sob o fundamento
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da impossibilidade de descontinuidade dos servicos contratados, cuja natureza
supostamente enquadra-se a prestacdo de servicos continuados, encontrando-se
alicercado pelos seguintes termos aditivos:

* Primeiro Termo Aditivo (SEI n® 00035661053) — prorrogacdo por mais 30 dias —
vigéncia de 23/12/2017 a 21/01/2018;

* Segundo Termo Aditivo (SEI n°® 00035661128) — prorrogacdo por mais 12 meses —
vigéncia de 22/01/2018 a 21/01/2019;

* Terceiro Termo Aditivo (SEI n°® 00035661179) — prorrogacdo por mais 12 meses —
indica vigéncia de 22/01/2018 a 21/01/2019 — erro corrigido através do Termo de
Reti-Ratificacdo (SEI n°® 00024399787 — Processo n° 022.8640.2020.0002580-95) —
vigéncia de 22/01/2019 a 21/01/2020;

* Quarto Termo Aditivo (SEI n° 00035661210) — altera Gestora e fiscais do contrato;

* Quinto Termo Aditivo (SEI n° 00035661364) — prorrogacdo por mais 12 meses -—
vigéncia de 22/01/2020 a 21/01/2021, no valor de R$669.375,00;

* Sexto Termo Aditivo (SEI n°® 00035661410) — acrescido de 25%, no valor de
R$836.718,75;

» Sétimo Termo Aditivo (SEI n°® 00035661461) — prorrogacdo por mais 12 meses -
vigéncia de 22/01/2021 a 21/01/2022, no valor de R$836.718,75;

» Oitavo Termo Aditivo (SEI n°® 00035661511) — altera fiscal do contrato;

* Nono Termo Aditivo (SEI n°® 00035661565) — altera Gestor do contrato;

» Décimo Termo Aditivo (SEI n°® 00040124196) — prorrogacdo por mais 12 meses —
vigéncia de 22/12/2021 a 21/12/2022, no valor de R$836.718,75.

Pois bem, saliente-se que a data da inicial da celebracdo do instrumento contratual n°
042/2016, ocorreu em 22/12/2016 e, assim, o instrumento deveria ter sido encerrado em
21/12/2021, o que néo foi observado, e portanto, por forca do 10° Termo aditivo, ampliou-
se sua execucao até 21/12/2022, oqe alcancara ao final do prazo o total de 72 meses.
Entretanto, tanto o Edital Licitatério quanto o contrato foram apoiados no art. 140, I, da Lei
Estadual n° 9.433/2005.

Conforme podemos depreender da redagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 permite a
prorrogacdo de contratos administrativos até o limite de 10 (dez) anos, tratando-se de
inovagao legislativa implementada com o intuito de contribuir para uma maior
desburocratizacdo no ambito da Administracdo Publica. Contudo, acerca da duracdo dos
contratos, dispde a Lei Estadual n° 9.433/2005:

Art. 140 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

Il - & prestacéo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderéao ter
a sua duracdo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
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precos e condicbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a 60 (sessenta)
meses;

[..]

Paragrafo Unico - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il deste artigo
podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Do exame dos documentos e manifestacdes colacionadas aos autos, temos que:

Verifica-se, do somatorio temporal da execucdo contratual que o prazo total somente ndo
extrapolou os 60 meses permitidos em lei, inobstante a manifestacdo da PGE/BA ter
alertado sobre a falha formal na contagem do prazo de vigéncia, portanto nao
adentraremos no merito do Aditivo de n°® 7° (SEI n° 00035661461), tendo em vista que
houve a retificagdo no Aditivo de n°® 10, estabelecendo a data para fins de indicar como
termo final de vigéncia em 22/12/2021, ou seja, a data limite de 60 meses a contar da
assinatura do citado Contrato.

Em 13/09/2021, a SUPROCULT encaminhou o processo SEI n° 022.2258.2021.0001293-
21 a deliberacdo da Exma. Sra. Secretaria, dando-lhe conhecimento quanto a proximidade
do término da vigéncia do Contrato n® 42/2016, com alegacdes acostadas no bojo do
documento n° 00031512341, requerendo eventual remessa dos autos a Procuradoria Geral
do Estado, visando emissdo de opinativo juridico acerca do respaldo legal para: i)
Renovacao do Contrato n° 42/2016, ao seu tempo, excepcionalmente, por mais 12 (doze)
meses, com fulcro na Lei Federal n® 8.666 e na Lei Estadual n® 9.433 ou; ii) Renovagao do
Contrato n°® 42/2016, também ao seu tempo, porém ja com fulcro no quanto disposto pela
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Percebemos que anteriormente a consulta realizada a Procuradoria Geral do Estado —
PGE/BA remetida em 14/09/2021, os Gestores deixaram de promover acdes suficientes e
necesséarias a embasar seu pleito de dilacdo de prazo por excepcionalidade, tais quais: i)
a) caracterizacdo dos servicos como continuos; ii) satisfatoria execucdo dos servicos; iii)
vantajosidade da prorrogacao; e iv) justificativa para prorrogagdo fundada no interesse
publico.

N&o se pode deixar de mencionar que ainda seriam necessarios a embasar o pleito, a
observancia das diretrizes do Decreto Estadual n® 15.924/2015 c/c o Decreto n°
16.417/2015, bem como o Decreto Estadual n® 19.551/2020, os quais exigem 0s seguintes
procedimentos administrativos prévios, a saber:

Art. 4°-A - As novas contratacBes de servicos e aquisicdes de bens, bem como os
seus termos de aditamento deverdo ser precedidas de andlise técnica pela
Secretaria da Administracdo - SAEB e pela Coordenacdo de Qualidade do
Gasto Publico da Secretaria da Fazenda - SEFAZ, quanto a observancia do seu
impacto nas metas de custeio e na qualificacdo do gasto publico, ressalvados os
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casos em que € dispensada a manifestacdo técnica nos termos de ato normativo
especifico, a ser editado pela SAEB. (grifo nosso)

Acrescente-se o0 entendimento constante no Parecer PGE n° PA-NLC-625-2021, no
qual ratifica ainda o opinativo constante do Parecer PGE n° PA-NLC-583-2021, que traz
a seguinte assertiva:

Apesar de entrar em vigor na data da sua publicacdo, as leis que atualmente
regulam as licitacoes e contratos sé serdo revogadas apds decorridos dois
anos da publicacado da Lei Federal n° 14.133/2021.

Neste contexto, permanecem vdlidas e aplicaveis a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei
Estadual n° 9.433/2005, portanto, ha que ser observado, in casu, o limite temporal de 60
meses de validade dos contratos.

O Parecer PGE n° PA-NLC-583-2021 ainda opina que:

Pois bem. Seguindo na anélise do feito, vé-se que o Paragrafo Unico do art.140, da
Lei n° 9433/2005, admite que em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo especifica da autoridade superior, 0 prazo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo possa ser prorrogado por até doze meses.

Assim, além da citada autorizagcdo, deve o oOrgdo de origem justificar,
minuciosamente, o0 carater excepcional para que a prorrogagdo possa ocorrer, posto
ser imperativo legal e dever da Administracédo o de, antes de completar 60 meses
de vigéncia do contrato, dar inicio ao procedimento licitatorio visando nova
contratacao.

Necessario, pois, que a Origem informe acerca da instauracdo do procedimento
licitat6rio, indicando o respectivo niUmero do processo eis que ndo ha informacéo
sobre o seu inicio. (grifo nosso)

De acordo com o posicionamento juridico aportado no Parecer n°® PA-NLC-625-2021
(documento n°® 00037716903, constante no processo SEI n° 022.2258.2021.0001293-21),
de lavra da Procuradora Cristiane de Araujo Goés Magalhdes, a qual, em seu opinativo,
entendeu, em sintese, nos seguintes termos:

[...] conclui-se pela possibilidade de celebragdo de ajuste de prazo excepcional, nos
termos do Paragrafo Unico do art.140, da Lei Estadual n° 9.433/2005, desde que
cumpridas todas as recomendacBes constantes do presente opinativo e do
PARECER N° PA-NLC-583-2021, bem como complementada a instrucédo
processual e observadas todas as formalidades legais, sem necessidade de retorno
para nova analise desta PGE.

O Gestor, no bojo do proc. administrativo n°® 022.2255.2021.0002863-01 (SEI n°
00038267218), apresenta as seguintes razdes, a saber:

Ademais, a elaboracdo de um Termo de Referéncia (documento da fase interna que
contém todas as informacdes necessarias para aquisicdo de um bem ou servico) é
uma atividade complexa, porquanto o documento deve conter informacdes difusas,
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ndo encontraveis ou detectdveis por um UOnico setor de uma estrutura
administrativa. Para a definicdo clara e precisa do objeto de contratacdo, com o
devido rigor técnico, entendemos que tal papel ndo seria, portanto, tipico ou tarefa
Unica a ser acometida somente ao Pregoeiro, Comissao de Licitacdo, Coordenacéo
de Modernizacdo ou eventual Equipe de Apoio. Os Termos de Referéncia que
visavam as diversas contratacdes anteriormente firmadas foram confeccionados
pela Prodeb, contando com o apoio de servidora de carreira, com formac¢éo na area
de TI, lotada na Secult, mas cedida por aquela Companhia, de modo que, diante do
seu retorno ao 6rgdo de origem ao fim de 2018, também estamos prejudicados na
expertize necessaria para confeccédo de novo documento nesse sentido.

Importa salientar que mudangas em prazos de projetos e em produtos sao usuais
em funcdo de alteracdo de cenérios a partir dos quais foram concebidos,
especialmente se ocorre intersticio significativo entre essa concepgao e a execugéo
ou se decorrentes de problemas comprovadamente causados pelas medidas
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus. Para melhor entendimento, € de se registrar, todavia, que a eventual
renovacao contratual ndo tratar4 de alteracdo de escopo relacionado ao sistema
(evolugéo do SIIC), mas, sim, aos produtos (novas funcionalidades) a ainda serem
gerados. Nada serd alterado em relacéo a quantidade de pontos de funcéo, valor,
atividades executadas, solucdo tecnolégica ou qualquer outro aspecto da
especificacdo técnica do Termo de Referéncia. O que se pretende é seguir com o
planejamento de adaptacdes no escopo do sistema, especificamente em relacdo as
funcionalidades dedicadas ao fomento, ajustando o seu conteldo as necessidades
atuais e futuras da Secretaria de Cultura — Secult.

Tal fato realga, mais do que nunca, a importancia dos principios administrativos e,
subsidiariamente, dos principios civilistas, de modo que, € com base nestas
normas- principio que provaveis ajustes contratuais estardo em voga com o fito de
se garantir a continuidade das rela¢des obrigacionais, seja no publico ou privado.

Destaca-se que, a fundamentacéo apresentada pelo Gestor parece ndo se coadunar com
a realidade apresentada, vez que fundamentar a excepcionalidade na situacdo da
pandemia por Coronavirus 19, em face do largo lapso temporal em que o contrato se
processa, ndo nos parece a razdo mais plausivel para a prorrogacéo do pacto.

Na percepcdo desta Auditoria, o que se depreende dos esclarecimentos e da
documentacdo encaminhada pelo Gestor, € que o maior indicativo para a necessidade de
prorrogacdo excepcional do pacto, em detrimento da adocdo tempestiva do regular
procedimento licitatorio, seria o risco de uma possivel inexecucdo de parte dos servigos,
até o final da vigéncia prevista pela contratada, ou seja, atrasos na entrega dos produtos
relacionados com o Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura — SIIC, em especial
da conclusdo do médulo de prestacdes de contas e de alimentacdo de dados ao sistema.

Levando em consideracdo o prazo contratual, por meio do Oficio n°® 195/2022 -
SECULT/GAB/AJUR, datado de 14/06/2022, a SECULT apresentou as seguintes
justificativas quanto ao aditamento de prazo, em resposta a Solicitacdo AC-12/2022,
conforme transcrevemos abaixo:
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Dos questionamentos, apresentados, informo que a renovacdo do Contrato n°
04/2016 (SIC) por mais 12 (doze) meses se deu com base no Parecer N° PA-NLC-
625-2021 exarado pela Procuradoria Geral do Estado.

Por meio do Oficio n® 195/2022 — SECULT/GAB/AJUR, a Chefe de Gabinete anexa o
Despacho do Sr. Alexandre Simdes, processo SEI n® 022.2238.2022.0002631-15, no qual
informa que:

Dito isto, informo que o processo renovatorio fora tramitado através dos Processos
SEI n® 022.2258.2021.0001293-21 e n°® 022.2255.2021.0002863-01. Deste modo,
toda fundamentacdo legal, social, de economicidade, vantajosidade e eficiéncia,
bem como todos os argumentos e elementos que o sustentam estdo exarados na
comunicacao interna, despachos e documentos acostados nos sobreditos autos e
disponiveis para serem acessados e apurados.

Vale ressaltar que a iniciativa da prorrogacdo contratual foi iniciada com COMUNICACAO
INTERNA n° 16, 13/09/2021, h& pouco mais de 3 meses antes do final do contrato, e
considerando os procedimentos necessarios a abertura do processo licitatorio, bem como
a especificidade e a complexidade do objeto, executar os servicos de desenvolvimento,
manutencdo, teste e validacdo de sistemas/portais do SIIC, verifica-se que nao houve
planejamento por parte da SECULT em néo deflagrar o processo licitatério em tempo habil.

Ao se questionar ao Gestor por meio da Solicitagdo AC-15/2022, se houve a deflagracao
do devido processo licitatorio, em resposta informou por meio do Oficio n°® 204/2022 —
SECULT/GAB/AJUR, 0 seguinte:

[...] corroboramos que o processo licitatorio visando a contratacdo de nova empresa
para substuir(SIC) os servicos prestados pela TOPOS Informética esta em fase
inicial, conforme depreende-se pelo Processo SEI n® 022. 2255 .2022.0002088-67

[..]

ApoOs andlise do Processo SEI n° 022.2255.2022.0002088-67, constata-se que 0s
procedimentos licitatérios somente iniciaram em 15/05/2022, com a COMUNICACAO
INTERNA n° 001/2022, da Coordenacao Contratos e Convénios destinada a SUPROCULT,
por meio da qual informa que a data de vencimento do Contrato n°® 042/2016 ocorrera em
21/12/2022, ou seja, as falhas detectadas na instrucdo do processo embora ndo gerem a
sua invalidacdo, causam reflexos no controle interno da Secretaria, tendo em vista que o
desrespeito aos prazos necessarios a fiel e regular execucdo dos procedimentos
administrativos de contratacdo, evitaria que estes fossem deflagrados em lapso temporal
tdo exiguo as suas pretensoes.

Para o fim de atender a demanda de forma célere e respeitar os procedimentos definidos
na legislacdo, faz-se imprescindivel o planejamento das contratacdes. Referido
planejamento deve ocorrer em diversas etapas: no levantamento das necessidades do
préximo exercicio; na elaboracdo do termo de referéncia com antecedéncia, permitindo-se,
assim, reflexdo e estudo detalhado da necessidade, além da consulta ao mercado;
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constante capacitacdo dos profissionais envolvidos nos processos de compras; na
adequada gestdo e fiscalizacdo dos contratos. Nao raro, por falta de planejamento, a
Entidade se vé compelida a realizar, no mesmo exercicio financeiro, varias licitagcbes para
0 mesmo objeto, podendo incorrer, inclusive, no fracionamento da despesa ou, ainda, em
contratacdes emergenciais decorrentes da desidia administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos Acérdaos n° 348/2003 e n° 1705/2003, orientando no
sentido da realizacdo de licitagdo com a antecedéncia necesséria, de modo a evitar
situacbes em que o atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as
contratacdes com fulcro no Art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, recomenda-se que a SECULT adote as providéncias cabiveis para que
sejam promovidos os processos licitatérios com a antecedéncia necessaria para a sua
conclusdo antes do término do contrato vigente e respeitados os prazos legais vigentes,
evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos servicos, tendo em vista que a realizacao
de procedimento licitatério tem o conddo de prevenir, a0 menos em tese, possiveis
inobservancias aos principios norteadores da atividade administrativa: moralidade,
legalidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E recomendavel que a SECULT prime pela adogdo de controles internos mais efetivos para
melhoria de sua gestdo a fim de assegurar, por exemplo, que 0s procedimentos de
deflagracdo e execucdo dos processos de licitacdo sejam instaurados e realizados de
forma tempestiva e eficiente, em observancia as normas e regras estabelecidas e vigentes.

5.3.1.2 - Realizacao de pagamento em valor superior ao contratado.

Esta auditoria constatou que o pagamento executado pela SECULT junto a Topos
Informética, referente aos servigos realizados no més de novembro 2021, Processo SEI n°®
022.8640.2021.0004837-15, no valor total de R$58.191,00, foi pago com o acréscimo de
R$7.812,35, conforme demonstram as tabelas a seguir:

Tabela 01 - Meméria de calculo do valor pago a Topos Informatica Ltda.
R$1,00

PONTOS EXECUTADOS NO PERIODO

. Quantidade de Pontos Valor
Descricdo -
Cheios Faturado Total Glosa
Inclusdo novas funcionalidades = 1,00
(CALCULO PONTO DE FUNCAO: PF * 1,0 = X) 14 14 8.330,00
Alteracdo funcionalidades existentes = 0,50
(CALCULO PONTO DE FUNCAO: PF *0,5 = X) 101 505 30.047,50
Exgluséo funcionalidades existgntes: 0,25
(CALCULO PONTO DE FUNGAO: PF * 0,25 = x)
Requisitos Nao Funcionais 0,0 0,0
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PONTOS EXECUTADOS NO PERIODO

L Quantidade de Pontos Valor
Descricao -
Cheios Faturado Total Glosa
Pontos de Funcao de teste = 0,20
(CALCULO PONTO DE FUNCAO: PF * 0,20 = X) 101 33,33 19.813,50
Total de PF (Pontos de Funcgao) 97,8 58.191,00 -
Total a Faturar 58.191,00
Fonte: Processo de Pagamento ( Processo SEI n° 022.8640.2021.0004837-15)
Nota: Valor do Ponto de Fungdo = R$ 595,00
Tabela 02 — Demonstrativo da apuracdo da diferenca
R$1,00
DESCRIGCAO QUANTIDADE FATOR QUANTIDADE Valor Valor
Més de referéncia: NOV/2021 Pontos Cheios Aplicado Ponto Faturado Ponto Funcao Total
Pontos Funcéo de Teste apurado 101 0,33 33,33 595,00 19.831,35
Pontos Fungéo de Teste (contrato) 101 0,20 20,20 595,00 12.019,00
Diferenca Apurada 7.812,35

Fonte: Processo de Pagamento ( Processo SEI n° 022.8640.2021.0004837-15)

As tabelas anteriores demonstram que na apuracdo do valor devido, no item intitulado
“Pontos de Funcéao de Teste”, a empresa aplicou o fator 0,33 em vez de 0,20, sendo este
ltimo o multiplicador adequado conforme estabelece o contrato.

Assim sendo, deve-se a esta falha, ndo percebida tempestivamente pela SECULT no
momento da liquidacdo da despesa, a realizacdo do pagamento em valor superior ao
efetivamente contratado.

Conforme o documento Liquidacdo de Empenho n° 22601.0001.21.0000533-8, emitido
pelo FIPLAN e datado de 15/12/2021, a realizacdo do servico foi reconhecida pelo titular
da SUPROCULT, qualificado em tal documento como “Ordenador de Despesa, sendo
encaminhado para posterior pagamento.

Questionado sobre tal ocorréncia por meio da Solicitacdo n°® AC 012/2022, datada de
07/06/2022, o Gestor apresentou o Oficio n°® 195/2022 — SECULT/GAB/AJUR, informando:

[...] registro que na qualidade de fiscal do contrato, ao realizar a conferéncia da
meétrica utilizada para elaboragdo dos célculos fora, de fato, constatada a diferenca
no valor de R$ 7.794,50 (sete mil e setecentos e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos). Considerando que o contrato esta vigente e visando solucionar o
achado, fora procedida a notificacdo da Empresa Topos Informéatica para devolucéo
imediata do valor apurado, sob pena de glosa na proxima fatura. Deste modo,
consideramos que a Secult adota as providéncias cabiveis para o ressarcimento
dos valores apurados.
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Como se observa no excerto supramencionado, o Gestor admite o pagamento a maior no
valor de R$7.812,35, cabendo a devolugcdo deste numerario ou a glosa em faturas
anteriores. A falha registrada foi ocasionada pela falta de mecanismo de controle, mais
preciso pela fiscalizacdo da execucdo contratual, uma vez que as planilhas apresentadas
pelo credor continham valores discrepantes do valor correspondente, sendo aceitos e
pagos pela SECULT.

Cabe a Secretaria assegurar que o imediato ressarcimento do valor pago indevidamente
ou providenciar tempestivamente a glosa da quantia correspondente quando do
pagamento da proxima fatura emitida apos 07/06/2022, data em que teve ciéncia do fato
por meio da mencionada Solicitagdo n°® AC 012/2022 emitida pelo Auditor desta Corte de
Contas.

5.3.2 Contrato de Gestao n° 015/2017 - Associacdo Amigos do Teatro Castro
Alves/ATCA

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT, por intermédio da Fundacéo
Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, celebrou com a Associacdo Amigos do Teatro
Castro Alves - ATCA o Contrato de Gestdo n° 015/2017, em 04/04/2017, por um valor
global estimado de R$5.398.599,92 e pelo periodo de 12 meses, tendo como objeto o
gerenciamento da Orquestra Sinfonica da Bahia — OSBA, atendendo ao disposto na Lei
Federal n° 9.637/1998 e do art. 27 da Lei Estadual n°® 8.647/2003, que regulamentam o
Programa Estadual de Organizag0es Sociais.

Foi estabelecido que a SECULT repassaria o valor pactuado para a ATCA em 4 parcelas
trimestrais, de acordo com o cronograma de desembolso e mediante a aprovacdo das
prestacdes de contas analisadas pela Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo — CMA.

Por forca do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 03/04/2018, o Contrato foi prorrogado
por mais 12 meses, passando o valor anual total para R$9.171.143,38.

Em 04/04/2019, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato, prorrogando por mais
12 meses, passando a sua vigéncia até 04/04/2020, alterando o valor anual total para
R$9.391.143,38.

Em 04/04/2020, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 meses,
passando a sua vigéncia até 04/04/2021, alterando o valor anual total para
R$9.027.628,26. Constata-se que, no valor aditado, houve uma infima redugédo de
aproximadamente 3,87% em relacdo ao valor do Termo Aditivo anterior.

Em 04/04/2021, foi celebrado o Quarto Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 meses,
passando a sua vigéncia até 04/04/2022, mantendo o valor anual total em R$9.027.628,26.
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Em 30/03/2022, foi celebrado o Quinto Termo Aditivo, prorrogando por mais 12 meses,
passando a sua vigéncia até 04/04/2023, sendo o valor anual total ajustado para
R$10.002.602,11, importando em um aumento de 10,80% em relacdo ao valor anterior, em
funcdo do advento do dissidio coletivo dos musicos, em dezembro de 2021.

A fim de avaliar a atual situacdo do Contrato de Gestdo n°® 015/2017, realizou-se o exame,
por amostragem, das prestacOes de contas parciais referentes as 32 e 42 parcelas do
terceiro termo aditivo (4° ano de execucao) e as 12 e 22 parcelas do quarto termo aditivo (5°
ano de execucdo) do citado contrato, bem como dos Relatérios Técnicos Trimestrais e do
Relatorio Consolidado Anual da CMA, estando as observacfes merecedoras de destaque
elencadas a seguir.

a) Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA (Reincidente)

Com base nas informacdes contidas nos Relatérios Técnicos Trimestrais (Anexo XXIV)
apresentados pela ATCA, bem como no anexo XXIII — Relatorio Consolidado Anual - 2020
da CMA, acostados a presente prestacdo de contas da SECULT, ficou evidenciado que os
recursos referentes aos repasses do Estado a ATCA foram realizados com atrasos
recorrentes, em descumprimento a Clausula 42, §2° do Contrato de Gestdo, que determina
como prazo limite para repasse do recurso o quinto dia util do més subsequente ao término
do trimestre, mediante a apresentacéo da prestacao de contas.

Apds exame dos processos de pagamentos, relativos ao repasse dos recursos, frente aos
3° e 4° termos, ficou constatado o descumprimento aos respectivos cronogramas, ja que 0s
valores foram repassados em atraso, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 01 - Atrasos nos repasses financeiros a ATCA

. A Dias de
Termo Trimestre Referéncia Data do Repasse Atraso do Repasse
OUTUBRO A DEZEMBRO0/2020 23/02/2021 139
3° TERMO ADITIVO
JANEIRO A MARGO/2021 28/05/2021 140
ABRIL A JUNHO/2021 06/09/2021 152
4° TERMO ADITIVO
JULHO A SETEMBRO0/2021 14/12/2021 160

Fonte: Relatérios Trimestrais — CMA/SECULT

Conforme demonstra o quadro anterior, em todos os trimestres os recursos foram
repassados fora do prazo estabelecido no Contrato de Gestdo, descumprindo assim a
Clausula 42, 82° do Contrato de Gestdo e consequentemente impactando a execuc¢ao do
citado contrato referente ao cumprimento das metas pactuadas.

Registre-se que tal situacdo ja foi objeto de comento em auditorias anteriores desde 2018,
inclusive no Relatério Prestacdo de Contas, relativo ao exercicio de 2020, constante no
Processo TCE/001391/2021.
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Em resposta a Solicitacdo n° AC 014/2022, quanto aos atrasos verificados em todos os
repasses de recursos destinados a ATCA, a Chefe de Gabinete da SECULT, por meio do
Oficio n® 207/2021 — SECULT/GAB/AJUR, assinado em 05/07/2021, encaminhou a
resposta apresentada pela Assessoria de Planejamento e Gestdo - APG, contendo as
seguintes justificativas:

Em atendimento a solicitagdo do TCE em referéncia aos pagamentos da OSBA
realizados em atraso no exercicio 2021, tenho a esclarecer:

Informo que a fonte de recurso sempre utilizada para pagamento da empresa
Gestora da OSBA era a fonte 350 - Superavit do Fundo de Cultura.

No Orgcamento Inicial, publicado na LOA 2021, a SEPLAN e SEFAZ néo alocou
recursos para estes pagamentos.

A SEFAZ néo autorizou também, que esta APG realizasse lancamento de proposta
de crédito suplementar, no inicio do exercicio 2021, no valor total necessario para
pagamento das despesas do exercicio, fazendo este autorizo de forma pontual.

Os autorizos de abertura de créditos suplementares, bem como concessdes para
empenhos, foram liberados conforme parcelas de pagamentos, cabendo a
Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG o registro e 0 acompanhamento da
programacao.

No decorrer do exercicio 2021, com a falta de receita na fonte 350, os demais
créditos suplementares foram na fonte 100 e 300, Tesouro e Superavit do Tesouro.

A APG fez gestéo junto a SEFAZ, por telefone e emails quanto a importancia de
celeridade o pagamento das referidas despesa.

Acrescente-se que a Gestora do Contrato e Presidente da Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo - OSBA, Sra. Paula Dantas, afirmou:

[...] que o atraso nos repasses ndo impactou de forma negativa o cumprimento das
metas e resultados do Exercicio de 2021, visto que, da analise dos relatorios
percebe-se que que a ATCA antigiu 0,83 no primeiro trimestre, 0,94 no segundo
trimestre, 0,93 no terceiro trimestre e 0,93 no Ultimo trimestre de 2021, resultando
uma média anual de aproximadamente 0,91 em 2021.

Convém ressaltar que, apesar dos recorrentes atrasos no repasse dos recursos nao terem
comprometido o cumprimento das metas e os resultados do exercicio de 2021, conforme a
informacéo apresentada, ainda assim esses atrasos podem repercutir negativamente no
pagamento da folha de funcionérios e dos respectivos encargos e impostos, uma vez que
séo utilizados recursos do provisionamento, podendo gerar impactos negativos em tempo
posterior.

Portanto, conclui-se que para o éxito da execugao dos contratos de gestao celebrados, faz-
sSe necessario seguir a risca o planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado,
gue € o instrumento que define seu objeto e etapas de realizacdo. A execucdo de cada
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etapa depende de que 0s recursos necessdarios sejam repassados de acordo com o0
cronograma definido, a fim de se obter os resultados previstos.

Ressalte-se a reincidéncia da irregularidade. Esta Corte de Contas vem recomendando, de
forma reiterada, que a SECULT envide esforcos junto a Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia — SEFAZ, a fim de cumprir com o0 pactuado, quanto aos créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, obedecendo o cronograma de
desembolso previsto no Contrato de Gestdo. Entretanto, constata-se que os esforcos
realizados pela Secretaria ndo lograram os efeitos desejados.

b) Prestacdes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo (Reincidente)

Com base nas informacfes contidas nos relatorios trimestrais, as prestacées de contas
referentes ao 3° e 4° trimestres do exercicio de 2020 e 1° e 2° trimestres do exercicio de
2021, foram encaminhadas pela ATCA a SECULT com atraso, infringindo a Clausula 42,
§2° do Contrato de Gestao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 02 - Prestac6es de Contas - PCs apresentadas fora do prazo

Prestacao de Contas
Periodo Prazo para Entrega Data de Entrega Tempo de Atraso até a Entrega
32 Parcela do 3° TA 08/01/2021 23/02/2021 46
42 Parcela do 3° TA 09/04/2021 04/05/2021 25
12 Parcela do 4° TA 07/07/2021 21/07/2021 14
22 Parcela do 4° TA 07/10/2021 29/12/2021 83

Fonte: Relatérios Trimestrais — CMA/SECULT

De acordo com o Contrato de Gestdo, o prazo de entrega do relatério de prestacdo de
contas € o quinto dia util apds o encerramento de cada trimestre. As prestacfes de contas
analisadas por esta auditoria foram entregues fora do prazo estabelecido. Registre-se que
tal situacéo ja foi objeto de comento em auditorias anteriores, inclusive no Relatério de
Prestacao de Contas, relativo ao exercicio de 2020, Processo n° TCE/001391/2021.

Por meio da Solicitagdo n°® AC-014/2022, requeremos informacdes relativas ao atraso no
encaminhamento das prestacdes de contas parciais, bem como a auséncia de
responsabilizacdo das respectivas intempestividades, assim como o fato de a Secretaria
continuar realizando os repasses de verbas a Associacdo enquanto esta estava
inadimplente com a citada obrigacao contratual.

Em atendimento a Solicitacdo supra, a Chefe de Gabinete da SECULT, por meio do Oficio
n° 207/2022 — SECULT/GAB/AJUR, de 05/07/2022, encaminhou a resposta apresentada
pela Presidente da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo - OSBA, Sra. Paula Dantas:
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2. A ATCA apresenta justificativa na extensa documentagdo que deve ser
acostada ao relatério e o pouco prazo para entrega apés o término do trimestre.
Quanto a auséncia de responsabilizacdo devido ao atraso e a continuidade de
repasses de verbas a Organizagcdo Social, esta Secretaria informa,
primeiramente, que nao h& previsdo contratual de descontos para a entrega
extemporéanea do Relatério. Assim, a puni¢cdo prevista contratualmente para o
atraso na entrega do Relatdrio de Prestacdo de Contas Trimestral é a perda da
pontuacao referente ao componente CG. 5.1.1, o que acarreta na diminuicdo da
nota na avaliacdo trimestral. Ademais, ressalta-se que o pagamento das
parcelas é condicionado a entrega do Relatério de Prestacdes de Contas,
portanto, ndo ha o repasse enquanto a OS se encontra inadimplente com
suas obrigacgdes. (grifo da Auditoria).

Os argumentos apresentados pela Chefe de Gabinete a Sra. Cristiane Taquari e pelo
Presidente da CMA, Sr. Rafael Mendes, continuam sendo os mesmos apresentados aos
guestionamentos de auditoria anterior, e ressalte-se que as recomendacfes desta Corte
nao vem sendo adotados pela SECULT, visto que nao foram realizados os devidos ajustes
do Contrato gestéo, a fim de solucionar este apontamento.

Assim sendo, faz-se necesséario, repisar a recomendacdo que a SECULT reveja algumas
clausulas contratuais do referido instrumento, reavaliando inclusive o prazo estipulado para
a prestacdo de contas, no intuito de adotar medidas que imponham, com maior rigor, 0
cumprimento das obrigaces e metas estabelecidas.

c) Inconformidade na Execucao do Plano de Capacitacao dos Trabalhadores

Conforme a analise dos Relatérios Técnicos, referentes a execucdo do 3° Termo Aditivo,
cujo encerramento ocorreu em 2021, verificou-se que néo foi realizada a meta CG 3.2.1 -
Capacitacdo dos Trabalhadores. Assim, requereu-se, por meio da Solicitagdo n°® AC
14/2022 que fossem apresentadas as devidas justificativas frente ao ndo cumprimento do
estabelecido no instrumento de Gestéo da OSBA.

Em atendimento a Solicitacdo supra, a Chefe de Gabinete da SECULT, por meio do Oficio
n® 207/2022 — SECULT/GAB/AJUR, de 05/07/2022, encaminhou a resposta apresentada
pela Presidente da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - OSBA, Sra. Paula Dantas:

Em raz&o da situacdo de pandemia e o valor repassado ser menor que do 02°
Termo Aditivo, as a¢des de capacitacdo ficaram sujeitas a captacédo de recursos ou
realizacdo de parcerias com instituicdes. Assim, a OS informou que nao foi possivel
realizar as acdes previstas no plano de capacitacdo pois, diante das medidas
restritivas impostas pela pandemia do COVID, ndo obtiveram éxito na captacdo e
nem na formalizacdo de parcerias durante o periodo.

Em razdo da justificativa apresentada e da concreta dificuldade de captacéo e
parcerias durante o periodo avencado, a CMA ndo considerou este componente
para efeitos de pontuacao.
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Fora apresentado em anexo o Plano de Capacitagao que visa:

[...] dar cumprimento e atender aos objetivos do mesmo, uma vez que é realizado
um levantamento de necessidades anualmente com os setores e as Diretorias para
preparacdo das acdes de cada ciclo. Estabelecem-se neste plano as acfes de
capacitacdo que seréo desenvolvidas de abril de 2020 a abril de 2021.

Para a execucdo das acbes de capacitacdo, consta no plano que “[...] 0S recursos
financeiros para a execucdo do Plano sdo oriundos através de captacdo de recursos
realizada pela ATCA e também através de parcerias com empresas e instituicdes”.

De fato, ndo se pode olvidar o advento da pandemia, que por um lado tenha prejudicado a
ATCA de executar agdes na captacdo de recursos, entretanto, por outro lado ndo foram
apresentados a esta Auditoria, elementos que demonstrem os esforcos realizados pela
contratada, no sentido de realizar parcerias com empresas e instituicoes.

Vale ressaltar, que o Plano de Capacitacdo da ATCA tem como objetivo estruturar acdes de
capacitacdo a serem ofertadas aos colaboradores da Associacdo, de maneira que possam
desenvolver e aprimorar competéncias técnicas e comportamentais, e estabeleceu as
seguintes atividades aos colaboradores com a respectiva carga horaria: Gestdo de
Conflitos — 16h; Comunicagcéo Corporativa com foco em e-mail — 8h; Comunicacdo e
Feedback — 8h; As Relacdes entre Cliente Fornecedor Interno e Externo com fins a
valoracdo da imagem institucional — 8h; AgOes e/ou Treinamento voltado ao
desenvolvimento da ética profissional — 12h; Treinamento Técnicas de Audiovisual — 8h;
Gestéo Estratégica — 40h e Office Intermediario — 10h.

Assim, considerando as diretrizes contratuais que determinam a capacitagdo dos
trabalhadores, bem como especificacdes das acdes supracitadas e a carga horéaria, ha de
convir que estas poderiam ser executadas visando o cumprimento desta meta, se ndo na
sua completude, ao menos em parte, considerando a possibilidade das eventuais
capacitacdes serem realizadas por plataformas digitais.

Isto posto, esta Auditoria entende que ndo foram realizados os devidos esfor¢cos na
consecucdo da meta referente ao Plano de Capacitacdo dos Trabalhadores e
recomendamos que a SECULT adote medidas a fim de que a contratada cumpra a
execucao do Plano de Capacitacdo, ainda que utilizando-se, de recursos tecnolégicos.

d) Finalizacdo do 3° Termo Aditivo do Contrato de Gestao sem conclusao do Plano
de Melhoria

Considerando que o Relatério Técnico do 4° trimestre do 3° Termo Aditivo, em relagéo a
analise do item CG. 5.3.1 — Implementacdo do Plano de A¢do de Melhoria da Gestao,
constante no Anexo |.A, verificou-se que a CMA aponta que “Foram propostas no relatorio
de prestacao de contas do periodo anterior 02 acdes que seguem em curso” .
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Assim, o fato expressa que ao final da execucdo contratual, e portanto das acdes
vinculadas ao 3° Termo aditivo, ainda constavam a¢des de melhoria de gestdo em curso.

Em resposta a Solicitagdo n°® AC 14/2022, a SECULT, por meio do Oficio n® 207/2022 —
SECULT/GAB/AJUR, de 05/07/2022, justificou-se informando que:

As acdes nao foram concluidas no periodo em razdo da necessidade de ajustes
entre ATCA, TCAE FUNCEB [...]

[..]

E importante frisar que a conclusio das a¢es de melhoria sdo acompanhadas e
cobradas pela SECULT, nas reunides de monitoramento realizadas com a ATCA.
No entanto, em razdo da dindmica do contrato de gestdo, ndo havendo o
cumprimento da meta trimestral referente a este componente, a SECULT, por
intermédio da andlise da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do Contrato de
Gestéo n° 015/2017, zera a pontuacao referente ao componente, o que acarreta na
diminuigdo da nota de avaliagdo da ATCA na analise trimestral.

O Gestor em seu apontamento afirma que a medida adotada pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo em face do ndo cumprimento da meta é
Zerar a pontuacdo quanto ao componente e consequentemente a diminuicdo da nota de
avaliacdo da OS, entretanto vale frisar que trata-se da avaliacdo do ultimo trimestre
referente ao 3° Termo, embora houvesse a prorrogacdo contratual, tal procedimento &
indevido pois a implantagcéo das a¢cdes de melhoria da gestdo devem ocorrer referente ao
Termo celebrado vigente e ndo concluidas no Termo posterior, como fora apresentado pela
Comisséo.

Ressalte-se que este item trata-se da implementacdo de melhoria da gestédo, de forma a
atender as exigéncias da CMA visando a execucao contratual de forma efetiva.

Verificou-se que durante o 4° Termo Aditivo, fora concluida o estudo sobre as Camaretas e
a recomendacdo de encaminhamento do regimento interno dos musicos para 0s entes
publicos ainda ndo havia sido realizada. Portanto as acfes de melhoria ainda ndo haviam
sido implementadas pela ATCA, ao final do 3° Termo.

O fato de adotar medidas como, zerar a pontuacdo do item, reduz a pontuagdo na sua
avaliacao e resulta na diminuicdo dos valores a receber em parcelas futuras, é fato que tais
medidas devem ser adotadas a fim de provocar a implementacdo das acdes com
brevidade. Entretanto, registre-se que em relacédo ao ultimo trimestre do contrato, as acdes
devem ser executadas e finalizadas para que a implementagéo de melhoria da Gestédo nao
seja postergada para o proximo Termo Aditivo.
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Acrescente-se que a legislacéo vigente, embora permita a continuidade contratual, pelo
mesmo contratante, por meio de aditamentos, o instrumento tem prazo para finalizar a sua
execugao, mesmo sendo considerado um servigo continuado.

Assim, recomenda-se que a SECULT tome as medidas necessérias, a fim de que as acdes
de implementacdo do Plano de Melhoria, recomendadas pela CMA sejam realizadas no
periodo de vigéncia, ao qual referem-se as prestacfes de contas do Termo Aditivo.

Il. FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA

5.3.3 Exame de Convénios, Termos de Acordo e Compromisso — TACs e Termos de
Fomento - TFs

De acordo com as exigéncias da Resolucédo n°® 012/2021, para a selecdo dos convénios e
outros ajustes congéneres a serem examinados deveréo ser consideradas quatro matrizes
de risco, uma de convénios em vigéncia e outra de convénios encerrados (ai incluidos os
pactos formalizados como Termos de Acordo e Compromisso — TACs), bem como a matriz
de risco das parcerias vigentes, além de outra referente as parcerias encerradas (ai
inclusos os Termos de Fomento, de Colaboracdo e Acordos de Cooperagao, previstos no
MROSC).

Em todos os casos, conforme a supramencionada Resolucéo, buscou-se selecionar pactos
gue englobassem, no minimo, 10% do total do desembolso em cada categoria.

Por intermédio de e-mail, datado de 23/03/2022, o Nucleo de Informacdes Estratégicas -
NIE, vinculado a Superintendéncia Técnica do TCE-BA - SUTEC, encaminhou a esta 62
Coordenadoria de Controle Externo as respectivas Matrizes de Risco das parcerias e
convénios vigentes, em 23/03/2022, ja o envio das matrizes dos instrumentos encerrados,
ocorreu em 29/03/2022.

Com base nas informacgdes constantes das matrizes encaminhadas pelo NIE, apuramos o
valor minimo de referéncia para o levantamento da amostra a ser analisada.

Tabela 03 - Demonstrativo dos Desembolsos das Matrizes de Convénio
R$1,00

. . ~ Total do Desembolso | Valor minimo de referéncia para
Tipo de Pacto Situacao do Pacto (A) selecéio da amostra (0,1 x A)
Vigente 54.626.525,29 5.462.652,53
Termo de Convénio (TACs)
Encerrados 5.135.993,62 513.599,36
Vigente 17.102.071,27 1.710.207,13
Termo de Parceria (MROSC)
Encerrado 3.748.200,57 374.820,06

Fonte: Matrizes de Risco NIE/SUTEC.
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Quadro 03 - Convénios e Termos de Parceria Selecionados

R$1,00

Tipo Situacao TAC* N° Convenente Desembolso Amostra
Vigente * Ass. Amigos do Teatro Castro Alves 8.295.420,78 8.295.420,78
094/2019 | Cura e Cultura Ltda 200.000,00 200.000,00
Termo de Convénio 080/2019 | Maria Rosa Brand&o Espinheira 149.000,00 149.000,00

(TACs) Encerrados

066/2019 | Marcelo Oliveira Lima 120.000,00 120.000,00
093/2019 | Pedro Andrade Caribe 148.700,00 148.700,00
059/2017 | Associagdo Teatro Popular de Ilhéus 372.221,22 372.221,22
Termo de Parceria Vigente 256/2017 | Museu Carlos Costa Pinto 900.000,00 900.000,00
(MROSC) 257/2017 |Fundagéo Pierre Verger 743.868,67 743.868,67
Encerrado 060/2017 | Santa Casa de Misericordia da Bahia 480.000,00 480.000,00

Fonte: Matrizes de Risco NIE/SUTEC.
Nota 1: TAC — Termo de Acordo e Compromisso
Nota 2: O instrumento referente a Associacéo dos Amigos do Teatro Castro Alves, ndo é um TAC e sim um Contrato de Gestao.

Esta auditoria, com vistas a obter e analisar in loco os processos de prestacdo de contas
referentes as parcelas selecionadas dos Termos de Parceria e dos Termos de Acordo e
Compromisso escolhidos [TACs n° 059/2017 (5% e 72 parcelas), 060/2017 (52 e 62
parcelas) e 256/2017], emitiu a Solicitacdo n°® AC-04/2022.

A SECULT, por meio de seu Oficio n° 121/2022 — SECULT/GAB/AJU, disponibilizou os
respectivos processos administrativos para exame, informando que: “Em relagdo aos
processos de prestacdo de contas, abaixo sinalizamos cada referido processo, sinalizando
se 0 mesmo encontra-se no Sistema SEI ou SIIC [...]".

Os autos disponibilizados para exame por intermédio do SEI, elencados na sequéncia,
foram devidamente acessados e analisados pela Equipe Técnica deste Tribunal sem que
tivessem sido identificadas falhas relevantes, foram eles: SEI n° 022.2247.020.0001411-31
(referente a 52 Parcela do TAC n° 59/2017), SEI n® 022.2247.2021.0003689-51 (referente a
52 Parcela do TAC n° 60/2017) e SEI n°® 022.2247.2020.0001385-12 (referente a 52 Parcela
do TAC n° 257/2017).

Por outro lado, esta auditoria passou a ter ciéncia que 0s processos de prestacdo de
contas, referentes a outras parcelas e/ou parcerias estavam inseridos no Sistema de
Informacdes e Indicadores de Cultura, fato ndo verificado em exames anteriores realizados
pelo TCE, sendo os seguintes processos disponibilizados por meio do SIIC:

1. Associagdo Teatro Popular de Ilhéus - TAC n® 59/2017: 72 Parcela do Repasse
Direto e Vinculado encontram-se no SIIC sobre 0 n°® 16452;

2. Fundacéo Pierre Verger - TAC n° 257/2017: 62 e 72 Parcelas do Repasse Direto e
Vinculado encontram-se no SIIC sobre o n°® 16472;
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3. Santa Casa de Misericérdia da Bahia - TAC n°® 60/2017: 62 Parcela do Repasse
Direto encontra-se no SIIC sobre o n° 16453; e,

4. Museu Carlos Costa Pinto - TAC n° 256/2017: 62 e 72 Parcelas do Repasse Direto e
Vinculado encontram-se no SIIC sobre o n°® 16436.

Vale frisar que o Gestor aponta a impossibilidade dos processos que encontram-se no
sistema SIIC, serem encaminhados a auditoria, nos seguintes termos:

[...] no que tange as prestagfes de contas apresentadas no ambito do Sistema de
Informacdes e Indicadores em Cultura - SIIC, conforme informacdes prestadas pela
SUPROCULT, Anexo 03, corroboramos que, devido aos atuais parametros do
sobredito Sistema, nao é possivel a transferéncia de documentos anexados ao
mdédulo de Prestacdo de Contas em formato digital. (grifo da auditoria)

Considerando os parametros apresentados pela SECULT, as analises destas prestacdes
deveriam ocorrer exclusivamente dentro do Sistema SIIC.

Inicialmente ndo obtivemos éxito no primeiro acesso utilizando o usuario e senha
especifica disponibilizados pela SECULT, sendo necessario o auxilio do operador do
sistema para viabilizar o acesso. Ressalte-se que, além desta condicdo inicial, surgiram
outras dificuldades referentes as funcionalidades e operacionalidade do Sistema, a
exemplo da falta de formalizacdo dos documentos e organizacd0 COmMO pProcesso
propriamente dito, acesso individual a um grande quantidade documentos alocados no
sistema, impossibilidade de consolidar arquivos e documentos, cronologicamente, do
processo em arquivo Unico, frustrando a realizagdo das andlises no SIIC.

Com relagcdo aos Termos de Convénios encerrados, e selecionados, TACs n°® 066/2019,
080/2019, 093/2019 e 094/2019, constatou-se durante o transcurso da auditoria que estes
processos encontravam-se inseridos no SIIC e considerando as dificuldades ja
mencionadas, estes processos ndo foram solicitados para analise.

Portanto, os obstaculos e as dificuldades impostos pelo SIIC durante as tentativas de
analise dos processos de prestagfes de contas prejudicaram os trabalhos auditoriais, em
face do desconhecimento do funcionamento e do manejo do Sistema, inibindo o
desenvolvimento adequado da analise pretendida e, consequentemente, restringindo os
resultados obtidos das analises. Apresenta-se, na sequéncia, 0s principais fatos que
resultaram em prejuizo ao nosso exame.

5.3.3.1 Analise das Prestacdées de Contas de Convénios encaminhadas e
comprovadas por meio do SIIC

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — SECULT, por meio do Edital n® 02/2017 e em
consonancia com a linha de apoio intitulada “A¢bes Continuadas de Instituicbes Culturais”
(2017/2020), celebrou Termos de Acordo e Compromisso junto a entidades culturais.
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Conforme mencionado anteriormente, considerando 0 escopo estabelecido no
planejamento desta auditoria, foram selecionados para a andlise “in loco” as prestacdes de
contas, ainda que parciais, dos seguintes termos: a) Associacdo Teatro Popular de Ilhéus —
TAC n° 59/2017; b) Fundag&o Pierre Verger — TAC n° 257/2017; c) Santa Casa de
Misericordia da Bahia — TAC n°® 60/2017; e, d) Museu Carlos Costa Pinto — TAC n°
256/2017. Em todos os casos, os recursos foram liberados pelo Fundo de Cultura do
Estado da Bahia — FCBA, sendo de sua responsabilidade, ndo apenas a analise das
respectivas comprovagdes, mas também o acompanhamento e fiscalizacdo da respectiva
execucao, financeira e operacional, até o enceramento do pacto e/ou a entrega de seu
objeto.

Assim sendo, visando que a Secretaria apresentasse a documentacdo correspondente a
comprovacdo das parcelas selecionadas em relacdo a cada um dos TAC citados, foi
encaminhada em 31/03/2022 a Solicitagdo n°® AC 004/2022.

Por meio do Oficio n® 121/2022 — SECULT/GAB/AJUR, a Pasta comunicou:

Em relagdo aos processos de prestacdo de contas, abaixo sinalizamos cada
referido processo, sinalizando se 0 mesmo encontra-se no Sistema SEI ou SIIC, e a
situagdo de sua andlise, por parte da SECULT (...)

A analise do citado Oficio revelou ainda que, do total de 09 (nove) parcelas, cuja
comprovacédo foi disponibilizada para exame, apenas 3 (trés) puderam efetivamente ser
recebidas (baixadas) como arquivo PDF, por meio do Sistema Eletronico de Informacdes
do Estado da Bahia — SEI, para analise pela auditoria. Ja quanto ao processo de
comprovacdo das outras 6 (seis) parcelas, hospedadas no Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais - SIIC da SECULT, informou o Gestor:

(...) encontram-se em andlise ndo sendo possivel o envio da documentacao devido
a parametros do citado Sistema, que ndo permite a transferéncia de documentos
anexados ao modulo de prestacao de contas.

As comprovacdes encaminhadas via SEI referem-se a: a) 52 parcela do repasse para a
Associacdo Teatro Popular de Ilhéus - TAC n° 59/2017; b) 52 parcela do repasse para a
Fundacao Pierre Verger - TAC n° 257/2017; e, c) 52 parcela do repasse para Santa Casa
de Misericordia da Bahia - TAC n°® 60/2017.

Por outra via as comprovagdes encaminhadas por meio do SIIC referem-se a: a) 72 parcela
do repasse para a Associacdo Teatro Popular de Ilhéus - TAC n° 59/2017; b) 6% e 72
parcelas repassadas para a Fundacdo Pierre Verger - TAC n°® 257/2017; e, c) 62 e 72
parcelas repassadas para Santa Casa de Misericérdia da Bahia - TAC n° 60/2017.

Cumpre destacar que parcelas de um mesmo convénio estao registradas em Sistemas
distintos, sendo algumas registradas no SIIC e outras no SEI, comprometendo a unidade

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

33

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CANDA2MZCZ



Ref.2840845-34

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

do processo de prestacdo de contas, além de dificultar sua analise e encaminhamento a
auditoria.

Segundo o Oficio n°® 217/2022 — SECULT/GAB/AJUR, por meio da andlise do item 1.1
verificamos que coexistem parcelas comprovadas via SEI e SIIC de um mesmo Convénio
no exercicio, em face de que:

[...] somente a partir do ano de 2021, com o desenvolvimento e entrega das
funcionalidades referentes as a¢fes de registro e realizacdo da prestacdo de contas
pelos usuarios proponentes de propostas culturais, decidiu a gestdo, com o fito de
melhor avaliar os impactos de sua utilizacéo e eventuais ajustes proprios da recém
instalacdo de um sistema, que 0s usuarios autorizados a apresentacdo das
prestacdes de contas pelo SIIC seriam restringidos, com expansdo gradativa, de
modo que, no presente momento, as instituicdes culturais, sem fins lucrativos,
contempladas pelo Edital n°® 02/2017 - Apoio a Ac¢des Continuadas de InstituicBes
Culturais vém utilizando o médulo para este intento, consoante plano de acao
confeccionado.

Diante da necessidade da analise das Prestacfes de Contas que encontram-se no SIIC, e
da anunciada impossibilidade do envio da documentacado, conforme explicitado pela
Superintendéncia de Promocéao Cultural - SUPROCULT, a fim de “(...) possibilitar o acesso
da equipe de auditoria do Tribunal de Contas do Estado as prestacdes de contas
tramitadas (...)” foi concedido a equipe de auditoria acesso ao Sistema para este fim por
meio da criacdo de usuario e senha especificos, uma vez que 0 acesso ao usuario comum
€ mais restrito.

A andlise técnica, por meio do acesso especial ao SIIC, se ateve ao exame da 62 parcela
do pacto celebrado com a Fundacdo Museu Carlos Costa Pinto (TAC n° 256/2017), sendo
R$240.000,00 relativos ao repasse direto e R$60.000,00 ao referente ao repasse
vinculado.

O exame por meio do SIIC revelou dificuldades para realizacdo da analise da prestacao de
contas por parte da Equipe Técnica do TCE. Passamos a expor na sequéncia, algumas
situacdes merecedoras de destaque.

a) Impossibilidade de extracdo da integra do processo administrativo de forma
consolidada (PDF unico ou outra midia eletrénica) para analise.

Da leitura do item anterior observa-se que a SECULT, ao tratar das comprovacgdes relativas
aos recursos repassados mediante convénio e/ou instrumentos congéneres, quanto a
prestacao de contas dos convénios selecionados pela auditoria, declara ndo ser possivel
encaminhar o respectivo processo, ou um “espelho” fidedigno e legitimo dos autos, para
andlise da Auditoria ou de outrem.

Em resposta a Solicitacdo AC n° 013/2022, a llma. Sra. Secretaria informa que “[...] néo é
possivel a transferéncia de documentos anexados ao modulo de Prestacédo de Contas em
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formato digital [...]” e prossegue afirmando que “[...] o desenvolvimento de funcionalidade
que permita o download, em formato PDF, dos arquivos que componham o0s respectivos
exames”. Enfatiza, ainda, em relacéo a tal funcionalidade, que “[...] ha em nosso plano de
desenvolvimento, no presente momento, ajustes outros considerados mais prioritarios [...]".

As declaracfes em destaque sugerem que o Sistema foi pensado, fundamentalmente, para
atender as demandas internas da Secretaria, se olvidando das necessidades inerentes a
outras partes interessadas ou publicos estratégicos (stakeholders), a exemplo dos
Tribunais de Contas.

Mais especificamente, também ndo se percebe atendida, diante da declaracdo da Pasta,
como se resolvera o atendimento a legislacdo relacionada ao controle externo e ao seu
poder jurisdicional que possibilitam, a qualquer tempo, 0 encaminhamento (ou requisicéo)
de autos desta natureza para exame, revelando a existéncia de um obstaculo a ser
enfrentado em face da atual modelagem do Sistema.

b) Dificuldades observadas nos principais navegadores de internet (Internet
Explorer, Microsoft Edge, Google Chrome) para acessar o Sistema SIIC.

Em nossa primeira tentativa de acesso ao sistema SIIC, por meio do navegador da internet
Google Chrome nos deparamos com a seguinte mensagem: “Nao foi possivel estabelecer
uma conexao segura com este site”, posteriormente em outra tentativa pelo navegador MS
Edge apareceu a mensagem “A conexdo com este site ndo € segura’, conforme
apresentados nos Anexos | e Il.

Frustrada a consulta inicial, recorremos ao auxilio de um preposto da empresa responsavel
pela manutencdo do SIIC, tendo sido informados por ele que 0 acesso sO seria possivel
mediante uso de outro navegador, o Firefox.

Na propria pagina da SECULT na web, foi possivel verificar o seguinte comunicado:

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SecultBA) informa que o Sistema de
Informacdes e Indicadores em Cultura (SIIC — Cligue Fomento) vem passando por
um procedimento recente de atualizacdo de navegadores. Foi identificado que
alguns navegadores néo tém acesso compativel com o SIIC — Clique Fomento.

Com o intuito de manter o fluxo de acesso ao SIIC — Clique Fomento, a SecultBA
preparou um passo a passo de instalacdo de dois navegadores com versfes

aceitaveis pelo sistema (...) (Anexo Il — Acesso a pagina web:
cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=363 realizado em
25/05/2022)

Ressalte-se que o Firefox ndo é considerando um dos mais utilizados ou populares pelos
usuérios da internet e, conforme orienta a SECULT, é necessario a execucdo de alguns
procedimentos de informatica para que o acesso logre éxito, habilidade que ndo é comum
aos usuarios externos em geral. (Anexo IV — Acesso a pagina web:
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www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/SIIC/Passo_passo_Acesso_SIIC_Cligue_Fomento.pdf,
realizado em 25/05/2022).

Assim, verifica-se que o SIIC vem operando sem certificado valido para acesso mediante
0s principais browsers de internet, sendo necessaria a utilizacdo de um artificio para
diminuir a rigidez de seguranca exigida pelo Firefox a fim de que este permita o acesso a
pagina inicial do sistema e sua utilizacdo, ainda que com requisitos de protecdo mais
precarizados, expondo-o a riscos.

Tal entrave, por si sO, traz prejuizos quanto ao acesso a informacéo e a transparéncia das
informagdes disponibilizadas, impactando negativamente em seu desempenho como
ferramenta de divulgacdo de informac@es e indicadores culturais do Estado da Bahia para
qualquer cidadéao visto que a Lei n° 12.365/2011, determina em seu art. 23°, § 2°, que:

O Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais tem por finalidade a
coleta, a sistematizacdo, a interpretacdo e a disponibilizacdo de dados e
informacdes para subsidiar as politicas culturais dos poderes publicos e
acles da sociedade civil.

§ 2°- Ao Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais é garantido acesso
publico gratuito.

Acrescente ao exposto que consta da descricdo do Anexo X — Termo de Referéncia do
Edital de Concorréncia n°® 02/2016:

Finalidade: Prover o suporte tecnolégico para os processos de fomento a cultura,
cadastro cultural, pesquisas e indicadores culturais, possibilitando: (i) democratizar
0 acesso aos mecanismos de fomento a cultura e as informacdes
relacionadas ao fomento; (ii) divulgar e promover a cultura baiana e os seus
agentes de cultura e de suporte logistico; (iii) difundir dados, informagodes e

indicadores culturais subsidiando a¢des privadas e politicas publicas.

[..]

Usuarios: (i) externos: cidadaos de maneira geral para consultas e cidadaos
usuarios cadastrados como agentes, patrocinadores e/lou proponentes
operando funcionalidades definidas; (ii) internos: Suprocult e 6rgaos e entidades
estaduais que atuam como Unidades Gerenciadoras e Executoras de mecanismos
de fomento, através de servidores, avaliadores, pareceristas e prestadores de
servicos de apoio. Estimativa: 5.000 pessoas (grifo da auditoria)

Em seu Oficio n® 217/2022 — SECULT/GAB/AJUR a titular da Pasta da Cultura reconhece
as dificuldades mencionadas, no entanto, tergiversa, associando-as a utlizacdo de
protocolos antigos e cifras fracas.
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Apesar do exposto, admite haver:

[...] necessidade de realiza¢do de migragdo do servidor que atualmente acomoda o
Sistema SIIC, fazendo-o para novo servidor, o que, acarretaria na necessidade de
atualizacdo do sistema operacional e dos respectivos componentes de seguranca
utilizados pela aplicacdo Sistema de Informac@es e Indicadores de Cultura — SIIC.

Informa ainda que: “Assim, encontra-se a demanda, atualmente, mediante abertura do
chamado GPLI n° 2022050503, em fase inicial de correcdo pela empresa contratada”
(grifo da Auditoria).

A resposta ao item ndo parece justificar o problema relatado. Ademais, a demanda de
correcéo foi criada, deduzindo pela sua numeracdo, em 05/05/2022, ou seja, a partir das
dificuldades enfrentadas no acesso pela auditoria.

Ainda assim, o tempo decorrido, em nosso entendimento, ja seria suficiente para a
adequacao do sistema para funcionamento nos principais navegadores de internet, o que
nos conduz a conclusédo de que Sistema SIIC deveria ser acessivel e compativel com os
principais navegadores de internet, como ocorre com outros sistemas corporativos do
Estado.

c) Dificuldades relacionadas a localizacdo de conteido mediante uso dos
mecanismos de busca oferecidos pelo SIIC.

O SIIC foi disponibilizado pela SECULT para realizacdo de consultas por esta Auditoria,
sendo apresentado em 03 (trés) modulos:

1) Cadastro Cultural - Registro e divulgacdo de espacos, bens culturais, instituicoes e
pessoas, servi¢os e produtos relacionados com a cultura baiana;

2) Pesquisas e Indicadores Culturais - Montagem e registro de pesquisas diretas ou
coletadas em campo relacionadas a economia da cultura, culturas populares,
linguagens artisticas e a elementos do Cadastro Cultural;

3) Fomento a Cultura (Clique Fomento) — Divulgacdo de mecanismos e formas de
apoio financeiro a ac¢des culturais, inscricdo e acompanhamento de propostas de
pessoas fisicas e juridicas domiciliadas na Bahia e gerenciamento do processo de
concessdo de apoio e prestagdo de contas. (Recurso tecnoldgico para
gerenciamento do Sistema Estadual de Fomento e Financiamento a Cultura e
integra o Sistema de Informagdes e Indicadores em Cultura — SIIC, conforme
informacéo constante na pagina da Web https://siic.cultura.ba.gov.br/apresentacao
acesso em 26/05/2022).

O modulo Cligue Fomento esta relacionado especificamente as acdes executadas por
intermédio de Termos de Convénio, de Fomento e outros congéneres, celebrados entre a
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SECULT e os Proponentes de projetos culturais, seja pessoa fisica ou juridica, sendo este
0 moédulo utilizado para consulta por esta Auditoria, mais especificamente o item relativo as
Prestacdo de Contas, objeto de interesse de nossa analise.

O acesso ao SIIC/Clique Fomento foi realizado por meio de senha, com perfil alterado e
autorizado pela Secretaria, de forma a permitir a analise das prestacdes de contas
selecionadas pela equipe Técnica.

Iniciamos nossos exames pela analise da prestacdo de contas referente ao TAC
n°.256/2017. Preliminarmente, na tentativa de realizar a busca pelo nome do Proponente
constatou-se que o resultado s6 é validado, se o campo “Nome do Proponente” for
preenchido com as iniciais maiusculas, porém, quando a mesma busca é feita em outros
itens, como “Proposta” a validacdo ocorre independente da formatacdo da fonte,
caracterizando um inconveniente na ferramenta de busca (campo Prestacdo de Contas)
gue deve se buscar eliminar.

Quando do acesso a pagina eletrénica do Clique Fomento, é apresentada a seguinte
informacéo (tela de apresentacao do Sistema):

Vocé pode consultar livremente o sistema sem precisar de cadastro prévio. O
Clique Fomento pode ser acessado por qualquer pessoa para conhecer, pesquisar,
acompanhar, fiscalizar e dar sugestdes sobre a politica estadual de apoio a projetos
e atividades culturais. (grifo auditoria, Vide anexo V)

Com vistas a verificar a consisténcia das ferramentas do sistema, considerando 0 acesso
publico disponibilizado a usuarios sem cadastro pelo SIIC, executamos testes de busca de
informacgdes por intermédio dos itens de pesquisa oferecidos pelo software (“Propostas”,
“Consultas”, “Relatérios” e “Documentos Publicos”), de modo a evidenciar se realmente
permitem, em algum grau, a pesquisa, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos pactos
firmados pelo FCBA e Fazcultura.

v Busca de informacdes por meio do item “Propostas”.

Ao acessar o item “Propostas”, verificamos que os campos digitaveis disponiveis para
efetuar buscas sdo: Cdbdigo, Titulo, Situacdo da Proposta, Mecanismo, Ano, Ato
Convocatorio, Proponente e CPF/CNPJ do Proponente.

Apbs verificagBes, concluimos que o campo com melhor resposta as buscas realizadas foi
o referente ao nome do “Proponente”. Sendo que o sistema determina, obrigatoriamente, o
preenchimento do campo Situacdo da Proposta.

Ressalte-se que, caso o usuario desconheca a situacao atual da proposta na SECULT, nao
ha resultado na busca, mesmo que o usuario informe o nome do proponente. Este fator
limitador, restringe o acesso do usuario na busca pela proposta desejada, destoando do
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propdsito de amplo acesso a informacédo inerente a disponibilizacdo de pesquisa publica.
(vide anexo VI).

v Busca de informac¢des por meio do item “Consultas”.

O item “Consultas” concede o0 acesso a busca de Proposta para Patrocinio, o resultado
apresenta somente os termos vinculados ao FAZCULTURA, assim este item restringe a
uma determinada modalidade de pactuacao, restando excluidos os termos celebrados com
a SECULT por meio do Fundo de Cultura e Mais Cultura. (Vide anexos VIl e VIII).

v Busca de informac¢des por meio do item “Relatérios”.

O item Relatérios € subdividido em 03 tipos: Metas Programadas, Resultado e Prestacéo
de Contas Propostas Beneficiadas, sendo o resultado das analises destes subitens
apresentados a seguir:

O Relatorio de Metas Programadas gera uma planilha com as principais informacdes das
metas programadas durante determinado periodo.

O Relatério de Resultados s6 tem um Unico e obrigatdrio campo destinado a busca por Ato
Convocatorio. A principio o titulo Resultado transmite a ideia do acesso ao resultado de
qualquer termo celebrado com a SECULT, entretanto o sistema limita a busca, ao exigir
gue o pesquisador informe o Ato Convocatério especifico. Para analise, selecionamos o
Apoio as Agdes Continuadas de Instituicdes Culturais - 2017 a 2020. N&o sendo gerado
nenhum relatorio, nem no proprio sistema e nem em qualquer formato de documento,
motivo pelo qual concluimos haver falha no sistema por ndo gerar o relatério solicitado.

O Relatério de Prestacdo de Contas Propostas Beneficiadas, a principio, d4 a ideia de que
deveria atender o propoésito de acompanhar e fiscalizar a regularidade e a conformidade
das prestacbes de contas das propostas beneficiadas apresentadas pelos entes
responsaveis pela execucdo dos termos pactuados, contudo verificou-se que o item
também concede busca pelo Ato convocatorio, quando seria desejavel também a opc¢éo
por Proponente ou Proposta, fato que, na opinidao da Auditoria, traz limitacdes ao usuario
sem cadastro, posto que, ao restringir os parametros de busca, dificulta ou mesmo
inviabiliza o acesso publico as informacdes desejadas, principalmente quanto a um
proponente especifico.

Na tentativa de sermos mais assertivos utilizamos a opcdo Ato Convocatorio / Apoio as
Acdes Continuadas de Instituicbes Culturais - 2017 a 2020, por meio do critério de
“Situacao Final do TAC”, regular e irregular, para efetuar busca de informagdes relativas ao
ano de 2021, tendo obtido como resultado a seguinte informacao: “Nenhuma proposta
encontrada para os dados informados”.
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Em uma segunda tentativa de obter resultado, mantivemos mesmo ato convocatorio para
0s critérios situacao irregular, Quadrimestre 1°, Ano de 2020. O resultado foi 0 mesmo do
anterior. Deste modo, infere-se que o usuario em geral, mesmo que informe o respectivo
Ato Convocatorio, ndo tem acesso as informacdes do Relatorio de Prestacdo de Contas
Propostas Beneficiadas.

Tentamos, ainda, a consulta mediante a opcao “Relatérios Gravados”, porém encontram-se
gravados apenas os relatorios referentes aos Atos Convocatorios: Territérios Culturais 2016
e Setorial de Artes Visuais 2014 (Vide anexos IX, X, Xl e XlI).

v Busca de informag¢ées por meio do item “Documentos Publicos”.

O item Documentos Publicos apresenta 0s seguintes subitens: Formularios, Guias de
Orientacdo, Manuais de Comunicacao, Relatérios e Tutoriais. Constatamos que se trata de
documentos direcionados aos proponentes ou aos agentes internos da SECULT que
participam dos processos e procedimentos de celebracédo e fiscalizacdo dos termos, exceto
quanto ao item Relatorios, este apresenta 2 links Apoio as Ac¢des Continuadas de
Instituicbes Culturais — 2017 a 2020 e Relatérios Quadrimestrais (FCBA), ndo havendo
disponibilidade para os outros Atos Convocatorios (Vide anexo XIII).

Para andlise foi selecionado o item de Apoio as Ac¢Bes Continuadas de Instituicbes
Culturais — 2017 a 2020, em decorréncia da busca, é apresentada uma planilha com as
informacdes basicas das propostas, destaca-se a coluna Resultado onde demonstra se as
parcelas dos repasses foram aprovadas.

Assim, considerando que o item Documentos Publicos € caracterizado, quase em sua
totalidade, por documentos destinados a guias e tutoriais, o subitem Relatérios por conter
informacgBes importantes, poderia encontrar-se alocado em item diverso. O fato limita o
acesso ao usuario em geral, sua alocacao vinculada a este item transmitiu a auditoria a
ideia de que as informacfes sdo apenas instrutivas.

Diante das limitacdes e restricdbes observadas em nossos testes, o SIIC ainda destoa dos
objetivos preconizados na sua apresentacdo, 0s quais ja destacamos anteriormente,
sobretudo quanto a obtencdo de informacbes relativas aos resultados de
acompanhamentos e fiscalizagbes realizados pela Secretaria em face dos pactos,
encerrados e vigentes, por ela celebrados.

Em conclusdo, apés os testes relacionados ao acesso publico ndo cadastrado, ficou
evidente para a Auditoria que o SIIC necessita de melhorias no sentido de ampliar a oferta
de informacdes ao publico interessado, de modo que qualquer pessoa possa, de fato, ao
acessar o sistema conhecer, pesquisar, acompanhar, fiscalizar e dar sugestdes referentes
a politica estadual de apoio a projetos e atividades culturais.
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d) Dificuldade relacionada ao manejo das informacdes registradas no SIIC
incorrendo no aumento significativo de tempo para analise da comprovacao das
contas relativas aos convénios e instrumentos congéneres pactuados.

Diferentemente do que ocorre no Sistema Eletronico de Informacfes do Estado da Bahia -
SEl, o SIIC ndo agrupa de forma cronologica e ordenada todas as informacgbes e
documentos relativos a cada avenca em um documento Unico, de modo a formaliza-lo
como processo, conferindo integridade e autenticidade a este.

Embora no SIIC seja possivel verificar a documentagéo relativa a cada parcela, incluindo
aguelas referentes a comprovacdo de cada despesa executada, a forma de acessar as
informacdes € realizada, na grande maioria das vezes, de forma individualizada, registro
por registro, documento por documento, através de links que dado acesso a um arquivo
eletrénico (*.pdf, *.doc, *.xls, etc.) ou a uma nova pagina virtual.

O modulo intitulado “Prestacao de Contas — Fundo de Cultura” apresenta uma lista com a
comprovacdo de cada parcela, num total de 10 (dez), 20 (vinte), 30 (trinta) parcelas ou
tantas quantas forem estipuladas pela avenca. Cada registro desta lista d4 acesso a outro
modulo intitulado “Prestacdo de Contas — Comprovante”.

Em “Prestacdo de Contas — Comprovante” podemos visualizar a apresentacdo de
informacdes em 8 (oito) abas: Receitas; Despesas: Extrato Bancario; Conciliacao;
Contador; Relatorio de Atividades; Anexos; e Comentarios.

Cada uma das abas mencionadas se desdobram em tantas outras informacfes, contudo
destacamos a intitulada “Despesa” por se referir ao conteddo mais importante quanto a
comprovacao e por conter, via de regra, o rol mais numeroso de registros e documentos a
ser analisado, em que pese cada registro s6 poder ser visualizado e examinado um a um,
usualmente apos o download do documento (ou dos documentos) a ele anexado (Nota
Fiscal, Comprovante de Transferéncia Bancério, Recibo, etc.).

Considerando a dificuldade apresentada pela Auditoria com relacdo ao manejo do Sistema,
entramos em contato com a titular da Diretoria de Acompanhamento e Controle, setor da
SECULT responséavel pela andlise das prestacdes de contas encaminhadas pelos
convenentes, a fim de receber orientagcdes que possibilitassem um melhor manuseio da
ferramenta e maior celeridade no exame das comprovagdes selecionadas.

Apesar de nossa tentativa, na oportunidade do encontro restou comprovado que o
procedimento para analise adotado pela funcionaria da Secretaria em nada diferia do
realizado pela equipe do TCE, qual seja acessar link por link e abrir os varios
comprovantes de execucdo da despesa, um a um, sem a possibilidade se baixar a
prestacao de contas como documento Unico.
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Conforme j& mencionamos, foi verificado que o SIIC possui um médulo dedicado a
verificacdo das prestacdes de contas pelo controle interno da SECULT. No entanto,
entendemos que o Sistema carece de adaptacdes que melhor atendam as necessidades
de informacdes do controle externo, ou que melhor atenda a Lei n® 12.209/2011, que trata
do processo administrativo no ambito do estado da Babhia.

Por meio da Solicitagdo AC-13/2022, quanto as dificuldades percebidas durante o manejo
das informacdes do SIIC, esta Auditoria questionou a SECULT se estaria previsto o
desenvolvimento de algum modulo, dedicado ao controle externo, que facilitasse ou
tornasse mais amigavel o manejo do sistema e a verificacdo das comprovacfes sob o
aspecto do atendimento as normas especificas de descentralizacdo de recursos por meio
dos repasses, além da aderéncia as normas inerentes a jurisdicdo do TCE/BA.

Em seu Oficio n® 217/2022 — SECULT/GAB/AJUR, de 11/07/2022, a Secretéaria de Cultura
nao responde a pergunta formulada, limitando-se a informar que as informagdes
processuais estéo inseridas no sistema e este:

[...] fora implementado por simetria & formatacdo existente em processos
eletrdnicos, onde cada documento equivale a uma pagina, sendo possivel acesso
online aos processos, onde, no caso do SIIC, cada receita ou despesa informada
pelo usuério proponente permite a juntada dos respectivos documentos
comprobatérios, com cada documento representando um arquivo (arquivo que,
outrora, no ambito dos processos fisicos, como dito, seria composto por paginas), o
que buscamos fazer com o fito de propiciar melhor organizacdo, maior clareza,
detalhamento e transparéncia os contetdos que compdem aquele expediente.

[..]

[...] a analise e posterior eventual inspecao, por serem também graduais, possuem
seus fluxos percorridos por abas, com campos préprios para comentarios, registros
e também acbes de validacdo ou invalidacdo, remetendo-se a aceitacdo ou
negacdo de cada item informado pelo usuario proponente, sendo possivel, para
melhor analise de cada documento juntado, sua baixa de modo individual.

Pois bem. E imprescindivel salientar que um dos fatos prejudiciais a analise das
prestacOes de contas por parte desta Auditoria foi justamente a dificuldade quanto a
disponibilidade das informacfes, considerando-se apenas cada documento como sendo
Gnico arquivo, sem a possibilidade de reuni-los em uma Unica pec¢a, semelhante a
organizacdo de um processo fisico, tal como possibilita o Sistema SEI.

Para exemplificar a dificuldade supramencionada, quando da analise da prestacdo de
contas referentes a 62 parcela do TAC — 256/2017, ao acessar o item Prestacao de contas,
constatou-se que sao apresentados e disponibilizados cerca de 101 documentos
referentes a receitas e aproximadamente 471 a despesas, totalizando 572 documentos.
Sendo essa a logica de acesso as informacgdes do sistema, documento por documento,
verificamos que o tempo de analise de cada parcela seria elevadissimo, a ponto de exigir
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uma reducdo da amostra dos convénios selecionados (a qual j& considerdvamos minima) e
comprometer até mesmo o prazo destinado a realizacdo das demais atividades previstas
pela OS SGA n° 033/2022.

Assim, a SECULT néo respondeu o questionado, quanto a melhoria do sistema, visando
adotar mecanismo que altere a extracdo das informacdes constantes do SIIC, no sentido
de agiliza e facilitar o acesso aos documentos das prestacfes contas e permitir que a
auditoria do TCE-BA realize os trabalhos auditoriais de modo eficiente e de acordo com as
metas e objetivos determinados no planejamento.

Isto posto, enquanto ndo forem implementadas melhorias neste sentido e providenciada a
necessaria integracédo ao SEI - Unico sistema oficial de gestdo de processos e documentos
administrativos eletrdnicos e digitais no ambito dos 6rgdos e das entidades do Poder
Executivo Estadual segundo o art. 1°, caput, do Decreto Estadual n° 17.983/2017 - esta
Auditoria entende que as prestacdes de contas disponibilizadas para exame em campo ou
encaminhadas por requisicdo do TCE/BA devem ser apresentadas via Sistema Estadual de
Informacdes.

Consideramos ainda o procedimento para acesso as informacdes das prestacbes de
contas, via SIIC, contraproducente para analise por parte do TCE, em virtude da
dificuldade verificada no seu manejo, da forma como esta concebido, resultar atualmente
em um gasto de tempo excessivo para exame quando comparado as analises usualmente
realizadas por meio de documentos oriundos do Sistema Eletronico de Informagdes do
Estado da Bahia — SEI.

e) Impossibilidade de reconhecimento das informacdes apresentadas por meio do
SIIC como aptas a compor, oficialmente, processo de prestacao de contas, em
face de descumprimento do Decreto Estadual n° 17.983/2017.

O Decreto Estadual n°® 17.983/2017, publicado no DOE de 25/10/2017, estabelece o
Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI BAHIA como o sistema oficial para a gestao de
processos e documentos administrativos no ambito dos 6rgaos e das entidades do Poder
Executivo Estadual.

O paréagrafo anico do Art. 1° da referida norma impde a adog¢do do SEI BAHIA como
sistema oficial ao enfatizar: “Ficam vedadas iniciativas para implantar sistema
semelhante e com a mesma finalidade” (grifo da Auditoria).

J& o Art. 2° é taxativo ao afirmar que sua utilizacdo é “[...] obrigatéria para todos os
6rgaos da Administracao Direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais e empresas
estatais dependentes”. (grifo da Auditoria)

Cabe frisar, inclusive, que o mencionado decreto, em seu Art. 3°, previu a participacdo da
Fundacdo Pedro Calmon — FPC, autarquia vinculada a SECULT, como integrante do
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Comité Executivo do SEI BAHIA, responsavel por definir diretrizes e apoiar o érgao Gestor
(Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB) na implantacdo do referido
sistema.

Importa, também, ressaltar que a atual Secretaria da Pasta, Sra. Arany Santana Neves
Santos, tem plena ciéncia da obrigatoriedade da adocdo do SEI para gestdo de processos
e documentos administrativos eletronicos e digitais uma vez que, como titular da SECULT,
foi uma das signatarias do Decreto Estadual n® 17.983/2017.

O diploma legal em comento previu em seu Art.10 que a SAEB, como 6rgdo Gestor,
expedira normas complementares para seu fiel cumprimento, sendo uma destas normas a
Instrucdo Normativa n° 042/2020. Tal instrumento se destina a orientar os 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto aos
procedimentos referentes a utilizacdo do Sistema Eletronico de Informacdes - SEI BAHIA e
seu item 60, assevera:

60. Com a implantagéo do SEI BAHIA, os outros sistemas de protocolo e
processos administrativos serao utilizados exclusivamente para
consultas e tramitacdo dos processos preexistentes, devendo,
gradativamente, serem substituidos. (grifo da Auditoria)

Como se depreende do excerto anterior, as normas convergem no sentido de afastar a
possibilidade de utilizacdo de qualquer outro sistema de gestdo processual por parte dos
orgados da Administracdo Direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais e empresas
estatais dependentes. Assim sendo, mesmo que ndo fossem detectadas fragilidades no
sistema desenvolvido pela SECULT (Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura —
SIIC), ndo haveria possibilidade de considerar as informagBes dele extraidas ou
disponibilizadas como aptas a subsidiar ou compor processos de prestacao de contas para
efeito de cumprimento jurisdicional perante esta Corte, posto que nao oficial.

Vale repisar o que impbe o Art.1°, Paragrafo Unico: ““Ficam vedadas iniciativas para
implantar sistema semelhante e com a mesma finalidade”.

O item 61 da citada Instrucdo Normativa n° 042/2020 disciplina:

61. Os demais softwares e programas informatizados implantados e os que
vierem a ser incorporados ao acervo tecnolégico do Poder Executivo
Estadual, poderao ser utilizados em atividades de apoio operacional das Unidades,
inclusive para a troca de informacbes e poderdo se integrar ao SEl BAHIA,
mediante aos padrdes de interoperabilidade de Governo Eletrénico (e-Ping).

O Oficio n°® 217/202 — SECULT/GAB/AJUR é evasivo ao tentar responder ao item 1.8 da
Solicitagdo AC n°® 013/2022, que indaga objetivamente: “Na opinido da Secult, o SIIC
pPOSSUi 0S requisitos técnicos e legais necessarios a sua legitimagcdo como sistema oficial
para a gestéo de (sic) processual no &mbito da Pasta da Cultura em substituicdo ao SEI?”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

44

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CANDA2MZCZ



Ref.2840845-45

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

A Secretaria da Cultura em sua manifestacdo limita-se a enaltecer as funcionalidades do
sistema, mas néo se posiciona em relagédo a indagacao, tergiversando mais uma vez, pois
como se depreende do quanto discutido até aqui, a Unica possibilidade de admissédo das
informagdes disponibilizadas pelo SIIC serem consideradas aptas a subsidiar a
composicdo de processos para prestacao de contas junto ao TCE, de forma oficial, seria
sua integracdo formal ao SEI, o que, até onde se tem conhecimento, ndo aconteceu.

Na convicgdo desta Auditoria, nos moldes atuais, o SIIC podera ser utilizado pela SECULT
apenas para fins de registro, controles e armazenamento de informacg6es, como ferramenta de
controle interno de suas unidades e, no maximo, como mecanismo de gestdo cultural, vez que
participe do Sistema Estadual de Cultura.

Assim sendo, esta Auditoria entende que para atender ao controle externo e as demandas de
outras entidades fiscalizadoras, as prestacdes de contas devem ser cadastradas e processadas
no Servico Estadual de Informacgbes — SEI até que haja a efetiva integracdo entre os 2 (dois)
sistemas.

5.4 Area Patrimonial

5.4.1 Auséncia dos Relatdérios das Comissoes dos Bens Permanentes e Bens Mdveis na
Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2021.

O inventario € um instrumento de apuracdo do resultado do exercicio e de prestacdo de
contas dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislacdo, permitindo a
identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, responsabilizando os
responsaveis e proporcionando uma melhor gestéo patrimonial nas instituicées Publicas.

Acrescente-se que o inventario patrimonial € o resultado dos trabalhos das Comissfes dos
Bens de Permanentes e Bens Mdveis, cuja tarefa consiste na verificacdo fisica dos
respectivos, localizados na respectiva unidade administrativa, devendo ser realizado ao
menos uma vez ao ano, em todos os entes da Administracdo Publica, conforme determina
o art. 96 da Lei 4.320/1964.

A SECULT emitiu a Portaria n°® 99/2021, determinando a realizagdo do inventario de Bens
do Almoxarifado, referente ao exercicio de 2021, estipulando a finalizacdo dos trabalhos
em 28/01/2022 e a Portaria n°® 100/2021, determinando a execucdo do inventario de Bens
Moveis com prazo até 07/01/2022, sendo estas publicadas no Diéario Oficial do Estado em
03/12/2021.

Embora a Resolucdo Normativa n°® 149/2019 desta Corte, que trata da formalizacdo do
processo de Prestacdo de Contas, ndo exija os Relatorios das Comissdes de Bens Moveis
e de Bens Permanentes, esta auditoria, com objetivo de analisar os inventarios e a
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situacao patrimonial da Unidade Jurisdicionada, requisitou os respectivos relatérios por
meio da Solicitacdo SC n° 03/2022, de 18/04/2022.

Em atencéo ao nosso pleito, por meio do Oficio n° 115/2022 — SECULT/GAB/AJUR, datado
de 20/04/2022, a Chefe de Gabinete da Secretaria de Cultura encaminhou a esta auditoria
documentos denominados “Relatério de Inventario de Bens Permanentes” e “Relatorio de
Inventario dos Bens de Consumo”, onde nao foram encontradas inconformidades.

Da andlise dos documentos apresentados constatou-se que a entrega dos resultados dos
inventarios da Comissdo de Bens do Almoxarifado quanto da Comissédo de Bens Moveis,
ambas ocorreu em 19/04/2022, portanto fora dos prazos estabelecidos pelas portarias, e €
imprescindivel notar que a data dos documentos foi firmada no dia seguinte a data da
Solicitagao, assim, do exposto, demonstra-se claramente que a SECULT somente atendeu
a demanda da entrega dos relatérios, posteriormente a provocacao desta auditoria.

Acrescente-se aos fatos mencionados, que além da emisséo fora do prazo, constatou-se
gue os documentos apresentados como relatorios, referente aos Bens Permanentes e de
Consumo, ndo constam a descricdo dos procedimentos executados, as evidéncias, 0s
achados e os comentéarios sobre os fatos observados e as falhas sanadas durante os
trabalhos de inventario.

Ambos os relatorios apresentam informacdes muito sintéticas, sem o grau de detalhamento
compativel com o que se espera de um relatdrio final para fins de inventéario. Vale frisar que
a Instrucdo n° 023/2021 da Secretaria de Administracdo - SAEB, que orienta 0s 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, sobre a realizacdo de
inventario de bens méveis em uso e de bens de consumo em almoxarifado, decorrente de
encerramento do exercicio, determina que:

6. Compete as Comiss@es de Inventario:

6.1.concluir relatorio de inventario de final de exercicio para bens de consumo em
almoxarifado até o dia 21/01/2022;

6.2. para bens moveis permanentes em uso nos drgdos/entidades, usuarias ou ndo
do SIAP:

6.2.1. realizar o levantamento fisico dos bens, alterando, quando necessario, os
registros relativos ao estado de conservacao dos mesmos;

6.2.2. efetuar a leitura do cédigo de barras das plaquetas fixadas no bem, para
registro das informacdes de identificagéo patrimonial;

6.2.3. realizar a conferéncia do bem fisico e o registro manual das altera¢fes na
“Relagédo dos Bens Moéveis em Uso”;

6.2.4. fazer constar do inventario, todos os bens méveis em uso pelo
orgao/entidade;

6.2.5. registrar, sob a denominacdo “Bens sem Plaqueta de Tombamento”,
aqueles que nao possuam plaquetas contendo o cédigo de identificacao
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patrimonial, afixadas no bem, diferentemente dos demais bens méveis em uso
pelo érgéo/entidade;

6.2.6. identificar os bens mdveis em uso que ndo tenham sido langcados no
SIAP .

6.2.7. relacionar os bens obsoletos para desativacdo, ou seja, aqueles em
desuso ou considerados antiquados ou antieconémicos, a fim de que sejam
encaminhados ao Almoxarifado Central do Estado, através da Unidade
administrativa responsavel pelo controle patrimonial, no &ambito do
orgéo/entidade;

6.2.8. emitir relatorio contendo todas as alteracdes e divergéncias
encontradas durante o inventario e encaminha-lo ao dirigente maximo do
6rgaolentidade para conhecimento e posterior envio a DA/IDG ou Unidade
equivalente;

6.2.9. emitir relatério relacionando todos os bens néo localizados, inclusive os
furtados, para as providéncias de abertura de Processo Administrativo ou de
Sindicéancia;

6.2.10. encaminhar o relatério de inventario, devidamente assinado, a
Unidade administrativa responsavel pelo controle patrimonial, no ambito
do d6rgaolentidade, para atualizacao dos dados no SIAP e emissdo dos
“Termos de Responsabilidade”, contendo a relacdo dos bens localizados
no inventario.

6.3. para bens de consumo em almoxarifado nos drgdos/entidades usuarios do
maodulo “Estoque” do SIMPAS:

6.3.1. emitir, através da rotina “Inventario/Emitir Relatérios do Inventério”, o
relatorio “Contagem de Itens do Estoque”, indicando os itens vencidos se
possuir;

6.3.2. realizar o levantamento fisico dos bens de consumo em almoxarifado,
utilizando o relatério “Contagem de Itens de Estoque”;

6.3.3. registrar a abertura do inventario na rotina “Inventario/Abrir Inventario”,
selecionando o tipo “Inventario Encerramento de Exercicio”;

6.3.4. registrar, através da rotina “Inventario/Atualizar Quantidades
Inventariadas”, as quantidades encontradas no levantamento;

6.3.5. proceder a inclusdo dos itens inventariados e que ndo estejam registrados
no relatério “Contagem de Iltens de Estoque”, através da rotina
“Inventario/Atualizar Quantidades Inventariadas/Atualizar Item de Estoque”, em
seguida, clicar no botédo “Gravar”, localizado na tela principal;

6.3.6. emitir o relatério “Quantidades para Ajustes”, através da rotina
“Inventério/Relatdrios”, apds o procedimento descrito no item 6.3.5; (grifo nosso)

Vale dizer que o relatorio final de inventario deve ser um documento que proporcione a
gestdo uma posicao mais concreta sobre a situagéo dos bens da Secretaria, subsidiando a
tomada de decisbes pelas instancias superiores da SECULT, a exemplo da Coordenacéao
de Material e Patrimonio e da Diretoria Administrativa, em face de criterioso levantamento
fisico e contabil realizado por parte das comissdes instituidas pela Titular da Pasta, o que
nao se percebeu nos documentos apresentados a auditoria.

Considerando que dos Relatérios apresentados pelas comissfes de inventarios, Bens
Moveis e de Bens de Almoxarifado, ndo constam os resultados dos trabalhos frente aos
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procedimentos descritos na Instrugdo n°23/2021 da SAEB, o entendimento desta auditoria
€ que a execucao do inventario ndo foi realizado de acordo com a norma estabelecida e as
melhores praticas de gestéo.

Portanto, que a SECULT realize ou apresente os resultados dos inventarios de acordo com a
Instrucdo da SAEB, e adote os devidos procedimentos, a fim de adequar a execucdo dos
trabalhos de inventario das Comissdes de acordo com as normas vigentes.

5.4.2 Inconsisténcias entre os saldos das contas de Consumo e de Bens Moveis
registrados no SIMPAS e no Balancete Contabil da SECULT.

Realizando o confronto entre os valores registrados no item de Bens de Consumo e de
Bens Permanentes no Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos - SIMPAS e o
Balancete Contéabil (FIPLAN-FIP 215), do exercicio de 2021, constatamos diferencas entre
os valores langados como saldo anterior, entradas e saidas, conforme apresentado na
tabela a sequir:

Tabela 04 - Bens de Consumo

R$1,00
ALMOXARIFADO Saldo Exercicio Anterior Entradas Saidas Saldo Final
Material Consumo 45.498,87 764.270,70 719.990,18 89.779,39
BALANCETE Saldo Exercicio Anterior Entradas Saidas Saldo Final
Material Consumo 568.720,86 47.601,13 526.542,62 89.779,37
DIFERENCA 523.221,99 716.669,57 193.447,56 0,00

Fonte: SIMPAS e FIPLAN.

Com relacdo aos bens Mdveis todos os valores apresentados no sistema de patriménio
(SIAP), encontram-se diferentes dos valores apresentados no balancete Contabil (sistema
FIPLAN-FIP 215), referente a0 exercicio de 2021, conforme apresentado na tabela a
seqguir:

Tabela 05 - Bens Moveis

R$1,00
PATRIMONIO Saldo Exercicio Anterior Entradas Saidas Saldo Final
Bens Méveis 6.382.009,68 959.493,20 623.792,86 6.717.710,02
BALANCETE Saldo Exercicio Anterior Entradas Saidas Saldo Final
Bens Moveis 7.189.634,62 1.904.361,95 2056.540,32 7.037.456,25
DIFERENCA 807.624,74 944.868,75 1.432.747,46 319.746,23

Fonte: SIMPAS e FIPLAN.

A auditoria requisitou, por meio da Solicitagdo SC n° 005/2022, datada de 26/04/2022, que
fossem apresentadas as justificativas quanto as diferencas verificadas, entre os sistemas.
Em resposta a Diretora de Financas da Secretaria de Cultura, Ivonete Maria Frazao
Campos, respondeu por e-mail, conforme Oficio n°® 139/2022, de 03/05/2022, que:
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Em resposta a Solicitacdo SC n° 05/2022 informamos o que segue:

“As diferencas apontadas entre os valores dos relatérios SIMPAS e BALANCETE
para a conta de 1.1.5.6.1.01.00.00 - Material de Consumo nao estdo presentes no
extrato da conta conforme relatério FIP 630 - Razdo Analitico por Conta Contabil
(documento SEI n° 00046392651), em que consta para o saldo de R$ 45.498,85
(quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e cinco centavos)
do exercicio anterior, um total de R$ 764.270,70 (setecentos e sessenta e quatro
mil duzentos e setenta reais e setenta centavos) de entradas no exercicio de 2021
e um total de R$ 719.990,18 (setecentos e dezenove mil novecentos e noventa
reais e dezoito centavos) de saidas. O saldo final foi de R$ 89.779,37 (oitenta e
nove mil setecentos e setenta e nove reais e trinta e sete centavos), que apresenta
uma diferenca de R$ 0,02 (dois centavos) em relagdo ao saldo final do SIMPAS.
Esse valor é referente ao desconto dado por credor no momento da emissédo da
nota fiscal do produto adquirido.

Em relac@o aos valores que constam no Balancete do exercicio financeiro 2021
para a conta contabil supracitada, informamos que sera realizada uma consulta a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia sobre as diferencas observadas na
comparacao dos relatérios.

A diferenca de R$ 319.746,23 (trezentos e dezenove mil setecentos e quarenta e
seis reais e vinte e trés centavos) apontada na conta de Bens Mdveis é relativa a
subconta 1.2.3.1.1.92.99.00 - Diversos Bens Moveis em Almoxarifado
(documento SEI n°® 00046398821), cuja funcao é registrar o valor da aquisicéo ou
incorporagéo de bens a serem a utilizados pelas unidades. Quando o bem esta em
utilizacéo € que a DF efetua a sua baixa e o valor correspondente é direcionado a
respectiva subconta de Bens Moveis Consolidados. O saldo da conta Diversos
Bens Méveis em Almoxarifado é transitério e vem sendo acompanhado por esta
Diretoria de Financas desde exercicios anteriores. A diretoria vem realizando
levantamentos relativos as entradas e saidas financeiras para, em conjunto com a
unidade de Patriménio, realizar a devida conciliacdo das contas contabeis através
dos sistemas FIPLAN e SIAP.

Ainda em relagédo aos Bens Moveis, cumpre-nos informar que os saldos financeiros
das subcontas do Sistemas de Administracdo Geral, do Sistema de
Comunicacdo, do Sistema de Processamento de Dados e do Sistema de
Transportes no Balancete referente ao exercicio 2021 estdo em conformidade com
os valores apresentados no relatério do SIAP - Sistema de Administracdo do
Patriménio (documento SEI n°® 00046398271). Essas sdo as contas utilizadas pela
SECULT para a alocagéo do recurso referente ao bem em utilizagéo.

1.2.3.1.1.01.00.00 - SISTEMA DE ADMINISTRACAO GERAL: R$ 3.601.127,71 (trés
milhdes, seiscentos e um mil cento e vinte e sete reais e setenta e um centavos);

1.2.3.1.1.02.00.00 SISTEMA DE COMUNICACAO: R$ 1.279.856,82 (um milhZo,
duzentos e setenta e nove mil oitocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e dois
centavos);
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1.2.3.1.1.04.00.00 SISTEMA DE PROCESSAMENTO DE DADOS: R$ 1.505.265,49
(um milh&o, quinhentos e cinco mil duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e
nove centavos);

1.2.3.1.1.06.00.00 SISTEMA DE TRANSPORTES: R$ 331.460,00 (trezentos e trinta
e um mil quatrocentos e sessenta reais).

Ademais, também foram realizadas descentralizagdes orcamentérias pela SECULT
nos exercicios anteriores, e no préprio exercicio 2021, conforme relatério acostado
ao documento SEI n® 00046396182. Essas rotinas orcamentarias também serao
objeto de consulta & SEFAZ/BA, que nos esclarecera sobre 0s seus possiveis
impactos nas subcontas do Balancete. bem como quaisquer outras que possam de
alguma maneira afetar os valores apresentados no Balancete”.

Quanto aos Bens de Consumo, a partir da manifestacdo da SECULT, por meio do Oficio n°
139/2022 - SECULT/GAB/AJUR, verifica-se que a Diretoria Contabil acolhe o apontado e
gue consultard a Secretaria de Fazenda do Estado da Bahia, a fim de verificar a motivacéo
das diferencas apuradas por esta auditoria.

Vale registrar que a diferenca constante do balancete contabil, no item Almoxarifado, no
valor de R$523.221,99, como saldo anterior do exercicio de 2020, deverad ser
acompanhado em auditorias futuras a fim de verificar se a situacao foi regularizada.

Quanto a diferenca apresentada entre os saldos da conta Bens Moveis do Sistema de
Patrimonio (SIAP) e o Sistema Contabil (Balancete FIPLAN), a SECULT informa que houve
descentralizagbes orcamentarias nos exercicios anteriores, contudo ndo especifica em
guais periodos, tampouco os valores correspondentes.

A Diretoria informa, ainda, que “[...] as rotinas or¢camentarias também serdo objeto de
consulta a SEFAZ/BA, que nos esclarecerd sobre os seus possiveis impactos nas
subcontas do Balancete [...]’e que a SECULT envidara esforcos junto a Fazenda Estadual
a fim de melhor esclarecer o quanto apontado e regularizar a situacdo em comento,
considerando inclusive as possiveis repercussdes nos demonstrativos da Pasta.

Esta auditoria entende que, antes da emissdo de qualquer relatério patrimonial, com o
advento do encerramento de cada exercicio, a Unidade deve realizar um minucioso
levantamento, inclusive fisico de seus bens para, além de verificar a existéncia fisica de
seus ativos, apurar a fidedignidade dos saldos registrados em seus controles (patrimoniais
e contabeis), confrontando os valores entre os sistemas de Almoxarifado - SIMPAS e Bens
Méveis - SIAP, com os registros da contabilidade oficial “Balancete/FIPLAN".

5.4.3 Auséncia de incorporacdao do valor correspondente as obras encerradas ao
saldo da conta correspondente no Balancete Contabil

Analisando o Balancete do exercicio de 2021, observamos que a Conta 1.2.3.2.0.00.00 -
Bens Imoveis, sub-conta 1.2.3.2.1.06.01.00 — Obras em Andamento, apresenta um saldo
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no valor de R$112.924.301,89 e que a Sub-Conta “Obra em Andamento”, refere-se a obras
ou projetos iniciados no periodo de 2013 a 2021.

O valor acima deveria ter sido incorporado ao Ativo Imobilizado do Estado e o registro
deveria ocorrer mediante a lavratura de termo circunstanciado e apresentacao do Termo de
Recebimento Definitivo do respectivo imovel, conforme os prazos estabelecidos em lei e no
contrato. Acrescente-se que a Lei Federal n°.8.666/1993, arts. 69 e 73, determina que:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢Bes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

[.]

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seré recebido:
I- em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei; (grifo
da Auditoria)

Por intermédio da Solicitacdo SC n° 04/2022, pedimos que a Unidade informasse, por meio
de documentos, qual a situacao atual quanto das refreridas “Obras em Andamento”, se
houve o encerramento destas e se foram providenciados os termos de recebimento e/ou
encerramento, ao término das mesmas.

Em resposta a Solicitacdo, o Gestor informou que:

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao a Solicitacdo em epigrafe, quanto as
informacdes pertinentes sobre o saldo apresentado na conta de Bens Iméveis, e
sub-conta, encaminho resposta apresentada pela Diretoria de Financas desta
Secretaria de Cultura (Anexo).

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem.”

A Diretora Financeira Ivonete Maria Frazdo Campos continuando a resposta da
solicitagdo n°04/2022, informou o seguinte:

O saldo apresentado na conta contabil 1.2.3.21.06.01.00 — Obras em andamento no
valor de R$112.924.302,89 esta dividindo em duas alineas:
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. 1.2.3.2.1.06.01.01 - Obras em andamento — Bens Operacionais do Estado, em
gue consta saldo de R$1.751.920,95, referente ao valor residual da licitagédo

n/031/205.

Nesta conta sdo registrados os valores pertinentes a obras, desde a sua
construcdo até o término da mesma, referente a Bens operacionais do Estado.
O saldo é referente a valor transferidos do antigo sistema SICOF para o
FIPLAN através da Nota de Lancamento Contabil — NLC quanto da migracédo do
sistemas. Para que possamos efetuar a baixa do saldo apresentado no
balancete é necessério que a unidade responsével pela execucdo da Obra nos
apresente. “Termo de reconhecimento e encerramento de Obra.

.1.2.3.2.1.06.01.03- Obra em Andamento - Bens Operacionais do Estado Controle
por licitagdo em que consta um saldo de R$111.172.380,94 referente a
descentraliza¢Bes orcamentérias.

Essa conta compreende os valores das obras em andamento controladas por
namero referéncia da licitagdo executadas por outras unidades orgamentarias
conforme tabela abaixo. Para que possamos efetuar as baixas desses valores
apresentados no balancete, o setor responsavel pela descentralizagdo do
recurso or¢camentario deve solicitar as unidades responsaveis pela execucao
das obras informacdes relativas a fase de execucéo do projeto.”

Unidade Orcamentaria Valor (R$)
UO 22101 - SECULT 1.751.921,95
UO 09101 — SAEB/DG 5.517.815,01
UO 09101 — SAEB/DG 366.083,44
UO 09101 —SAEB/DG 993.630,42
UO - 09101 SAEB/DG 181.033,10
UO 22301 - IPAC 2.047704,82
UO 22301 - IPAC 462.750,23
UO 22301 - IPAC 626.020,20
UO 22301 - IPAC 82.989,98
UO 26301 - SUCAB 13.103,97
UO 26301 - SUCAB 4.308,11
UO 26301 - SUCAB 45.862.135,21
UO 26401 - CONDER 612.887,88
UO 26401 - CONDER 35.651.167,77
UO 26401 - CONDER 8.655.348,72
UO 26401 - CONDER 8.343.479,13

A Diretora Financeira informa que este valor de R$112.924.302,89 registrado como “Obras
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do saldo apresentado no balancete €& necessario que “o setor responsavel pela
descentralizacdo do recurso orcamentario deve solicitar as unidades responsaveis pela
execucao das obras informacdes relativas a fase de execucédo do projeto”, principalmente o
Termo de Recebimento Parcial ou Definitivo, conforme o caso, da obra ou projeto.

Quanto aos valores referentes a 22 etapa, no valor de R$111.172.380,94, a Diretora
informou que refere-se a descentralizacdes orcamentarias oriundas de outras unidades e,
para que a Secretaria possa efetuar as baixas desses valores apresentados no balancete,
0 setor responsavel pela descentralizagdo do recurso orcamentdrio deve solicitar as
unidades responsaveis pela execucado das obras informacdes relativas a fase de execucao
de cada projeto.

Portanto, considerando o saldo no Balancete no valor de R$112.924.301,89, em aberto na
conta “Obras em andamento”, verificou-se que desde 2013 a SECULT nao vem incorporando 0s
bens resultante das obras na contabilidade, diante disso recomendamos que seja realizado uma
revisdo geral no sistema contabil, com a finalidade de apurar e regularizar o respectivo saldo e
viabilizar o efetivo e formal recebimento dos empreendimentos envolvidos, caso as respectivas
obras ja tenham sido encerradas.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES REALIZADAS PELO TCE/BA

6.1. Acompanhamento dos Achados Relativos a Auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira - AROF (PROCESSO N° TCE/010231/2021)

A auditoria realizada na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, relativa ao
periodo de 01/01 a 30/06/2021, teve como objetivo analisar a gestdo das parcerias
firmadas e vigentes em face do advento da vigéncia do Marco Regulatério das
Organizacdes Sociais - MROSC nos Estados da Federacdo (Lei Federal n°
13.019/2014).

A auditoria concluiu seu relato sugerindo a este Tribunal que determinasse a SECULT a
adocéao de providéncias para aprimorar o processo de formalizacdo das parcerias sob sua
gestdo, especialmente em relacdo aquelas sujeitas as exigéncias do MROSC, de modo a
cumprir, integralmente, as disposicoes da Lei Federal n°.13.019/2014, do Decreto
Estadual n°® 17.901/2016 e da Resolu¢céo Normativa n°.107/2018 do TCE/BA.

O presente acompanhamento destaca, a seguir, os achados considerados de maior
relevancia, a fim de verficar se providéncias ja foram adotadas pela Secretaria com o fito
combater e/ou sanar as falhas apontadas, evitando novas ocorréncias.

Nossas ponderacdes tiverdo por base o expediente, Oficio n® 67/2022 - Secult/Suprocult,
datado de 07/04/2022, encaminhado pelo titular da Secretaria da Cultura em exercicio, em
resposta a Notificagcdo n® 086/2022 e autuado neste Tribunal sob o n® TCE/010231/2021.
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Vale ressaltar que, no citado Oficio, ndo foram identificadas manifestacfes relativas aos
seguintes achados:

* Inconsisténcias dos dados extraidos dos Relatérios dos sistemas
Mirante/FIPLAN com relacdo aos ajustes celebrados pela SECULT (item 5.3.3).

* Falhas relacionadas ao Termo de Colaboracdo n° 01/2019, celebrado com o
Instituto Conquistense de Inclusdo Social (Item 5.3.5.1).

» Deficiéncias relacionadas ao Termos de Fomento relacionados ao Edital Bahia
Carnaval Ouro Negro 2020 - Chamada Publica n° 001/2019 (item 5.3.5.2).

Quanto as demais irregularidades, apresenta-se na sequéncia, com referéncia a sua
itemizacdao original, o resultado do acompanhamento procedido no presente exame.

6.1.1. Fragilidades nos controles internos e deficiéncia de atuacdo da Diretoria de
Acompanhamento e Controle - DAC (item 5.2.2.1)

O Gestor, Sr. Alexandre Freitas Simdes — SUPROCULT, em sua manifestacdo por meio do
Oficio n° 67/2022 - Secult/Suprocult, datado de 07/04/2022, em resposta a Notificacdo TCE
n° 086/2022 (Ref.2776154), pugna pela improcedéncia dos apontamentos constantes do
Relatério (Ref.2719049), sob a alegacdo de que a equipe técnica apresenta juizo de valor
ja formado, chegando a questionar a confiabilidade da auditoria, fundamentando suas
razdes no fato dos trabalhos supostamente carecerem de fundamentacéo criteriosa para
embasar seus apontamentos e/ou deixaram de demandar uma analise mais acurada da
atuacdo da Diretoria de Acompanhamento e Controle — DAC do Fundo de Cultura do
Estado da Bahia — FCBA.

Ressalta em suas alegacfes que os exames adotaram padrdo de emisséo de juizos de
valor diretamente relacionados com Accountability de Desempenho, nao fundamentados
em situacdes concretas e/ou embasados em achados de auditorias anteriores.

Ademais, o Gestor em suas razdes (Ref.2776154), registra ainda que:

Ora, o registro de eventuais fragilidades outrora constatadas (e ja saneadas) nédo
devem ter o conddo de seguir atuando enquanto pressuposto para afericdo da
gualidade e resultado da acdo publica no atual cenéario vivenciado pela Secult,
posto que, caso assim o fosse, estar-se-ia emitindo conclusdes consubstanciadas
em bases hoje inexistentes, ou ao menos ndo comprovadas e evidenciadas, ndo
havendo, pois, correlacdo com a realidade fatica.

As falhas elencadas na conclusdo do Relatério (AROF - Ref.2719049) evidenciaram,
sobretudo, deficiéncias de controle interno e descumprimento de normas legais
pertinentes, devendo lembrar que tais situacfes de fragilidade da DAC/SUPROCULT
vém sendo mencionadas recorrentemente por equipes técnicas deste TCE/BA
notadamente quanto: i) auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliacdo dos
projetos culturais durante sua execugdo; ii) insuficiéncia no quadro de pessoal na
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Diretoria de Controle do Fundo de Cultura da Bahia e com vinculo, composto,
majoritariamente, por cargos comissionados e servidores contratados pelo REDA, iii) alto
estoque de processos de prestacdo de contas sem a andlise ou revisdo do FCBA,; iv)
auséncia ou morosidade para adocdo de medidas necessarias a devida instauracao e
conclusdo do procedimento de Tomada de Contas; v) deficiéncia nos registros de
convenentes em situacao irregular em cadastros de inadimpléncia.

Contudo, em que pese os esfor¢cos do Gestor da SUPROCULT em adotar as providéncias
iniciais visando encontrar meios e alternativas para solugdo dos apontamentos
promovidos, bem como busca eximir-se de responsabilidades, a auditoria chegou a
conclusdo de que ndo foi possivel observar uma diminuigdo significativa do passivo
residual de prestacdes de contas parciais e finais de Termos de Acordos e Compromissos
(TACs) sem analise, bem como de melhorias efetivas no acompanhamento e
monitoramento de convénios e termos congéneres concluidos e em andamento, ou da
tempestividade na abertura de processos de tomadas de contas especiais e inscricoes de
inadimplentes nos bancos de dados correspondentes.

Neste contexto, percebe-se que as fragilidades se mantiveram sem alteracfes
significativas no exercicio de referéncia da presente auditoria, ou seja 2021,
apresentando-se como reincidéncias em falhas ja apontadas em relatérios anteriores e em
Resolucdes deste TCE/BA de n° 024/2016, 032/2017 e 022/2019.

Com relacdo as situagBes de irregularidades apontadas em desfavor da SUPROCULT, o
Gestor, Sr. Alexandre Simdes, apresenta oposicado a reincidéncia dos apontamentos da
auditoria e, por meio da resposta (Ref.2776154) busca elidir tal contextualizagéo,
apresentando sequéncia de fatos e fundamentos ja narrados em manifestacdes anteriores,
a saber:

i) Quanto a necessidade de estabelecimento de recorte para fins de afericdo
de suposta reincidéncia:

Preambularmente, cumpre registrar que, consoante ja exposto anteriormente a este
Tribunal de Contas do Estado (mormente no &ambito do processo
TCE/001590/2019), faz-se necessario o estabelecimento de recorte temporal
efetivo, apto a averiguar, de fato, a implementacéo (ou ndo) das medidas adotadas
pela atual gestdo e que devam guardar consonancia com as recomendacdes
proferidas por esta Corte de controle externo. Explico.

Conforme exposto por este Superintendente no bojo do processo
TCE/001590/2019, desde o ano de 2015 (ano em que assumi a direcdo da
Superintendéncia de Promocdo Cultural), ndo se verificava, até entdo, o
direcionamento de processos de auditoria a Suprocult (seja a mim diretamente ou
através das trés diretorias que compdem a unidade) voltados a manifestagéo
especifica acerca do FCBA, isso pois a alta gestdo da Secretaria de Cultura
determinou, a época, que o0 encaminhamento de todos os dados relacionados
aquele mecanismo de fomento deveriam sempre ser procedidos ao Gabinete do(a)
Secretario(a), ficando aquele setor responsavel, juntamente com suas instancias
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diretas (Controle Interno, Diretoria Geral e Assessoria de Planejamento e Gestao)
pela centralizagdo, organizacdo e distribuicdo das informagGes de todo o 6rgéo,
sendo promovida manifestacdo Unica representando integralmente o 6rgao.

Destarte, andlise detida aos processos de auditoria possibilitou se verificar que, em
que pese o fluxo previamente estabelecido e acima descrito, fora somente a partir
do processo TCE/001333/2017, relativo ao exercicio de 2016, que este
Superintendente passou a ser citado diretamente, oportunidade em que, sendo-me
atribuidas responsabilidades diretas, imediatamente me desincumbi de prestar
todos os esclarecimentos devidos. Diante disso, considerando que a Suprocult
somente fora possibilitada manifestacéo direta nos autos a partir da Notificacdo n°
002014/2017, expedida no bojo do Processo TCE/001333/2017, imperioso registrar
que todos o0s apontamentos anteriores aquele ano restam prejudicados como
referéncias para as consideracdes de reincidéncias pela supressédo no exercicio da
ampla defesa e do contraditério pessoal pelos Gestores aqui lotados.

Contudo, ainda que fosse possivel a retroacédo de tais imputacbes, de modo a se
atribuir a este subscrevente a responsabilidade pelos apontamentos destacados por
este E. TCE na fl. 24 do Relatério de Auditoria, relativos ao processo n°
TCE/011184/2014 (premissa que destaco apenas em atencdo ao principio da
eventualidade), contextualizo esta r. Conselheira que prestei, de forma detalhada,
em ocasifes anteriores (posteriores, contudo, a primeira notificacdo pessoal
recebida, a qual, conforme mencionado acima, ocorreu tdo somente no ano de
2017), todos os esclarecimentos cabiveis, das quais cito, especificamente, os
processos TCE/001128/2018, TCE/010078/2018 e TCE/001590/2019.

Registre-se, inclusive, que, no dmbito do processo TCE/001590/2019, de relatoria
do Exmo. Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Aradjo, fora apresentada robusta
fundamentacédo envolvendo os achados destacados pela presente Auditoria em seu
relatorio, fundamentagdo essa que, acompanhada de farta prova documental, teve
0 condao de demonstrar a plausibilidade do quanto aduzido, resultando, assim, na
ocasiao do julgamento pelo colegiado, quando do proferimento dos votos individuais
dos membros, no afastamento de qualquer penalidade a este subscrevente
enquanto Gestor da Suprocult.

Saliento que tais considera¢fes preambulares se mostram primordiais com o fito de
demonstrar que, acaso, se efetivamente, "os esfor¢os da Secretaria ndo tem se
mostrado suficientes para sanar as irregularidades apontadas e, tampouco, para
cumprir as determinacdes exaradas por esse Tribunal de Contas, de acordo com 0s
diversos Acérdaos e Resolugdes existentes"”, jamais poderia ter havido acolhimento,
pelos Exmos. Srs. Conselheiros, das razbes aquela oportunidade apresentadas no
ambito do processo TCE/001590/2019.

Em breve relato, observa-se que apesar das alegagdes e documentos protocolizados pelo
Gestor, a farta documentacdo colacionada aos autos ndo apresenta reflexos e efeitos
guantitativos e qualitativos préaticos de suas acdes, principalmente quanto a eficiéncia na
reducdo do passivo de prestacfes de contas de TACs sem andlises parciais e finais
concluidas, bem como os critérios para definicdo do acompanhamento e monitoramento
dos projetos culturais durante sua execucédo, tempestividade na abertura de tomadas de
contas especiais e deficiéncias no registro de inadimplentes nos cadastros estaduais e
sistemas eletrénicos integrados.
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Resta claro que a SECULT ainda apresenta alto estoque de prestacfes de contas de
convénios e TACs sem andlise concluida, trazendo a tona a manutencdo de flagrante
deficiéncia da atual gestdo em dirimir tais situacdes destoantes, que se arrasta por anos
sem solucdo, apresentando reincidéncia nas mesmas irregularidades que ha 07 anos ja
vinham sendo apontadas por esta Corte, sem alteracdes expressivas no exercicio de 2021.

As situacles de reincidéncias merecem destaque guantos aos controles exercidos pela
SECULT/FCBA, visto que ndo sdo satisfatérios quanto ao acompanhamento de grande
volume de processos de parcerias sob sua gestdo, tendo em vista 0s constantes
apontamentos nos relatérios de auditorias e julgados exarados por esta Corte de Contas,
por ocasido do exame de contas e inspecdes realizadas na SECULT por esta 62 CCE,
conforme se pode observar também nos Processos n°® TCE/009513/2017, bem como
constatado nos Processos n° TCE/007553/2016, TCE/004204/2017, TCE/004197/2017,
estes ultimos diretamente relacionados ao Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA.

N&o é demais ressaltar que as unidades de acompanhamento e controle dos convénios da
Secretaria, a todo tempo, devem analisar a viabilidade da manutencdo das parcerias,
mensurando o custo-beneficio dos pactos em execugcdo ou executados, seus impactos
financeiros, e se continuam presentes os fundamentos que justificariam a celebracdo de
um novo ajuste, sopesando a relagdo do bindmio “estrutura atual x capacidade
operacional”, contribuindo ndo somente para a estabilidade da execucdo do ajuste, mas
igualmente para a institucionalizacdo da confianga entre os convenentes, permitindo desta
forma uma melhor gestdo da parceria, com repercussao positiva nos resultados
pretendidos.

Da andlise dos anexos I, lll, IV, VI, VI, VIIl, IX e X (Ref.2776156, Ref.2776157,
Ref.2776158, Ref.2776159, Ref.2776160, Ref.2776161, Ref.2776162, Ref.2776163,
Ref.2776164, Ref.2776165, Ref.2776166, Ref.2776168, Ref.2776169, Ref.2776170,
Ref.2776171, Ref.2776172, Ref.2776173), encaminhados pelo Gestor na tentativa de
afastar o apontamento que |he foi imputado, podemos perceber que 0S mesmos nao
trazem fatos novos que permitam divergir do entendimento inicial da auditoria, vez que a
documentacdo encartada tdo somente torna mais claro os objetivos e os contornos
juridicos dos Programas capitaneados pela Pasta, acostados os pareceres da Procuradoria
Geral do Estado - PGE e da Auditoria Geral do Estado - AGE, nos quais trazem
informacBes quanto a necessidade dos instrumentos utilizados pela SECULT serem
efetivamente adequados ao MROSC e, por conseguinte, reforcam o entendimento de que
a Pasta precisa de melhorias imediatas em seus instrumentos de controle e, que a gestao
deve manter-se em constante evolucédo na busca da eficiéncia e efetividade da execucédo
dos projetos culturais sob sua tutela.

Através de documento intitulado “Plano de Acéo-Aperfeicoamento no Acompanhamento e
Controle de Apoios Culturais”, protocolado neste TCE, pela SECULT, sob o n°
TCE/008425/2016, o Gestor do Fundo de Cultura apresentou, entre seus argumentos, as
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seguintes propostas, para atender as recomendac¢des elencadas em decisdes desta Corte

de Contas:

ELIMINAR O PASSIVO DE PRESTAGOES DE CONTAS DE PROPOSTAS
APOIADAS ATE O EXERCICIO DE 2014

Estratégias: Regulamentar analise simplificada de prestacdo de contas
apresentadas até 2014, contratar servico de pareceristas para analises preliminares
e contratar empresa para analise contabil e financeira de prestacdes de contas.

Responsavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocao Cultural
Prazo: até junho de 2017, podendo ser ajustado em funcéo da disponibilidade de
recursos financeiros.

O que estd em andamento: Processo de credenciamento publico para
disponibilizacao de pareceristas.

Consulta a PGE (Processo N° 0800160027491) acerca da possibilidade de
contratacdo de empresa para realizacdo de auditoria contabil e financeira para
analise e revisdo de processos de prestacdes de contas.

MANTER ATUALIZADAS AS ANALISES DE PRESTAGCOES DE CONTAS A
PARTIR DE 2015

Estratégias: Redesenhar processo de prestacdo de contas, regulamentar
descentralizacé@o de analise e critérios de envio a Comissao Gerenciadora.

Responséavel: Gabinete do Secretario e Superintendéncia de Promocao Cultural
Prazo: até abril de 2017.

O que estd em andamento: Minuta de Portaria de regulamentacéo ja elaborada e
em andlise interna.

IMPLEMENTAR APRESENTAGCAO E ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS NO
SIIC

Estratégias: Elaborar especificacdo a partir do redesenho de processos, incluir
funcionalidade no sistema, capacitar pessoas.

Responsével: Superintendéncia de Promocé&o Cultural
Prazo: até outubro de 2017.

O que esta em andamento: Finalizacdo de concorréncia publica para contratacao
de servigcos de manutengéo evolutiva do sistema.

A auditoria constatou que as acdes saneadoras relatadas pelo Gestor, ainda ndo foram
implementadas efetivamente desde 2017, visto que o SIIC ainda esta em desenvolvimento,
nao dispbe de integracdo como o Sistema Estadual de Informacdes - SEl e que seu
modulo de prestacao de contas s6 passou a recepcionar as comprovagées dos respectivos
convenentes em 2021, com 4 anos de atraso em relacdo ao proposto no mencionado
Plano de Acdo. Também né&o houve contratacdo de pessoal para suprir as demandas da
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Diretoria de Controle da SUPROCULT e verifica-se que o passivo de processos de
convénios sem analise conclusiva contribui para a permanéncia do estoque, configurando
reincidéncia.

A Resolucéo TCE n° 022/2019 (Ref.2174907), referente ao processo n°® TCE/009513/2017,
reafirma decisdes anteriormente emanadas desta Corte, em especial a Resolu¢cdo TCE n°
024/2016, demonstrando a similidade de conteudo dos julgados e, portanto, seu carater
reincidente, determinando aos dirigentes das unidades auditadas, inclusive, que:

b.1) se abstenham de celebrar ajustes de transferéncia voluntaria de recursos
que suplantem a sua capacidade institucional de controlar adequadamente a
aplicacdo dos recursos e de analisar tempestivamente as prestacdes de
contas, sob pena de responsabilizacdo pessoal do Gestor por eventuais
falhas elou desvios decorrentes do descumprimento; (grifo nosso)

[.]

c.1) apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, Plano de Acao, em
conjunto, com cumprimento do respectivo cronograma, constando a

identificacdo dos responsaveis pelo implemento de medidas, visando efetivar
o0 saneamento das irreqularidades arroladas nesta Auditoria; (grifo nosso)

Finalmente, conclui-se que a administracdo deve desenvolver sistematica especifica de
planejamento, monitoramento e avaliagcdo dos ajustes, de maneira a garantir o perfeito
equilibrio entre a execucdo fisica e a financeira dos mesmos, acompanhamento e
monitoramento tempestivo, com observancia das normas legais pertinentes.

Ante o exposto, ratificamos as recomendacdes ja apresentadas em Relatério, opinando
pela manutencéo do apontamento.

6.1.2 Auséncia de adequacao dos instrumentos juridicos ao MROSC (item 5.3.1)

A auditoria apontou que a SECULT ndo vem adequando os instrumentos Juridicos junto ao
MROSC. Para a compreenséo, cabe destacar o apontado pela auditoria:

Para ilustrar a irregularidade, trazemos a situacdo em que a Secretaria de Cultura
da Bahia — SECULT tornou publica em 06/09/2016 a abertura de apresentacéo de
propostas com vistas a sele¢do para concessédo de apoio cultural - Edital n® 25/2016
- Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019, com propostas para inicio a partir
de 01/01/2017, Processo Fisico n°® 0800160026568, sendo que os termos do Edital
de Chamamento Publico e seus anexos, foram fundamentados nas disposic@es das
Leis Estaduais n° 12.365/11, 9.431/05, 9.433/05 e 9.846/05 e dos Decretos n°®
9.266/04, 9.683/05 e 14.845/13, ou seja, em contraposicdo as diretrizes do
MROSC.

Pois bem, a auditoria constatou que a SECULT ndo vem promovendo as
adequacdes necessarias ao cumprimento das disposi¢cbes do MROSC, vez que se
observa que os pactos continuam vigentes por meio de prorrogacdes sucessivas,
mesmo apds a vigéncia do Termo ter permanecido por 03 anos sem alteracdes e,
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posteriormente prorrogados através de formalizacdo de aditivos contratuais, sem
gue fossem promovidas as medidas de adequagdo as novas diretrizes normativas,
em especial no que diz respeito aos editais de chamamento, instrumentos pactuais
e planos de trabalho.

Em resposta a Notificagdo o Gestor argumenta que:

[...] no que tange a concluséo da 62 CCE em relacédo a suposta intempestividade na
implementacdo de adequacdes "dos Editais n°s 07/2019 - Edital Setorial de
Economia Criativa 2019, e 20/2019 - Edital Setorial de Culturas Populares 2019
(Versédo Simplificada), dentre outros", cumpre-me esclarecer que, diversamente do
quanto sustentado pela equipe, em que pesem os lancamentos dos certames
efetivamente terem se dado em data posterior a edicdo do Decreto Estadual n°
17.17091/2016, a linha de apoio Setoriais ndo possui chamamentos voltados
exclusivamente as OrganizacGes da Sociedade Civil - OSCs, nao aderindo,
portanto, naquele momento, a luz de opinativo juridico ofertado pela Douta
Procuradoria Geral do Estado, exarado através do documento SEI n® 10351291,
aos conceitos e diretrizes voltados a adaptacdo dos certames ao novo Marco
Regulatério. (grifo nosso)

Vale repisar que esta auditoria considerou, em seu relatorio, a inconformidade juridica na
gual encontra-se a execuc¢ao dos instrumentos celebrados pela SECULT e o fato de que:

Ainda que fosse opcional a observancia ao Decreto Estadual n°.17.091/2016, ndo é
permitido as entidades sem fins lucrativos ignorarem as disposi¢cdes do Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), pois os arts. 1° clc
2°% inc. I do MROSC determinam a aplicacao da Lei para todos os entes
federativos, incluindo administracao direta e indireta. (grifo da auditora).

O fato dos instrumentos celebrados pela SECULT com base nos Editais n°s 07/2019 -
Edital Setorial de Economia Criativa 2019, e 20/2019 - Edital Setorial de Culturas
Populares 2019 ndo possuirem chamamentos exclusivos as OSCs e assim nao
contemplarem o MROSC, ndo justifica por si manter os instrumentos formalizados sem 0s
parametros da legalidade, visto que a imposicao da Lei Federal n°® 13.019/2014 determina
0 cumprimento das normas estabelecidas em relacdo as parcerias firmadas entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, cabendo a SECULT ajustar
instrumentos ja formalizados junto a OSCs conforme as determinacdes do Marco
Regulatério.

Ressalte-se, ainda que, o Gestor ndo apresentou as devidas justificativas, a saber quanto
aos demais Editais n° 07/2019 - Edital Setorial de Economia Criativa 2019, e o n® 20/2019
- Edital Setorial de Culturas Populares 2019 (Versao Simplificada).
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Portanto, considerando as afirmativas do Gestor quanto ao item em epigrafe, o
entendimento desta auditoria € a permanéncia do apontado, vez que a SECULT nao
apresentou elementos que alterassem as irregularidades constatadas.

6.1.3 Irregularidades decorrentes da auséncia de informacdes ou incorregcdo de
registros efetuados pela SECULT nos Sistemas Corporativos Estaduais
(FIPLAN e SIIC), assim como pela utilizacao inadequada do SEI (item 5.3.4)

a) Auséncia de informacdes e inconsisténcias relacionadas aos dados registrados
no Sistema de Informaco6es e Indicadores em Cultura - SIIC por parte da SECULT.

A auditoria constatou a auséncia de informacgdes e inconsisténcias relacionadas aos dados
registrados no Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura - SIIC, considerando que
o conteldo publicizado praticamente se restringe aos pactos relacionados a linha de apoio
“Acdes Continuadas de Instituigbes Culturais”, bem como existéncia de Termos de Acordo
e Compromisso (TACs) para os quais a Secretaria ndo possui registro de informagdes;
outros para 0s quais nao consta Prestacdo de Contas Final — PC, e nem registro da
inadimpléncia dos proponentes.

O Gestor em comento ao fato argumenta que:

[...] no que concerne ao SIIC-Clique Fomento enquanto ferramenta capaz de
atender ou suprir o comando do art. 10 da Lei Federal n° 13.019/2014, salientamos
que, em que pese concluséo proferida por esta Corte, o sobredito sistema reveste-
se de funcionalidades que vao além do papel de instrumento facilitador para gestédo
dos TAC/Termos de Fomento celebrados, consistindo, essencialmente, no
instrumento onde resta formalizada e armazenada a instrucdo das parcerias
firmadas pela Secult, e, em concreto, aquelas em que a Suprocult figura na
condicdo de unidade executora, em estrita conformidade, inclusive, a uma das
diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria entre a administragdo publica
e as OSC, disposta no art. 6° Ill, da Lei Federal n°® 13.019/2014, a saber "o
incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacdo e
comunicacao".

Neste esteio, destacamos que o SIIC é o sistema consolidado pela Administragao
para acompanhamento, monitoramento e controle da execucdo das parcerias
celebradas, refletindo a situagdo de cada TAC, com capacidade de atualizagéo de
dados “em tempo real”, demonstrando o deslinde das propostas apoiadas pelo
FCBA através dos Editais em curso.

Destaca-se da informacdo do Gestor, que o SIIC é o sistema utilizado “[...] para
acompanhamento, monitoramento e controle da execucdo das parcerias celebradas,
refletindo a situacdo de cada TAC, com capacidade de atualizagdo de dados ‘em tempo
real’. Entretanto, considerando que a auditoria ao realizar o acesso das informacdes
apresentadas pelo SIIC, verificou que as informacgdes apresentadas sao insuficientes e
inconsistentes para o0 cumprimento das prerrogativas de transparéncia e publicidade
previstas no Marco Regulatério.
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Cabe considerar que o Gestor acrescenta que o SIIC consiste “[...] essencialmente, no
instrumento onde resta formalizada e armazenada a instrucdo das parcerias firmadas pela
Secult, e, em concreto, aquelas em que a Suprocult figura na condicdo de unidade
executora”, do exposto verifica-se que 0 sistema ndo contempla as parcerias formalizadas
pela Diretoria Geral - DG.

Ainda em resposta ao apontado, informa que é possivel acessar os relatérios de acbes da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia por meio do site da SECULT, sendo
disponibilizados links para este acesso, entretanto ao realizarmos o acesso sugerido
verificamos que o resultado obtido n&o condiz com a informacao prestada, uma vez que a
pagina resultante da web encontra-se em branco, ndo apresentando as informacdes
pertinentes aos atos das parcerias realizadas pela Secretaria.

Esta Auditoria mantém o apontamento, uma vez que as informacdes e orientacdes

contidas na resposta do Gestor ndo foram capazes de elidir o entendimento original.

b) Dificuldades de acesso a informacao, em virtude da forma como a Secretaria
utiliza o Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI para gerenciar seus processos
administrativos.

Da analise do Relatorio (Ref.2719049), pode-se perceber que a auditoria enfrentou
grandes dificuldades relacionadas ao acesso de informacdes disponibilizadas nos
sistemas corporativos utilizados pela SECULT, em especial o Sistema Eletrénico de
Informacdes — SEI, principalmente no que se refere a forma atual da composi¢do dos
documentos relacionados ao processo “mée”, ao qual deveriam estar vinculados,
registrando assim a sequéncia de tramitacdes de todos atos administrativos que legitimam
a celebracdo de parcerias (Convénio, TAC, TCC, etc.), contratos e licitacdes, de forma a
Ihes conferir maior integridade, fidedignidade, seguranca juridica, eficacia administrativa e
validade legal, entre outros atributos.

Ocorre que, as respostas encaminhadas em razdo das solicitacbes da auditoria foram
respondidas mediante a remissdo a processos administrativos especificos que nédo
estavam formalmente (ou digitalmente) vinculados ao processo principal de contratacao,
cadastrados no SEI.

Apesar de, em diversas oportunidades, o conteido ndo apresentado originalmente ter seu
acesso franqueado (de forma individualizada) a equipe técnica, tal situacdo prejudica a
analise ao passo em que aumenta o tempo demandado para exame e se contrapde a
agilidade da analise pela falta de unicidade e integralidade na apresentacdo das
informacdes (contetdo fragmentado), ou seja, é preciso dispensar mais tempo para a
compreensao integral dos fatos registrados nos autos.
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Quanto a este quesito, o Gestor apresenta o seguinte pronunciamento (Ref.2776154):

Inicialmente, pedimos desculpas por aqui ndo alcancar o que busca a r. equipe
auditorial do aduzido no bojo do apontamento em destaque, posto que, nao
obstante informe, em um primeiro momento, enquanto suposta dificuldade, "a
forma como a Secult utiliza o Sistema Eletrdnico de Informacbes — SEI", pontua,
em um segundo momento, a existéncia de supostos erros no referenciamento dos
processos capazes de atender/responder as solicitacdes de auditorias. Assim,
parece-nos carecer demonstracdo clara e objetiva quanto a problematica ora
abarcada pelo E. TCE.

Pois bem, observa-se que a situacdo em comento repercutiu negativamente no
andamento dos trabalhos da equipe, pois todas as vezes que surgiam duvidas, em virtude
de existirem informacdes apartadas dos documentos inicialmente apresentados pela
SECULT, novas solicitacdes se faziam necessarias, nova contagem de prazo era
concedida para apresentacdo de resposta pelo FCBA/SUPROCULT e mais tempo para
analise se fazia necesséario, a fim de integrar as novas informacdes ao conteudo
apresentado originalmente.

O percalco em destaque poderia ser facilmente superado se todas as informacdes sobre
0 assunto perquirido fossem apresentadas de uma s6 vez em resposta as solicitagbes do
TCE. Mesmo diante da impossibilidade de agrega-las em um dnico processo, as
informacdes solicitadas poderiam ter sido encaminhadas em autos distintos, sequenciais
e cronologicamente organizados, com as referéncias e identificacbes necessarias a
manutencdo da unicidade do contetdo processual. Se assim tivesse ocorrido, evitaria-se
a demora na analise e a repeticdo de demandas por informacdo. Tal fato impds atraso
significativo.

Assim, ratifica-se o apontamento da auditoria, tendo em vista que a organizagéo
processual das informac¢des na SECULT podem ser aperfeicoadas a fim de contribuir para
maior eficiéncia dos processos e rotinas que envolvem a gestdo documental da Pasta,
especialmente quanto a facilidade de acesso, tramitacdo e apresentacdo de seus
conteudos para o bom andamento dos trabalhos e o favorecimento de controles mais
efetivos.

c) Identificacao pela AGE da existéncia de repasses no montante de
R$37.329.406,85 para os quais hao ha registros informados pela SECULT, nem
no FIPLAN, nem no SIIC.

Inicialmente, esclarecemos que os trabalhos de auditoria realizados pela AGE tiveram por
escopo avaliar a gestdo de convénios e instrumentos congéneres quanto a adequacéo
dos controles internos existentes na SECULT, a regularidade dos processos de
celebracdo, execucdo e de prestacdo de contas, bem como a realizacdo dos objetos
pactuados.
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A auditoria constatou no Relatdrio da AGE (AROF - Refs. 2776174 a 2776177), que a
SECULT vem mantendo um estoque de Processos de Prestacdo de Contas relativo a 103
Convénios e 476 Termos de Acordo e Compromisso, representativos do montante de
R$37.329.406,85, para os quais ndo héa registros disponibilizados no Sistema FIPLAN e
SlIC.

Ao final dos seus trabalhos, a AGE determinou que fosse elaborado um Plano de Acao
pela SECULT com o objetivo de mitigar as irregularidades registradas em relatorio, contudo
a auditoria do TCE/BA foi informada que o Plano, até o fim dos trabalhos de campo,
encontrava-se em elaboracao, ndo tendo sido encaminhado a AGE e nem a equipe técnica
deste TCE/BA. Fato este ndo comprovado pelo Gestor em sua manifestacéo, retratando
mais uma vez a intempestividade no cumprimento de acdes necessarias ao
aperfeicoamento da gestao de convénios e instrumentos congéneres (TACs) pela Pasta.

Em resposta o Gestor (Ref.2776154) traz ainda em seu arrazoado:

Assim, chamando o feito a ordem, registramos que resta atribuida a Diretoria de
Acompanhamento e Controle, enquanto setor integrante da Superintendéncia de
Promocéo Cultural, nos termos do Capitulo VII da normativa supra, a analise das
prestacdes de contas, que, materializada através da emisséo de Parecer Técnico,
subsidia a tomada de decisdo pela Comissdo Gerenciadora do Fundo de Cultura, a
qual podera acompanhar ou ndo o opinativo do setor técnico, eis que detentora de
competéncia soberana para tanto.

Nao obstante isso, saliento, ainda, que, além de ndo competir a DAC a aprovacao
das prestacdes de contas de projetos apoiados nos quais constam as instancias
internas da Secult enquanto unidades executoras (limitando-se sua esfera de
atuacdo, neste tocante, a analise e emisséo de opinativo), aquele setor também nao
detém participacdo no fluxo atinente as prestacfes de contas "encaminhadas por
outras entidades da Administracdo Indireta", quicAd as envia para homologacéo
deste Superintendente e decisdo final da Exma. Sra. Secretaria, 0s quais,
igualmente, ndo detém qualquer poder decisoério neste fluxo ja estabelecido.

Ademais, ndo obstante os atos convocatoérios ja indiqguem, prévia e expressamente,
a unidade executora consignataria do ajuste e os papéis de cada uma das partes
atuantes dentro do fluxo que envolve a execucdo de um projeto cultural, faz-se
necessario reiterar que foram editadas, no segundo semestre do ano de 2021, no
ambito do processo SEI n° 022.2258.2020.0003967-79, as Portarias n°s 51 e 52 de
15 de setembro de 2021 (ANEXO V) e a Portaria n° 067 de 05 de outubro de 2021
(ANEXO VI), formalizando a delegacdo de competéncia aos colaboradores das
unidades vinculadas a Secult (Funceb, Ipac e Fundacdo Pedro Calmon - FPC) para
também promoverem as andlises das prestagbes de contas e relata-las junto a
Comisséo Gerenciadora do FCBA.

[..]

Ademais, conforme ja informado anteriormente, passamos a imprimir, a partir de
orientacdes advindas da Procuradoria Geral do Estado no bojo do Parecer n® PA-
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NPA-045-2021 (ANEXO VIII), de lavra da Procuradora Lizea Magnavita Maia, a
aplicabilidade do entendimento de que se fazia necessaria a definicdo, com
exatiddo, do encaminhamento final da prestacdo de contas submetida ao crivo da
Comisséo Gerenciadora do FCBA, seja pela "aprovacéo”, pela "aprovacdo com
ressalvas" ou pela "ndo reprovagdo”, sem prejuizo, contudo, da imputacdo de
obrigatoriedade de devolucéo de valores, sob pena de instauracdo de Tomada de
Contas Especial. Tais medidas foram implementadas pela Suprocult, através da
Diretoria de Acompanhamento e Controle, ainda no 1° semestre do ano de 2021
(conforme os processos SEl supramencionados tém o conddo de demonstrar),
imprimindo, assim, indubitavelmente maior seguranca juridica aos processos.

Diante de todo o exposto, conforme dados apresentados pela Gestora da DAC no
documento SElI n® 00040839193, constante do processo SEI n°
013.1317.2021.0002364-53, observamos maior celeridade nas andlises e reducéo
do tempo necessario as suas respectivas conclusées, de modo que, de janeiro a
dezembro de 2021, verificou-se deliberacdo pela Comissédo Gerenciadora do FCBA
de 90 prestacdes de contas, conforme consulta ao processo SEI n°
022.13189.2020.0004339-98 cabalmente demonstra.

N&o obstante isso, ainda perquerindo o aprimoramento dos procedimentos no
ambito deste 6rgdo nos diversos processos existentes, tendo como objetivo
detectar entraves operacionais e apresentar propostas que possam soluciona-los
(sobretudo se considerarmos a capacidade de fomento desta Secult e os alertas
oriundos de inspecdes externas), reitero a informacdo trazida a baila alhures,
envolvendo a edigdo e publicacdo, no 2° semestre de 2021, a partir de iniciativa
desta Suprocult (processo SEI n° 022.2263.2020.0001975-39) e apds tramitagdes e
consultas junto a Sefaz e a PGE (haja vista os aspectos técnicos envolvendo o
Fiplan e contornos juridicos que seriam abarcados pelo ato administrativo), das
Portarias n° 51, de 15 de setembro de 2021; n° 52, de 15 de setembro de 2021; e n°
67, 067, de 05 de outubro de 2021 (ANEXO V e ANEXO VI), autorizando o0s
servidores indicados pelos dirigentes maximos do Ipac, da FPC e da Funceb a
realizarem "as acOes necessarias a atualizacdo da regularidade das despesas dos
projetos contemplados com recursos do Fundo de Cultura da Bahia, ho &mbito do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia -
FIPLAN, notadamente no modulo 'Cadastro da Despesa — CDD', operando
funcionalidade a 'Prestacao’.

Sobre as situagbes acima descritas, o Gestor, em sua longa exposi¢cdo sobre o assunto,
tergiversa, e ndo trata diretamente das irregularidades abordadas no Relatério, discorrendo
tdo somente sobre a estrutura, funcdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno
Estadual, aborda o ambito de atuacdo da SUPROCULT/SECULT nesse contexto, e
discorda da forma como a auditoria o compreende e se posiciona diante do cenério de
irregularidades reincidentemente apontadas por auditorias deste TCE/BA.

Entretanto, conforme demonstrado a seguir em planilha constante do Relatério de
Prestacdo de Contas, do exercicio de 2018, processo n° TCE/001590/2019 (Ref. 2236803),
podemos perceber que:
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Tabela 06 - Situac¢ao dos Convénios - SECULT/2018

Tomada Di(';ztnot:ic':‘lge Totalidade Passivo de %
Ano® co(:::as '“ad““(g lentes A A Conc(!;;idos *0|,(|5t)ros Total gﬁ:gef:g: apr:g::izzseﬁj eelr: (Passivo |
ST | o | Provesses
[a] [b]
2012 29 30 259 91 13 11 433 433 391 90%
2013 39 20 284 44 17 8 412 845 747 88%
2014 32 43 255 32 26 7 395 1240 1084 87%
2015 10 10 121 58 24 2 225 1465 1275 87%
2016 09 48 246 33 27 28 391 1856 1630 88%
2017 02 56 89 17 06 122 292 2148 1914 89%
2018 00 09 26 11 02 46 94 2242 2006 89%
Total | 121 216 1280 286 115 224 | 2242 - - 89%
Fonte: Planilhas enviadas pelo Fundo de Cultura — maio/2019.

*Legenda:

* O quantitativo se refere a processo de convénio com 01 unidade de medida e os valores sdo acumulativos ano apds ano nos somatorios totais (7) e (8);
(1) Ano: Ano de celebracdo do TAC (Inicio);.

(2) Tomada de contas Especial: Enviados para a Comissdo de Tomada de Contas Especial sem concluséo;

(3) Inadimplentes: Em instrucdo para Tomada de Contas;

(4) Concluidos: Processos com PC Final Aprovado pela Comisséo;

(5) *Outros: TAC em execucao, solicitacdo de prorrogacao, recurso em anélise, TAC em processo de cancelamento, etc;

(6) Totalidade de Processos Gerados: Somatério ano a ano do quantitativo de processos existente na Pasta — quantitativo acumulado até 2018;

(7) Passivo de Processos sem analise e/ou em situagdo de Inadimpléncia: somatério ano a ano do processos: (2) Inadimplentes + [a] A analisar + [b] A
revisar + (5)Outros — quantitativo acumulado até 2018.

[a] A analisar: PCs entregues pelos Proponentes, aguardando anélise.

[b] Arevisar: Procedimento de aprovagéo pela Comisséo Gerenciadora do FCBA.

Pode-se constata-se que, ao somarmos 0s 1.566 processos pendentes de analise e
revisdo pela Diretoria de controles do FCBA, com os 216 processos de Entidades
inadimplentes, mais os 224 que se enquadram em situacdes diversas de falta de
conclusao (Outros*), o total do passivo da SECULT/FCBA corresponde ao quantitativo de
2.006 processos sem apreciacao final conclusiva e/ou em situacdo de inadimpléncia, que
representa o percentual de 89% do total dos convénios firmados no periodo de 2012 a
2018.

Tendo em vista que o Gestor ndo apresenta numeros atualizados em 2021 da reducao do
passivo de processos de prestacdo de contas sem andlise, ndo foi possivel concluir se
houve ou ndo diminuicdo significativa neste aspecto, cujos controles das informacdes
relativas a execucao destes recursos vem sendo realizados mediante adocédo de planilhas
alternativas sem registro em sistemas eletrdnicos integrados, inclusive, pela auséncia de
tais dados no Sistema de Informacgfes e Indicadores em Cultura (SIIC), o que dificulta a
gestdo SECULT/SUPROCULT exercer 0 acompanhamento e monitoramento tempestivo da
correta aplicagdo dos valores envolvidos nas parcerias com entidades privadas e aos
Orgéos de Controle o acesso as informacdes fidedignas da atual situacdo das parcerias
com entidades privadas.
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Portanto, como a SECULT né&o levou em consideracdo a capacidade institucional de
controlar adequadamente a descentralizacdo de recursos publicos repassados por
convénios e outros instrumentos congéneres (TACs) e, ao continuar firmando novas
parcerias sem adequar 0s mecanismos e instrumentos para implementacdo de uma gestao
tempestiva e eficiente das execu¢des das novas e continuas parcerias, o Gestor assume e
aceita o risco de ocorréncia de possiveis irregularidades que podem ser evitadas através
de controles internos eficientes e efetivos, e, por conseguinte, pode incorrer em
responsabilizacdo solidaria por eventuais danos ao erario. Motivos pelos quais ratificamos
0 apontamento da auditoria.

6.1.4 Irregularidades relacionadas ao Termo de Fomento n° 062/2017, celebrado entre
a SECULT e a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
da Regido Sisaleira (item 5.3.5.3).

A auditoria constatou que da analise dos processos de prestacdes de contas, em relacéo
ao Termo de Fomento n°® 062/2021, n&o consta documento com a data de atesto da
recepcado dos documentos encaminhados pelo proponente a titulo de prestacdo de contas,
impossibilitando aferir a data de ingresso do processo na SECULT, em flagrante fragilidade
de controle.

Verificou-se, também, que:

[...] a apreciagcdo das 02 parcelas iniciais do referido Termo, embora constem dos
autos os pareceres da Comissdo Gerenciadora e da Diretoria de Controles,
favoraveis a aprovacdo da prestacdo das contas, nao foram identificados os
procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo que sao fixados na Lei n°
13.019/2014. Requisitou-se por meio da Solicitacdo n°® AC 011/2021 que fossem
apresentadas as justificavas quanto ao observado. (grifo nosso)

[...]

Do exposto, ressalte-se que esta auditoria através da Solicitagdo n°® AC 011/2021
guestionou a SECULT sobre a auséncia dos procedimentos de Monitoramento e
Avaliacéo estabelecidos na Lei Federal n° 13.019/2014, que em seu art. 59 rege:

[.]

Art. 59. A administracdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de
fomento e o submetera a comissao de monitoramento e avaliacao designada,
que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de apresentacado
da prestacdo de contas devida pela organizacdo da sociedade civil. (grifo
Nnosso)

A Comisséo, através do Oficio n® 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, em resposta aos
guestionamentos da auditoria informou que é de “competéncia da Comisséo e
Monitoramento e Avaliagdo — CMA opinar acerca dos resultados a partir dos
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pareceres emitidos pelos setores técnicos da Secult, com o intuito de subsidiar a
decisdo da Comissdo Gerenciadora do FCBA - COMGER, responsavel pela
homologacéo das prestacfes de contas.”

A SECULT, no Oficio n° 465/2021 — SECULT/GAB/AJUR, informa ainda que:

Por fim, cumpre ressaltar que os procedimento (sic) adotados pela CMA, como nao
poderia deixar de ser, estdo em consonancia com o formato sui generis do
instrumento o qual monitora, a saber : "TAC (Termo de Fomento)". Nesse sentido,
ainda que haja ampla adeséo ao disposto no Mrosc, ndo o segue integralmente, [...]

Assim, a SECULT, ao informar que os procedimentos da CMA “(...) estdo em
consonéncia com o formato sui generis do instrumento o qual monitora, a saber:
‘TAC (Termo de Fomento)™ reconhece que adotam um modelo préprio de Termo de
Fomento, sendo que este ndo encontra-se em conformidade com a legislacdo do
MROSC.

Em seu Oficio n® 67/2022 — Secult/Suprocult, o Gestor informa:

Em tempo, quanto aos apontamentos que sugerem “a auséncia dos procedimentos
de Monitoramento e Avaliacdo estabelecidos na Lei Federal n°® 13.019/2014", de
competéncia da Comissdo e Monitoramento e Avaliagdo (CMA), reitero que,
referente as parcerias firmadas por meio do Edital n°® 02/2017 — Apoio a Acdes
Continuadas de Instituigbes Culturais 2017-2020, houve a necessidade de
adequacdo ao formato sui generis do instrumento o qual monitora, a saber, “TAC
(Termo de Fomento)”.

Nesse sentido, ainda que haja ampla adesdo do modelo monitoramento e avaliacao
disciplinado pela Lei Federal n° 13.019/2014, alguns fluxos e procedimentos
exigiram adaptacdo de ritos ao regramento do FCBA, especialmente para
atendimento ao quanto disposto no art. 29, inciso VI do Decreto n° 14.845, de 28 de
novembro de 2013, bem como ao regulamento do Programa de Apoio a Acdes
Continuadas de Instituicbes Culturais, instituido pela Portaria Secult n® 54 de 04 de
abril de 2017, sobretudo referente ao item 7.1, alinea “c”, sendo de competéncia da
Comisséo e Monitoramento e Avaliacdo — CMA opinar acerca dos resultados a partir
dos pareceres emitidos pelos setores técnicos da Secult, com o intuito de subsidiar
a decisdo da Comissao Gerenciadora do FCBA, responsavel pela homologacao das
prestacdes de contas.

Por fim, referente a recomendacao final de que a Secult "ao formalizar Termos de
Fomento, referentes aos préximos editais vinculados a linha de apoio intitulada
'‘AcBes Continuadas de Instituicdes Culturais' observe as diretrizes impostas pelo
Marco Regulatério, sobretudo no tocante a atuacdo da Comissao de Monitoramento
e Avaliacao", ressalto que o lancamento de novas chamadas s6 deverd ocorrer
apos a adequacao do Edital em questdo ao Mrosc, conforme resultado esperado do
Grupo de Trabalho constituido para essa finalidade, pela Portaria Conjunta Secult e
PGE/BA n° 007, de 29 de outubro de 2019, (processo n° 022.13045.2020.0001494-
32).
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Decreto n°® 14.845/2013, estas afirmativas apenas repetem 0s argumentos apresentados
pela SECULT quando da execucéo da auditoria em 2021.

Considerando que o Gestor ndo acrescentou novos elementos aos apontamentos tecendo
0S mesmos argumentos, a auditoria desconhece as informacgdes fornecidas e mantém o
apontamento quanto a inconformidade nos procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo
em relacdo a Lei n® 13.019/2014.

6.1.5 Falhas verificadas no acompanhamento da execucao dos Termos de Acordo e
Compromisso — TACs de n°® 039/2017 | Toca Pra Nés Dois Producdes e Eventos
Ltda. e 040/2017 | Instituto Mandacaru de Inclusao Sociocultural (item 5.3.6)

Esta auditoria com base na andlise dos processos de liberagdo dos pagamentos,
processos de prestacdo de contas, da manifestacdo dos Gestores responsaveis, de dados
extraidos dos sistemas eletrbnicos corporativos (SEI, SIIC, Mirante e FIPLAN) e de
documentos fisicos disponibilizados pela SECULT em relacdo aos TACs de n® 039/2017 e
040/2017 destacou as seguintes falhas:

a) Por tratar-se de entidade sem fins lucrativos, nos moldes em que se enquadra as
OrganizagBes da Sociedade Civil — OSCs, sujeitas ao MROSC, entende esta
auditoria que o pacto firmado com o Instituto Mandacaru de Inclusdo Sociocultural, a
rigor deveria ter sido firmado sob a égide da Lei Federal n° 13.019/2014 e do
Decreto Estadual n°® 17.901/2016, na modalidade Termo de Fomento, ndo como
TAC;

b) Falta de registro da data de entrada dos processos de prestacdo de contas
parciais, encaminhados pelos proponentes e inseridos no SEI, impossibilitando a
afericdo da tempestividade do ingresso das informacdes. O Gestor no entanto, em
seu Oficio n° 466/2021 (Despacho - SEI/GOVBA — 00040338086), alega a existéncia
de um checklist realizado pela Central de Atendimento Integrado, contudo tal
documento ndo tem o conddo de evidenciar o ingresso das informac¢des na
Secretaria (TACs n° 039 e 40/2017);

Quanto a alinea “a” o Gestor apresentou as seguintes justificativas:

Esclarecemos que o TAC n° 040/2017, firmado com o Instituto Mandacaru de
Inclusdo Sociocultural, fora celebrado com arrimo no Edital n°® 025/2016 — Eventos
Culturais Calendarizados 2017/2019, de modo que, em relacdo a suposta auséncia
de previsdo e adequacdo a Lei Federal n°® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°
17.901/2016, reiteramos o0 quanto ja informado a esta Corte de controle externo
através de manifestacdo da Diretoria de Fomento a Cultura no bojo do processo SEI
n° 022.2238.2021.0003538-57, relativo a Solicitagdo AC n° 05/2021]...]

“Neste esteio, a fim de contextualizar o ato convocatério objeto da demanda, insta
tecer consideracdes acerca dos objetivos e perfis de proponéncia da linha de apoio
em apreco, e registrar situacdo atual consubstanciada no Edital n°® 25/2016 - —
Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019:
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A. Objetivo: Linha de apoio plurianual a eventos culturais calendarizados tem como
objetivo incentivar a realizacdo de projetos e atividades culturais periodicamente
promovidos na Bahia. Pretende conferir estabilidade a realizagdo de eventos
consolidados, com vistas a formacéo de calendario cultural que contemple diversos
segmentos da cultura e diferentes regibes do estado. Com a formacdo do
calendério, espera-se inserir e manter a Bahia nos circuitos culturais nacionais e
internacionais; promover o intercAmbio cultural, permitindo o acesso a estéticas
diversas, promoc¢édo de parcerias e intercambio artistico, técnico e via atividades
formativas; estimular a difusdo de experiéncias, expressdes e manifestacbes no
campo cultural; dinamizar a economia criativa, em especial o segmento relacionado
a promocédo de acontecimentos de interesse cultural.

B. Perfil dos proponentes: Pessoa juridica de direito privado com ou sem fins
lucrativos, que tenha por objeto o exercicio de atividades na area cultural.

C. Situacdo da selecdo: Edital n° 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados
2017/2019 - originalmente valido até 31/12/2019, cujo objeto do apoio prevé a
renovacao por mais dois anos.

D. Situagdo dos TACs: Possui atualmente 14 TACs vigentes, dos quais, 06
proponentes classificam-se como pessoa juridica sem fins lucrativos, e 08
proponentes enquadram-se como pessoa juridica com fins lucrativos, todos cujas
propostas possuem vigéncia estendida até no maximo 31/12/2021".

Destarte, fora pontuado naquela ocasido, ainda, que:

“[...] em cotejo aos marcos temporais discutidos no presente opinativo, imperioso
revelar que o Edital n°® 25/2016 — Eventos Culturais Calendarizados 2017/2019,
tornara-se publico através da Portaria n° 171, publicada junto ao DOE na
edicdo de 07/09/2016 com efeitos retroativos a 06/09/2016, ndo estando,
portanto, subordinado, a observancia das normas de eficacia relativa prescritas na
Lei Federal n° 13.019/2014, vigente desde 23/01/2016, haja vista que, o
regulamento n° 17.091/2016, que lhe conferiu eficacia e dispds sobre a celebragdo
de parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administracédo Publica
do Estado da Bahia e Organiza¢cbes da Sociedade Civil, somente passou a viger a
partir de 05 de outubro daquele ano.

[...] demais, ndo fosse a necessidade de regulamentacdo estadual da lei federal em
voga, que se dera posteriormente ao Edital n°® 25/2016, mister revelar que o
processo de selecdo n® 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017-2016
conservou a acepcdo de proponente, possibilitando o envio de propostas por
quaisquer pessoas juridicas de direito privado que tenha por objeto o exercicio de
atividades na &rea cultural, de modo que, a aplicabilidade do Mrosc ao certame teria
de ser restrita as pessoas juridicas elencadas no rol do art. 2° |, da Lei n°
13.019/2014, havendo de ser estudada viabilidade de abertura de selecéo mista que
atendesse, igualitariamente, todo o publico alvo, o que poderia comprometer o
carater continuado da linha de apoio em comento.

Por fim, sem pretenséo de ser exaustiva, vale salientar tamanha complexidade do
novo regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e as organizacdes
da sociedade civil inaugurado a partir da Lei n°® 13.019/2014, de tal modo que, no
ambito estadual, somente no ano de 2019, apds diversas alteragcbes no
retromencionado Decreto n® 17.091/2016, foram expedidas pela Secretaria de
Administracdo do Estado — SAEB, instru¢des normativas e orientagdes técnicas que
visam a capacitar e orientar 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual na
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gestdo de parcerias MROSC, conforme legislagdo disponivel em
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157.

Ante o exposto, encaminho o presente parecer com opinativo juridico, ressaltando
que a pesquisa e estudo realizados podem ndo exaurir a matéria, concluindo,
entretanto, no sentido de que o Edital n° 25/2016 - Eventos Culturais
Calendarizados 2017/2019 foi lancado antes da eficacia da Lei Federal n°
13.019/2014, da vigéncia do Decreto Estadual n° 17.091/2016, e de expedidas
as instrucdes normativas e orientacdes técnicas pela SAEB, todas de 2019,
destacando outrossim, o carater misto da selecdo em relacao ao publico alvo,
nao exclusiva a parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil, e, portanto,
nao havendo, nesse contexto, obrigatoriedade de adequacdo de seus termos
ao Mrosc”.

Embora o Gestor refute o apontamento alegando que

[...] o processo de selecdo n° 25/2016 - Eventos Culturais Calendarizados 2017-
2016 conservou a acepcao de proponente, possibilitando o envio de propostas por
guaisquer pessoas juridicas de direito privado.

As alegacdes apresentadas pelo Gestor vao de encontro a Lei do Marco Regulatério, e
portanto o mencionado Edital encontra-se em desacordo na formalizacdo e execugao das
parcerias vislumbradas por esta auditoria.

Assim, 0 nosso entendimento é por desconsiderar as informacdes trazidas pelo Gestor
visto que ndo ha novos elementos, sendo as mesmas consideragcdes mencionadas na
época da auditoria, portanto, mantém-se o apontamento.

Quanto a alinea “b” o Gestor informou que:

Tal qual em relacdo ao item “V, ii” anteriormente respondido, reitero que,
atualmente, no ambito do fluxo instituido na Secretaria de Cultura, tém-se, como
procedimento, o envio, pelo proponente, da documentacao atinente a prestacao de
contas ao e-mail "protocolo@cultura.ba.gov.br", sendo o setor retro o responsavel
pelo recebimento e pelo tratamento documental, acdo essa que tem por objetivo
geral assegurar o controle e a organizagdo dos documentos produzidos, expedidos
ou recebidos pelas vérias unidades organizacionais da Secult.

Destarte, apds as devidas conferéncias realizadas pela Central de Atendimento
Integrado da Suprocult (a2 qual compete, tdo somente, conferir a adequacao da
prestacdo de contas aos parametros formais exigidos), é o setor de Protocolo que
promove a abertura do respectivo processo SEI, de observancia obrigatéria no
ambito do Estado da Bahia.

Dito isto, repiso que se trata a "fé publica" de atributo concedido aos agentes
publicos para préatica dos atos cuja veracidade e legalidade, desde que exercida nas
exatas limitacGes constitucionais e legais, se presumem. Contudo, acaso o E. TCE
entenda pela necessidade de manifestacdo complementar, recomendo a

interlocugéo junto & Diretoria Geral, instancia correta & qual resta o setor de
Protocolo vinculado.
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O Gestor informa que “[...] € o setor de Protocolo que promove a abertura do respectivo
processo SEI, de observancia obrigatdria no &mbito do Estado da Bahia [...]" e “[...] que o
E. TCE entenda pela necessidade de manifestacdo complementar, recomendo a
interlocu¢do junto a Diretoria Geral, instdncia correta a qual resta o setor de Protocolo
vinculado [...].

Portanto, permanece o entendimento, e recomendamos que a SECULT adote as normas e
procedimentos necessarios a fim de que ao formalizar os processos de prestacao de
contas, o protocolo registre as datas de entrada na Secretaria, possibilitando a verificacdo
da tempestividade do ingresso do processo conforme determina a legislagéo e as normas
gue regem a parceria.

6.1.6 Falta de Publicidade e Transparéncia quanto as informacoées disponibilizadas
(item 5.3.8.1)

Para a compreensao do apontamento realizado pela auditoria deve ser considerado o que
se constatou inicialmente:

[...] as apresentacbes das prestacdes de contas, cujos os editais foram realizados
com base Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil, ndo atendem ao
art. 65 da Lei n® 13.019/2014, o qual determina que: “A prestacdo de contas e todos
0os atos que dela decorram dar-se-40 em plataforma eletrbnica, permitindo a
visualizacdao por qualquer interessado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)". (grifo nosso)

Por meio do Oficio n° 454/2021 — SECULT/GAB/AJUR, foram encaminhadas as respostas
da Diretoria Geral e da Superintendéncia de Promoc¢ao Cultural, apresentadas a seguir,
pela Diretoria Geral — DG:

Cumpre-nos informar que, conforme constado pela equipe de auditoria, as
prestacdes de contas ndo se encontram disponiveis no site da SECULT, somente
0s atos relacionados as sele¢cbes (edital, anexos, resultados, etc), contudo, as
prestacdes de contas séo processadas via SEI- Sistema Eletrdnico de Informacéo e
permite a visualizagdo por qualquer interessado que realizar o cadastro de "usuério
externo" junto ao referido sistema, atendendo na integralidade o dispositivo legal
citado.

Pela SUPROCULT:

O SIIC resta hospedado na Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia - Prodeb, haja vista se tratar de um sistema com especificacdes técnicas que
demanda um servidor a si dedicado. Contudo, considerando que 0 acesso ao
sistema pode se dar tanto diretamente no endereco "siic.cultura.ba.gov.br”, quanto
no site oficial da Secult, qual seja, www.cultura.ba.gov.br, e considerando, ainda,
que qualquer cidaddo pode se cadastrar para login (o que ira variar € somente o
tipo de usuério, se externo ou interno - e, neste Ultimo, as liberagfes de manuseio
ocorrerao conforme perfil do usuario, uma vez que detemos, no sistema, dados e
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informacdes sensiveis de inimeras pessoas fisicas e juridicas), entendemos, com
a devida vénia, que resta atendido o quanto disposto no art. 65 da Lei Federal
n° 13.019/2014.

Diante das manifestacfes a Auditora assim se pronunciou em seu relatorio de inspecao
(AROF):

A partir das respostas apresentadas pelos Gestores, verifica-se em relagdo ao que
a DG informa, que as prestacfes de contas sdo processadas via Sistema Eletrénico
de Informacédo - SEI e que permite a visualizacdo por qualquer interessado que
realizar o cadastro de "usuario externo", contudo, os esclarecimentos né&o
respondem completamente a nossa demanda quanto a necessidade de
apresentacdo de Plataforma que seja fonte aberta de transparéncia para a
sociedade.

Quanto a SUPROCULT, o Gestor informou que pelo SIIC “(...) qualquer cidadao
pode se cadastrar para login, o que pode variar € somente o tipo de usuario, se
externo ou interno - e, neste Ultimo, as liberacdes de utilizagdo ocorrerdo conforme
perfil do usuéario (...)".

Considerando estas informacdes a auditoria realizou testes nos sistemas apresentados em
busca de atestar a transparéncia das informacgdes, entretanto o resultado foi negativo,
principalmente quanto as determinagdes do art. 5° da Lei Federal n°® 13.019/2014, a saber:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

IV - o direito a informacgéo, a transparéncia e ao controle social das a¢fes publicas;
(grifo nosso)

Em seu Oficio n°® 67/2022 - Secult/Suprocult, o Gestor informa que:

Reiteramos que, em observancia ao principio da publicidade, e em atencdo a
necessaria transparéncia no exercicio da atividade publica, a Secult, em seu sitio
[...], disponibiliza relatérios de agBes da Secretaria de Cultura do Estado.

Entretanto os relatérios de gestdo ndo atendem as demandas preconizadas, as
determinacdes do art. 5° da Lei Federal n® 13.019/2014, jA mencionado anteriormente, uma
vez que nao trazem as informacgdes das prestacdes de contas firmadas com as OSCs.

O Gestor ainda informa que:

Por fim, ressaltamos que entendemos ja possuir, 0 quanto acima exposto, o condao
de cumprir os ditames do Mrosc. Todavia, uma vez que o Sistema SIIC encontra-
se em evolucdo, sempre em busca do seu melhor desempenho, sinalizamos pela
possibilidade de se avaliar, a partir do relatado pela equipe auditorial, a
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implementacdo de melhorias evolutivas que possam dar ainda mais visibilidade as
informacdes inerentes as prestacdes de contas, garantindo mais transparéncia e
mantendo assim nosso compromisso com o cumprimento efetivo e eficiente da
legislacéo relativa a transparéncia publica e ao acesso a informacéo.

Portanto as informacdes referentes ao fato ndo tem materialidade suficiente ao ponto de
alterar o entendimento referente as ilegalidades verificadas, assim devendo ser mantido o
apontamento da auditoria.

6.2. ACOMPANHAMENTO DOS ACHADOS RELATIVOS AO EXAME DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2020 (PROCESSO n° TCE/001391/2021)

No exame realizado nas contas da Secretaria de Cultura - SECULT relativas ao exercicio
findo em 2020, foram evidenciadas varias falhas, sobretudo, deficiéncias relacionadas ao
controle interno da Secretaria e ao descumprimento de normas legais.

Os referidos achados levaram a Equipe Técnica desta Corte, ao cabo dos exames acerca
das contas do exercicio de 2020 a sugerir, além da aprovacao com ressalvas nos termos
do inciso Il, do art. 122 do Regimento Interno de todos os gestores, a responsabilizacao
dos envolvidos (Dirigente Maximo e Diretor Geral), conforme a Matriz de
Responsabilizac&do constante do Processo TCE/001391/2021.

Neste acompanhamento, com base no Oficio n°® 353/2021 - SECULT/GAB/AJUR, datado
de 20/10/2021, encaminhado pelo titular da Secretaria da Cultura em exercicio, em
resposta a Notificacdo TCE n° 002421/2021 e analisado no bojo do respectivo processo de
contas referente ao exercicio de 2020, a presente Auditoria, concentrando-se nos achados
considerados de maior relevancia, a fim de verficar se foram adotadas providéncias pela
Secretaria com o fito de sanar as falhas apontadas ou evitar novas ocorréncias.

Isto posto, apresenta-se na sequéncia, o referido acompanhamento.
6.2.1 Formalizacao do Processo (item 5.1)

Os itens ausentes foram requeridos por meio das Solicitacdes n° LAFP 02/2021 e LAFP
03/2021, sendo todos devidamente apresentados e justificados pela SECULT, mediante
encaminhamento dos Oficios n° 055/2021 — SECULT/GAB/AJUR, de 24/03/2021 e
064/2021 — SECULT/GAB/AJUR, de 09/04/2021.

6.2.2 Fragilidades nos controles exercidos nas areas administrativa, contabil e
financeira (item 5.2.1)

Destaca-se que embora tenham sido constatadas melhorias na atuagédo da CCI, n&o foi
observado ainda um controle efetivo na fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e
financeira, uma vez que os controles internos ainda se mostram insuficientes, carecendo
de aprimoramento, conforme verificou a Auditoria.
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Em sua exposicdo de motivos, o Gestor referiu-se a esse assunto (Ref.2678656-1/2)
concordando com estes Auditores, conforme segue:

N&o se pretende adentrar nas falhas e equivocos cometidos no presente Relatorio,
tampouco as suas razfes, mas sim reconhecer o importante papel do E.TCE/BAe a
sua valiosa colaboracdo nas melhorias da gestdo publica, haja vista que a
Constituicdo Federal determina que o controle externo, no a&mbito do Poder
Executivo, seja exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, sendo conferido a estes, a fungdo precipua de exercer a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade e legitimidade. Ou
seja, o Controle Externo age com o fito de inibir que excessos ou omissfes sejam
cometidos em qualquer esfera governamental, desmotivando o abuso de poder ou
desvios inconstitucionais.

Nesse contexto, esta Equipe Técnica reconhece o empenho por parte da SECULT quanto
a “ndo somente afastar eventuais equivocos cometidos, mas, principalmente, realizar a
analise critica das acfes que levaram as falhas, para correcao de fluxos, rotinas e demais
providéncias”.

6.2.3 Auséncia de Acompanhamento da Evolucdo Patrimonial dos Servidores da
SECULT em descumprimento a Lei Federal n° 8.730/1993 (item 5.2.2)

A Auditoria constatou a falta de realizacdo desse procedimento no exercicio de 2019 e
também em 2020, tendo em vista que a SECULT alega que “a Lei n° 6.677/1994 — Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, trata da Declaracdo de Bens em seu
art. 19, 8 4° ndo discriminando andlise de evolugcdo patrimonial a cargo do 6rgdo de
lotacdo do servidor”, entendimento equivocado e irregular.

Nessa via, mister manter o apontamento, visto que nenhuma informacéo nova foi trazido
aos autos, que ainda se faz ausente a realizag&o do referido acompanhamento nos termos
da Lei n° 8.730/1993 pela SECULT e que a iniciativa desta Auditoria, decorre de atencao
ao disposto no § 2°, do art. 18, da Resolugao TCE n° 083/2020, que estabelece:

Art. 18. As Geréncias de Controle Externo, nas auditorias dos processos de contas
autuados em 2021, deverao:

[..]

[...] 8 2° As equipes de auditoria deverdo incluir no escopo dos trabalhos a
verificagdo do cumprimento das obrigacdes legais fixadas na Lei n° 8.730/1993
pelas unidades jurisdicionadas.
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6.2.4 Irregularidades identificadas na gestao de contratos de terceirizados (item
5.3.1)

a) Aquisicao e pagamento de vale-combustivel em substituicido ao vale-transporte
sem previsao contratual - Contrato n° 004/2019

Constatou-se na execucao do Contrato n° 004/2019, celebrado com Global Manutencgdes e
Construc@es Eireli, a aquisicdo indevida de vale-combustivel para parte dos empregados
da referida empresa, no montante de R$22.267,20, uma vez que do pacto ndo ampara a
possibilidade de substituicdo de vale-transporte por vale-combustivel.

Ante o exposto, recomendou-se que a Diretoria-Geral atendesse a legislagdo em vigor e
gue, no ambito da execucdo do Contrato n° 004/2019, fizesse cumprir as determinacdes
contidas nas clausulas contratuais pactuadas, haja vista a corresponsabilidade entre as
partes que celebraram o respectivo instrumento.

A Sr* Gestora, em seu Oficio n® 353/2021 - SECULT/GAB/AJUR, reafirma o
posicionamento adotado durante o exame de campo, reiterando:

[...] realizaremos consulta ao 6rgao de assessoramento juridico do Estado, PGE, e
sera cumprido o que for determinado em parecer juridico para o caso especifico sob
comento, considerando, principalmente, o posicionamento adotado pela empresa,
que mesmo notificada, ndo vé ilegalidade na medida [...].

Deste modo, nao havendo fato novo, o achado deve ser mantido, enquanto se delineiam
os desdobramentos das iniciativas citadas anteriormente pelo Org&o Auditado.

b) Classificacdo inadequada da despesa contratada relativa ao Contrato n° 021/2018,
celebrado com a Empresa Lisboa Construcbées, Entretenimentos e Locacao
EIRELI - EPP.

O referido ajuste teve como objeto a “Contratacdo de servicos de consultoria para
planejamento, organizacao e execucao de selecdes publicas e celebracédo de ajustes para
apoio financeiro a propostas culturais”.

A Auditoria, durante a analise, constatou que 0s pagamentos, no valor liquido de
R$908.648,21, foram efetuados pelo Elemento de Despesa 39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, entretanto o objeto do contrato se refere a servicos de
consultoria.

Sobre 0 assunto o Gestor, em sintese, afirmou:

(...), em gque pese no objeto do contrato e na descricdo dos servigcos prestados nas
notas fiscais estarem equivocadamente como consultoria, as acgbes
desempenhadas sao de logistica, planejamento e execuc¢éo, ndo de consultoria.
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Apesar do exposto, 0s servicos prestados mediante o pacto sob exame, Contrato n°
021/2018, séo aqueles tipicos de consultoria, conforme define a Portaria Interministerial n°
163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG, conforme segue:

35 — Servigos de Consultoria: Despesas orcamentéarias decorrentes de contratos com
pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultorias
técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

Tal entendimento encontra reforco na diccdo do Manual do Sistema de Analise da Divida
Publica, Operacgtes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM2,
sob responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional.

A resposta oferecida pela Sr? Secretaria da conta de:

Conforme informacBes prestadas pela Assessoria de Planejamento e Gestéo
(Anexo 01), o Contrato 21/2018 entre a SECULT e a empresa LISBOA
CONSTRUCOES, ENTRETENIMENTOS E LOCACAO EIRELI — EPPA foi
encerrado em 19.11.2020.

A Assessoria reitera a resposta anterior fornecida no momento da auditoria, onde
justificou que a empresa supracitada realizou servigos de logistica, planejamento e
execucao dos editais e ndo de consultoria, porém acatando o despacho dessa E.
Corte, nas proximas contrata¢cdes, solicitaremos aos demais setores desta SECULT
mais transparéncia quanto aos objetos contratados para que ndo gere davidas
guanto a classificagcao da despesa.

Nessa via, resta mantido o achado.

6.2.5 Contrato de Gestdao n° 015/2017 - Associacdo Amigos do Teatro Castro
Alves/ATCA (item 5.3.2)

O referido contrato de gestéo ja foi objeto de comentério pela presente auditoria ao tratar
de sua execucdo e analisar suas respectivas prestacfes de contas relativas ao exercicio
de 2021 (item 5.3.2).

Em 2020, o mesmo trabalho foi realizado a fim de avaliar a situacdo do Contrato de Gestéao
n° 015/2017, oportunidade em que foram examinadas, por amostragem, as prestacfes de
contas parciais das 12 e 22 parcelas do 4° ano de execuc¢ao do citado contrato, bem como
seus Relatérios Técnicos Trimestrais e 0 Relatério Consolidado Anual da CMA.

Na oportunidade do exame de contas referente ao exercicio anterior foram identificados
como irregularidade a ocorréncia de atrasos nos repasses de recursos destinados a
ATCA e o encaminhamento de prestacdes de contas a SECULT fora do prazo por
parte da Associacao, fatos também constatados no presente exame, cujo detalhamento
encontra-se registrados nos itens 5.3.2 a e b deste Relatorio, portanto reincidentes.
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Quanto ao apontamento pertinente ao ndo cumprimento da meta de captacao de
recursos extracontratuais pela ATCA (Reincidente), o Sr. Diretor-Geral enfatizou que:

3. A ATCA informou a grande dificuldade de realizacdo de captacdo de recursos
extracontratuais durante a vigéncia do 3° Termo Aditivo em raz&o da situacéo
pandémica a qual se encontra nosso pais, pois, como é conhecimento publico, o
setor de apresentacdes artisticas sofreu um grande impacto. Sendo assim, a
captacdo extracontratual referente ao 3° Termo Aditivo correspondeu a somente
2,4% da meta prevista.

Apesar do exposto, enfatiza-se que o descumprimento da meta de captacédo de recursos
em sua totalidade pela ATCA é recorrente nos ultimos anos, e, que, requer que sejam
desenvolvidas novas formas de captacéo.

JA no que se refere ao descumprimento reincidente de clausulas contratuais, a
exemplo das Clausulas Quarta, Sétima, Nona e Décima do Contrato de Gestdo n°
015/2017, referente ao exercicio de 2020, verificou-se a permanéncia de tal inadimpléncia.

A manifestacdo apresentada pelo Sr. Diretor, constante dos autos originais do
TCE/001391/2021, nao foi capaz de elidir o apontamento registrado pela Auditoria.

Ademais, no que se refere as medidas corretivas adotadas, vale ressaltar que a utilizacao
da reducado da nota de avaliacdo da ATCA, por si s, ndo é medida coercitiva suficiente
para estimular a Associacdo quanto a adocdo das medidas saneadoras recomendadas
pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo - CMA, pois o descumprimento das
clausulas contratuais continua ocorrendo de forma recorrente.

6.2.6 - Termo de Fomento n° 059/2017 - Associacdo Teatro Popular de Ilhéus (item
5.3.34)

O Termo de Fomento n° 059/2017 foi celebrado em 08/11/2017 entre o Estado da Bahia,
por meio da SECULT, e o Teatro Popular de Ilhéus, tendo como objeto a realizacdo do
projeto “Teatro Popular de Ilhéus — Manutencdo”, com previsdo de repasse de recursos da
ordem de R$1.312.500,00 sendo R$1.050.000,00 repassados pelo Concedente e
R$262.500,00 repassados a titulo de contrapartida em bens e servicos.

Foram examinadas as Prestacdes de Contas relativas as 3 primeiras parcelas do Termo de
Fomento n° 059/2017. Sendo a 128, 22 e 32 parcelas fixas repassadas, respectivamente, em
30/01/2018, 20/06/2018 e 11/12/2018 e a 12 e 22 parcelas correspondentes aos recursos
vinculados, repassadas, nesta ordem, em 03/07/2018 e 13/02/2019. Da andlise efetuada,
destaca-se as seguintes ocorréncias:
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a) Auséncia de documentos necessarios para celebracdao e formalizacao do Termo
de Fomento

Ao examinar o processo administrativo de origem do Termo de Fomento n°® 059/2017,
verificamos a auséncia de varios documentos, que sao considerados requisitos
necessarios a sua celebracdo e que, portanto, deveriam compor a formalizacdo do
processo de Prestacdo de Contas do referido instrumento, conforme exige o art. 34 da Lei
Federal n® 13.019/2014, quais sejam:

a) certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de suas eventuais alterac¢oes;

b) copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

¢) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da Entidade, com endereco, niUmero e
0rgéo expedidor da carteira de identidade e nimero de CPF de cada um deles;

d) comprovacéo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado.

ApOs solicitacdo desta Auditoria, a Diretoria de Fomento encaminhou o0s citados
documentos junto com justificativas e esclarecimentos. Nesse viés, destaca-se que em sua
resposta, o Gestor informou que a Secretaria passou a adotar, desde o ano de 2012, o uso
do médulo “CliqgueFomento” do Sistema de Informacdes e Indicadores em Cultura — SIIC.

Convém ressaltar, que o fato de a SECULT utilizar tal Sistema para facilitar a gestdo dos
Termos de Fomento celebrados, ndo a desobriga de apresentar toda a documentagao
exigida pelas normas pertinentes, principalmente a mencionada Lei Federal n°
13.019/2014.

Destaca-se que a resposta ora apresentada diverge daquela oferecida durante a
realizacdo do trabalho auditorial, visto que a partir deste, registrou-se no Relatério que os
documentos ausentes foram disponibilizados de maneira intempestiva, apos solicitacdo
dos Auditores desta Corte de Contas.

Em face da inexisténcia de fatos e documentos novos, capazes de alterar a situacdo, a
Auditoria mantém o registro.

b) Auséncia de providéncias da SECULT para a celebracao e formalizacao do
Instrumento

Ao examinar o0 processo de prestacdo de contas da 12 parcela do Termo de Fomento n°
059/2017, verificamos a auséncia de inumeros documentos, que sdo considerados
requisitos necessarios a sua celebracéo e que, portanto, deveriam compor a formalizacao
do processo de Prestagcdo de Contas do referido instrumento, conforme exige o art. 35 da
Lei Federal n°® 13.019/2014, quais sejam:
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a) Comprovacao da realizacdo de chamamento publico;

b) Comprovacéo da aprovacédo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
da Lei;

¢) Comprovacao da designacédo do gestor da parceria;

d) Comprovacdo da designacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da
parceria;

e) Parecer técnico da SECULT, que deveria pronunciar-se a respeito de questdes
relativas ao mérito da proposta, a viabilidade de sua execugédo, ao cronograma de
desembolso, dentre outros;

f) Parecer juridico do 6rgéo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo
publica acerca da possibilidade da celebracéo da parceria.

Em sua resposta, o Gestor reforgou as argumentacdes apresentadas anteriormente e,
admitindo a auséncia da documentacéo, informou té-la disponibilizado em atendimento a
Solicitacdo n® LAFP-12/2021 e que os referidos documentos também se encontram no
SIIC.

Apesar do exposto, vale reforcar que a citada documentacao deve constar da Prestacéo de
Contas dos Termos de Fomento celebrados, conforme preconizado, também, no art. 19 da
Resolugéo TCE n° 107/2018.

c) Auséncia de clausulas essenciais na formalizacdo do mencionado Termo

Ao examinar o processo administrativo de origem do Termo de Fomento n° 059/2017,
verificamos a auséncia de algumas clausulas essenciais que deveriam constar na sua
formalizacdo, conforme determina a Resolugédo TCE n° 107/2018 que estabelece normas e
procedimentos para o controle externo das OrganizagOes da Sociedade Civil, que sdo as
seguintes:

a) A descricdo do objeto pactuado;

b) A definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razao de sua execuc¢ao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administracéo publica.

Nessa via, requisitou-se que a SECULT justificasse a auséncia.

Por sua vez, a Secretaria em tela apresentou a justificativa oferecida pela Diretoria de
Fomento, da qual se extrai:

No tocante ao presente questionamento, vale destacar que, /ato sensu, a descri¢cao
do objeto pactuado no &mbito do Programa de Apoio a Ac¢des Continuadas de
Instituigdes Culturais, consta no ato convocatdrio correspondente a saber, no item
1.1 do Edital 02/2017.
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N&o obstante, a resposta apresentada pelo Gestor ndo esclarece o questionamento feito
pela Auditoria, uma vez que o Termo de Fomento € o principal instrumento de formalizacdo
da parceria.

A Senhora Gestora exp06s ainda:

Dessarte, relativo ao item de Auditoria ora esclarecido, manifestamos discordancia
da auséncia dessas clausulas essenciais nos instrumentos formalizados, vez que
as mesmas mostram-se tacitamente presentes consoantes dispositivos supra. (sic)
(Observacao do original)

Esta Auditoria mantém o seu apontamento, por ndo concordar que os documentos em tela
continuem se baseando em supostas “clausulas inexplicitas”, assim como por absoluta
conviccdo guanto a ndo admissao e/ou recomendacédo por parte da PGE, pelo munus que
se |he impde, de clausulas contratuais ndao expressas por palavras (tacitas) nos
“instrumentos utilizados pela Secult para oficializar a celebracdo dos ajustes relativos ao
ato convocatério em voga” (...) “visando atender as formalidades exigidas pelas normas
regulamentadoras do MROSC e peculiaridades do FCBA”. (Grifou-se).

6.2.7 Atraso no cronograma de repasses financeiros as OSCs nos Termos de
Fomento celebrados pela SECULT (item 5.3.3.5)

A Auditoria constatou atrasos, variando entre 12 e 62 dias, no repasse de recursos
realizados pela SECULT por meio dos Termos de Fomento n°® 005/2020 — Associacao
Educativa e Cultural Dida (Projeto Carnaval Ouro Negro 2020) e 059/2017 — Teatro Popular
de llhéus (Apoio a A¢cBes Continuadas da Instituicdo), fato que contraria o disposto no
artigo 48 da Lei Federal n° 13.019/2014, e, também, a Resolu¢do TCE n° 107/2018, art. 11,
Inciso IV. (Ref.2640966-56)

a) Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° 005/2020 -
Associacao Educativa e Cultural Dida

b) Atraso no repasse de recursos relativos ao Termo de Fomento n° n° 059/2017 -
Teatro Popular de llhéus

Quanto ao Termo de Fomento n°® 005/2020 — Associacdo Educativa e Cultural Did4, o
Gestor limitou-se a informar que houve um erro formal no documento enviado, mas omitiu-
se em relacdo ao motivo do atraso no repasse dos recursos.

No que se refere ao Termo de Fomento n° 059/2017 — Teatro Popular de llhéus, em sua
resposta o Gestor atribuiu como uma das causas do atraso no repasse da 12 parcela, o
atraso na liberacdo de crédito pela SEFAZ, j& com relacdo ao atraso do repasse da 22
parcela, justificou que ocorreu em decorréncia do atraso da 12 parcela, na data de
11/06/2018.
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No entanto, conforme o documento de encaminhamento da Prestacdo de Contas, contido
nos autos do processo, a data de apresentacdo da Prestacdo de Contas, relativa a 12
parcela foi em 04/04/2018. Portanto, essa justificativa ndo pode ser aceita, jA que o
Proponente apresentou a documentacao relativa a Prestacdo de Contas com respeito ao
prazo previsto no Termo de Fomento.

7 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS REALIZADOS

As pesquisas realizadas no ProINFO a respeito do andamento das prestacdes de contas e
inspecOes referentes a SECULT e das decisdes proferidas por esta Corte de Contas,
relacionadas com as auditorias anteriores, resultaram na situacdo apresentada a seguir:

Quadro 04 - Situacao de Processos relacionados com Auditorias Anteriores da SECULT

Exercicio Processo Situacao da Auditoria /| Decisdo TCE/BA
TCE/001128/2018 JULG_AD~O / Acérddo n° :~L89/2019 — Contas da_ Adrplnlstra(;_a(z DlreAta:. Aprovagédo com
expedicdo de recomendacdes, ressalvas e determinagdes. Decisdo unanime.
2017
s o ) - N . =
TCE/005286/2018 JULGADO / Acqrciao n® 124/2020 - Contas S!a AdAm!nlstragao Direta. Aprovagdo com
ressalvas. Expedicdo de recomendagdes. Decisdo Unanime.
TCE/001590/2019 | JULGADO / Acérdao n° 081/2020 - Aprovagao com ressalvas. Aplicagdo de multa.
2018 JULGADO / Acoérdao n° 035/2020 - Contas da Administracdo Direta.. Aprovagdo com
TCE/005063/2019 X ~ LT C b
expedicéo de recomendagdes, determinag¢des e multa. Decis&do unanime.
2019 TCE/001611/2020 EM ANDAMENTO / Em tramite - Contas da Administracéo Direta. Notificado.
2020 TCE/001391/2021 | EM ANDAMENTO / Em trdmite - Contas da Administragcéo Direta. Notificado.
2021 TCE/010231/2021 | EM ANDAMENTO / Em tramite -AROF*. Notificado. Em diligéncia.

Fonte: PROinfo. Consulta em 19/07/2022.
(*) AROF — Auditoria de Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentéria e Financeira

8. CONCLUSAO

Do exame realizado nas contas da Secretaria de Cultura — SECULT relativas ao exercicio
findo em 2021, tendo como dirigente maximo a Sra. Arany Santana Neves Santos e como
ordenadores de despesa os Gestores a seguir elencados, apds analise dos aspectos
contabil, orcamentario, financeiro e operacional, com fundamento no art. 24 da Lei
Complementar n® 005/1991 e no art. 122 do Regimento Interno deste TCE, a Auditoria
sugere:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
Centro Administrativo da Bahia

82

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CANDA2MZCZ



Ref.2840845-83

62 Coordenadoria de Controle Externo
ﬂTCE Geréncia 6A

a ) Contas do Dirigente Maximo da SECULT

. Gestor: Arany Santana Neves Santos
Periodo de Gestdo: 01/01 a 31/12/2021

Aprovacao com recomendacées nos termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento
Interno em funcédo das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacéo de

multa nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE.

Itens do

Itens Achados Relatério

Fragilidade na atuacdo da Coordenacdo de Controle Interno - CCI diante do
01 |descumprimento do Plano Anual de Auditoria da SECULT em face da ndo realizagdo| 5.2.1
ou ndo concluséo de diversos trabalhos (auditorias/inspecées).

Auséncia dos Relatdrios das Comissdes de Bens Permanentes e Bens Méveis na

02 Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2021.

54.1

Auséncia de adequacdo dos instrumentos juridicos ao MROSC (item 5.3.1 — Relatério
AROF — TCE/010231/2021).

Identificacdo pela AGE da existéncia de repasses no montante de R$37.329.406,85
04 |para os quais nao ha registros informados pela SECULT, nem no FIPLAN, nemno SIIC| 6.1.3.c
(item 5.3.4.c - Relatério AROF — TCE/010231/2021).

03 6.1.2

b) Unidade: Diretoria Geral - DG

. Gestor: Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
Periodo de Gestao: 01/01 a 31/12/2021

Aprovacao com recomendacées nos termos do inciso Il, do art. 122 do Regimento
Interno em funcédo das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacéo de

multa nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE, em virtude daquelas destacadas
como reincidentes pela Auditoria.

Itens Achados Itens'd_o
Relatério
01 |Atrasos nos repasses de recursos destinados a ATCA. [Reincidente] 5.3.2.a
02 |Prestacbes de Contas encaminhadas a SECULT fora do prazo. [Reincidente] 5.3.2.b
03 |Inconformidade na Execucéo do Plano de Capacitacdo dos Trabalhadores . 5.3.2.c
Finalizac&@o do 3° Termo Aditivo do Contrato de Gestdo sem conclusdo do Plano de
04 X 5.3.2d
Melhoria.
Auséncia dos Relatérios das Comissdes de Bens Permanentes e Bens Mdveis na
05 ~ . 541
Prestacéo de Contas referente ao exercicio de 2021.
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Itens do
Itens Achados Relatério
06 Inconsisténcias entre os saldos das contas de Consumo e de Bens Méveis registrados 5492
no SIMPAS e no Balancete Contabil da SECULT. T
Auséncia de incorporacgao do valor correspondente as obras encerradas ao saldo da
07 . 5.4.3
conta correspondente no Balancete Contabil.

c) Unidade: Fundo de Cultura do Estado da Bahia - FCBA

Gestor: Arany Santana Neves Santos

Periodo de Gestao: 01/01 a 31/12/2021

Aprovacdo com recomendacfes nos termos do inciso 1l, do art. 122 do Regimento Interno
em funcao das falhas elencadas no quadro a seguir, sem prejuizo da aplicacdo de multa

nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do TCE, em virtude daquelas destacadas como
reincidentes pela Auditoria.

Itens Achados Itens’d_o
Relatério

01 |Falhade Planejamento e Gestéo Contratual. 5.3.1.1

02 |Realizacdo de pagamento em valor superior ao contratado. 5.3.1.2
Impossibilidade de extracdo da integra do processo administrativo de forma

03 . . - . - 5.3.3.1.a
consolidada (PDF unico ou outra midia eletrénica) para analise.

04 Dificuldades observadas nos principais navegadores de internet (Internet Explorer, 5331b
Microsoft Edge, Google Chrome) para acessar o Sistema SIIC. e
Dificuldades relacionadas a localizagdo de conteddo mediante uso dos mecanismos de

05 : 5.3.3.1.c
busca oferecidos pelo SIIC.

Dificuldade relacionada ao manejo das informacdes registradas no SIIC incorrendo no

06 |aumento significativo de tempo para analise da comprovacao das contas relativas aos | 5.3.3.1.d
convénios e instrumentos congéneres pactuados.

Impossibilidade de reconhecimento das informacdes apresentadas por meio do SIIC

07 |como aptas a compor, oficialmente, processo de prestacdo de contas, em face de| 5.3.3.1.e
descumprimento do Decreto Estadual n® 17.983/2017.

Fragilidades nos controles internos e deficiéncia de atuacdo da Diretoria de

08 |Acompanhamento e Controle - DAC (item 5.2.2.1 - Relatério AROF - 6.1.1
TCE/010231/2021). [Reincidente]

09 Auséncia de adequacao dos instrumentos juridicos ao MROSC (item 5.3.1 — Relatorio 6.1.2
AROF — TCE/010231/2021). o
Auséncia de informacdes e inconsisténcias relacionadas aos dados registrados no

10 |Sistema de Informacfes e Indicadores em Cultura - SIIC por parte da SECULT (item| 6.1.3.a
5.3.4.a - Relatério AROF - TCE/010231/2021)
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Itens do
Itens Achados Relatério
Dificuldades de acesso a informagédo, em virtude da forma como a Secretaria utiliza o
11 |Sistema Eletrénico de Informagcbes - SEI para gerenciar seus processos| 6.1.3.b
administrativos (item 5.3.4.b - Relatério AROF — TCE/010231/2021).
Identificacdo pela AGE da existéncia de repasses no montante de R$37.329.406,85
12 |para os quais ndo ha registros informados pela SECULT, nem no FIPLAN, nem no SIIC| 6.1.3.c
(item 5.3.4.c - Relatério AROF — TCE/010231/2021).
Irregularidades relacionadas ao Termo de Fomento n°® 062/2017, celebrado entre a
13 |SECULT e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da 6.1.4
Regido Sisaleira (item 5.3.5.3 — Relat6ério AROF - TCE/010231/2021).
Falhas verificadas no acompanhamento da execucdo dos Termos de Acordo e
14 Compromisso — TACs de n® 039/2017 / Toca Pra N6s Dois Producgdes e Eventos Ltda. 6.15
e 040/2017 / Instituto Mandacaru de Inclusdo Sociocultural (item 5.3.6 — Relatério o
AROF — TCE/010231/2021).
15 Falta de Publicidade e Transparéncia quanto as informacg6es disponibilizadas (item 6.1.6
5.3.8.1 — Relatério AROF — TCE/010231/2021). o

As falhas elencadas nesta conclusdo evidenciaram, sobretudo, deficiéncias de controle
interno e descumprimento de normas legais. Face ao exposto, recomendamos aos
Gestores das Unidades supracitadas que envidem esforcos com vista a sanear as
falhas apontadas e elidir sua reincidéncia, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias para tanto.

62 CCE/Geréncia 6A, 26 de julho de 2022.
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