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RESUMO

Em conformidade com as Resolugdes TCE n°® 123/2023 e n° 11/2024 e de acordo com a
Ordem de Servigco n°® SGA - 092/2024, expedida pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado exame nas Contas dos Gestores da SECULT/BA, relativas ao
exercicio findo em 2023.

A Auditoria abrangeu as areas orgcamentaria, financeira e operacional e, ao final, o
opinativo foi pela Aprovagao das Contas dos Gestores Sr. Bruno Monteiro, Titular da
Pasta e Sr. Thiago Ramos Reis, Diretor Geral da SECULT/BA, com Recomendagoes
relativas aos achados pertinentes a area operacional e financeira da SECULT/BA,
relativas as DESPESAS COM DIARIAS, DESPESAS COM SERVIGOS DE TERCEIROS
e DESPESAS COM LOCAGAO DE MAO DE OBRA estando os achados elencados no
item 6 — Conclusao, deste Relatorio.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria:

N° do processo:
Relator (a):
Exercicio:

Ordem de servigo:
Equipe de auditoria:

Processo de Contas da Administracéo Direta
TCE/001760/2024

Conselheira Carolina Matos

2023

SGA 092/2024

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha (Gerente de
Auditoria), Jorge Luiz Gomes Lima (Técnico de Nivel
Superior), Luiza Edith Mesquita (Lider de Auditoria),
Marcio Augusto Menezes (Lider de Auditoria);
Mauricio Souza Ferreira (Coordenador de Controle
Externo).

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Finalidade:

Vinculagao:
Natureza Juridica:
Dirigente Maximo:
Cargo:

Periodo de Gestao:
Diretor Geral:
Periodo de Gestao:
Diretor Geral:
Periodo de Gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT/BA)

Orgao gestor do Sistema Estadual de Cultura, que tem por
finalidade, dentre outras, a coordenacao da politica cultural
do Estado, competindo-lhe promover as condi¢des para o
cumprimento dos objetivos da Politica Estadual de Cultura,
provendo 0os meios necessarios ao seu funcionamento.

Poder Executivo

Administracéo Direta

Bruno Monteiro

Secretario de Cultura

a partir de 01/01/2023

Rafael Mendes Brito Teixeira de Castro
01/01/2023 a 22/03/2023

Thiago Ramos Reis

a partir de 23/03/2023
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolu¢cdo n° 11/2024, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2024, bem
como com a Resolugdo n® 123/2023, que relaciona as Unidades Jurisdicionadas
cujas prestacbes de contas serdo autuadas como processos de Contas para
julgamento neste TCE/BA, relativas ao exercicio de 2023; e, de acordo com a
Ordem de Servigo n° SGA - 092/2024, expedida pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada Auditoria na Secretaria da Cultura (SECULT/BA), relativa ao
exercicio findo em 31/12/2023. A SECULT/BA foi selecionada para exame in loco, de
acordo com os critérios estabelecidos nas citadas Resolucdes.

O trabalho teve por objetivo a coleta e andlise de informag¢des que permitiram a
selecdo das areas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar o opinativo
sobre a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, as disposi¢des legais
pertinentes e a fidedignidade das informagdes apresentadas na Prestacdo de
Contas.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
e execucao dos trabalhos; verificagcdo da observancia as normas aplicaveis e
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas. A Auditoria abrangeu as areas
orcamentaria, financeira e operacional.

A Auditoria abrangeu as areas operacional, contabil, orcamentaria e financeira. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante), no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e outros sistemas corporativos do Estado e
confronto com a documentacgao suporte dos registros;

» Conferéncia de calculos;

* Exame de processos de pagamento e outros documentos relacionados; e

* Acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.

Na execugao da Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:
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Constituicdo Federal;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar n® 101/2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

Lei Federal n° 4.320/1964, estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n°14.320/2021, altera a Lei n°8.429/1992 que dispde sobre
improbidade administrativa;

Lei Estadual n° 6.677/1994, dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 9.433/2005, dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 12.365/2011, dispbe sobre a Politica Estadual de Cultura,
institui o Sistema Estadual de Cultura e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 13.193/2014, aprova o Plano Estadual de Cultura da Bahia e
da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.204/2014, modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Lei Estadual n°® 14.172/2019, Plano Plurianual 2020-2023;

Lei Estadual n® 14.490/2022, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — 2023;
Lei Estadual n® 14.531/2022, Lei Orgamentaria Anual (LOA) — 2023;

Decreto Estadual n° 13.169/2011, dispbe sobre a concessao de diarias no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 17.664/2017, aprova o Regimento da Secretaria de
Cultura;

Decreto Financeiro n° 01/2023, aprova a programacdo da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e
fundos, para o exercicio 2023, e da outras providéncias;

Resolugao TCE n° 121/2023, dispde sobre normas para a Prestacdo de
Contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administragcao
Direta e Indireta Estadual, e respectiva instrugéo, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Resolucdo n° 123/2023, que relaciona as Unidades Jurisdicionadas cujas
prestacdes de contas serdo autuadas como processos de contas para
julgamento neste TCE/BA em 2024, relativas ao exercicio de 2023;

Resolugdo TCE n°® 011/2024, aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de
2024 (Plano Tatico 2024) e da outras providéncias;

Principios de Contabilidade; e

Informagdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet.
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No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

5.1 Formalizagao do processo

O processo de Prestacdo de Contas da SECULT/BA, autuado sob o n°
TCE/001760/2024, foi encaminhado a este Tribunal em 29/02/2024, cumprindo o
prazo estabelecido na Resolugdo TCE n°121/2023, contendo as pecas necessarias
a sua formalizagdo. Contudo, verificamos a auséncia de algumas informacgdes
exigidas no ANEXO |V - Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, nos
campos: “Unidade Responsavel”’, “Responsavel”, “Matricula” e “CPF”.

Requeremos a SECULT/BA a complementagcao do referido documento e, em
resposta a Solicitagdo JL01/2024, emitida em 28/05/2024, os dados foram
fornecidos, enviados por e-mail em 03/06/2024, nada restando pendente.

Recomenda-se que a SECULT/BA, doravante, preencha os anexos das prestacdes
de contas com todas as informacgdes devidas, em cumprimento ao que determinam
as normas pertinentes.

5.2 Controle interno

O Decreto Estadual n° 16.059/2015 determinou que as atividades das unidades
setoriais de controle interno sejam desenvolvidas de forma integrada e em
articulagao sistémica com a Auditoria Geral do Estado (AGE).

De acordo com o Oficio n° 04/2023 encaminhado a este TCE/BA, em 02/02/2023,
pela Auditoria Geral do Estado — AGE, ndo houve trabalhos deste érgdo na
SECULT/BA, no exercicio auditado.

No sentido de cumprir as normas legais e apresentar as atividades desenvolvidas
pelo seu Controle Interno, a SECULT/BA, no Relatério de Gestdo da Prestagédo de
Contas, QUADRO 17 — Trabalhos de auditoria realizados no exercicio pelo controle
interno da UJ, informa os seguintes trabalhos efetuados em 2023:
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QUADRO 01 - Auditorias realizadas pela CCI/SECULT/BA — 2023

Area-alvo Natureza Objetivo
Convénios — celebracdo, execugao,| Inspegédo |Verificar o cumprimento dos normativos legais: Lei Estadual n°®
acompanhamento e prestacdo de 9.433/2005, Decreto Estadual n° 9.266/2004 e alteragoes;
contas Resolugdo TCE n°® 144/2013 e alteragdes e IN STN n° 01/1997
Digitalizacéo de Instrumentos | Inspegdo |Levantamento das informagbes sobre digitalizagdo e
(Solicitagdo de Inspegdo AGE n° disponibilizagao dos instrumentos e demais documentos relativos
01/2023) a contratos, convénios e parcerias, periodo de junho a setembro

de 2023 (site do Transparéncia Bahia, painel de contratos e painel
de convénios e parcerias)

Preenchimento dos campos do| Inspegdo |ldentificar inconformidades no preenchimento dos campos
sistema  Fiplan (Solicitagdo de informativos do sistema Fiplan, relativos aos Contratos e
Inspegédo AGE n° 02/2023) Convénios Ativos, refletidos no site Transparéncia Bahia

Pagamentos de multas e juros de| Inspecdo |Verificar os pagamentos de multa e juros de mora
mora (Solicitagdo de Inspegao AGE n°
03/2023)

Diarias Inspegéo | Verificar o cumprimento dos normativos legais, fluxo de processos
e controle interno

Fonte: Relatério de Gestéo 2023.

Realizamos o acompanhamento das recomendagdées do TCE/BA concernentes a
area de Controle Interno, bem como acompanhamos junto a CCI/SECULT a adogao
das acbes saneadoras executadas em funcéo das irregularidades apontadas por
esta Coordenacao de Controle referente aos trabalhos por este setor realizados no
decorrer de 2023.

Por meio da Solicitacdo n° LM 03/2024, de 11/07/2024, requeremos a Unidade
Jurisdicionada que apresentasse copia do Plano de Acéo dos trabalhos da Unidade
de Controle Interno para 2023, que foi elaborado, aprovado pelo dirigente maximo e
com a evidéncia do envio a AGE.

Também solicitamos que apresentasse coépias dos Relatorios de Inspecdes
realizadas no exercicio auditado, emitidos pela Unidade de Controle Interno e que
informasse quais as agbes saneadoras executadas e monitoramentos realizados.
Por fim, requeremos copia do Relatério Anual de Atividades de 2023.

A SECULT/BA ofereceu esclarecimentos conforme Oficio n° 340/2024 -
SECULT/GAB e anexos, de 19/07/2024. Verificamos dentre os anexos ao citado
Oficio, os Relatérios de Inspecao n°® 04/2022 e n° 05/2023, contudo as cdépias dos
Relatérios das Inspeg¢des de numeros 01, 02 e 03/2023, ndo foram fornecidas.
Apesar da omissdo em relacdo a destes documentos, o Relatério Anual de
Atividades supriu a falta, no sentido de ter trazido informagdes acerca de tais
trabalhos que satisfizeram os questionamentos da Auditoria.
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Ainda, verificamos a apresentacdo de pecas que fazem referéncia aos processos
SEI de numeros: 022.2239.2023.0011020-67, 013.10605.2023.0028823-63,
013.10605.2023.0028939-93, 013.10605.2023.0028580-63. Da documentacdo acostada
podemos concluir:

5.2.1 Trabalhos realizados
1) Inspecao n° 01/2023 (Digitalizagao de Instrumentos)

A CCI deu conhecimento aos setores envolvidos acrescentando “O resultado desta
inspecdo foi devidamente passado ao conhecimento do Gabinete desta SECULT,
bem como encaminhado a COINC, através do Oficio n° 656/2023 - SECULT/GAB
(doc. SEI 00080938155), conforme determinado”. Nao foi efetuado monitoramento
do trabalho realizado.

2) Inspecgao n° 02/2023 (Preenchimento dos campos do sistema Fiplan)

A CCIl deu conhecimento aos setores envolvidos concluindo “O resultado desta
inspegdo foi devidamente passado ao conhecimento do Gabinete desta SECULT,
bem como encaminhado a COINC, através do Despacho exarado no Documento
SEI n° 00081403119, conforme determinado”. Nao foi efetuado monitoramento do
trabalho realizado.

3) Inspegao n°® 03/2023 (Pagamentos de multas e juros de mora)

A CCI concluiu “O resultado desta inspecdo foi devidamente passado ao
conhecimento do Gabinete desta SECULT, bem como encaminhado a COINC,
através do Oficio n° 418/2023 (doc. SEI 00073843376), conforme determinado”. N&o
foi efetuado monitoramento do trabalho realizado.

Com relacdo aos trabalhos Convénios — Inspecéo n° 04/2022 e Diarias - Inspecao n°
05/2023, deu conhecimento aos setores envolvidos e houve monitoramento destes
trabalhos desenvolvidos.

5.2.2 Monitoramentos

Quanto aos Monitoramentos, verificamos que o Relatério Anual de Atividades de
2023 assim dispde:

[...] Em relacado a este ltem, n&o obstante todos esfor¢cos evidados por esta
Coordenacéo, além das determinagbes constantes no Decreto Estadual n°
16.059/2015, em especial ao seu artigo 4°, acompanhamos a Ordem de
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Servico n°® SGA-106/2023, Auditoria do TCE, dentre diversas atividades,
elaboramos a Matriz SWOT da Secretaria de Cultura, trabalho este
herculeo, considerando a sua complexidade e linguagem, que n&o é de facil
acesso aqueles que nao tém familiaridade com o assunto.

Além disso, em razdo dos Editais da Lei Paulo Gustavo, Ouro Negro e
Carnaval do Peld, todos os servidores lotados nesta Coordenacéo,
participaram, em algum momento, dos referidos chamamentos.

Diante do exposto, ndo concluimos todas as atividades de monitoramento.

Cumpre informar que no Plano Anual de Atividades 2023 apresentado pela
CCI/SECULT constava previsdao de realizagdo de “Monitoramento dos achados
existentes nos Relatérios Anuais de Auditoria do TCE concernentes ao ano de 2022”
para o que esta Auditoria verificou que a CCI registrou “Aguardando o recebimento
dos referidos Relatérios para execug¢do da atividade programada” e ainda relatou
“Elaborar uma Planilha contendo as principais observagées feitas pelos o6rgéos
fiscalizadores durante a auditoria realizada no periodo de 2022, explorando seus
achados e recomendacgées.”

Segundo informa o Relatério Anual, foi programado o “Monitoramento dos relatérios
de auditoria, das Denuncias (sic) ouvidoria, sindicdncias, PAD, presta¢do de contas,
gestao de riscos, etc.”

Requeremos que a SECULT/BA informasse quais as a¢gdes saneadoras executadas
em fungdo das irregularidades apontadas pela Unidade de Controle Interno, no
ambito das Inspec¢des realizadas. De acordo com o Oficio SECULT/GAB n°
340/2024, a Unidade esclareceu:

Em relagdo a este Item, juntamos a resposta apresentada por cada setor,
de acordo com a matéria correlatada a cada Inspecao.

Ademais, em relagéo InspecGes iniciadas pela Auditoria Geral do Estado -
AGE, estamos aguardando retorno do referido Orgéo.

Ressaltamos, ainda, que as referidas Inspegbes foram realizadas
recentemente, algumas datadas no final do ano de 2023, e que iremos
realizar seu monitoramento.

5.2.3 Recomendagoes/Determinagoes em decisdes do TCE para a area de
controle interno.

Aplicamos procedimentos junto a CCI buscando verificar a atuagdo deste setor
relativamente a controle de convénios, bem como se vem efetuando o acompanhamento
e 0 monitoramento do cumprimento pela Unidade Jurisdicionada - UJ de deliberagbes do
Tribunal de Contas e demais 6rgaos, a exemplo da AGE.
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Durante a Operacional realizada em 2021 (AROF/2021) os auditores registraram
“Pode-se concluir, ainda, que a CCl ndo realizou integralmente e tempestivamente
as atividades indicadas no Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2021,
restando constatadas deficiéncias na realizagdo das atividades planejadas e
indicadas no Plano Anual de Atividades, principalmente em inspecdo de convénios,
em razdo do baixo quantitativo de termos analisados e auséncia de
acompanhamento e monitoramento dos resultados e conformidade dos atos (...).”

Recentemente, em Auditoria concluida pela 62 CCE (processo TCE/003950/2024)
foram acompanhadas as recomendacdes e determinagdes atinentes a area de
controle interno contidas na Resolugdo TCE n°® 31/2023. O Relatério registra as
medidas adotadas, conforme quadro seguinte:

QUADRO 02 - Decisoes do TCE/BA atinentes a area de controle interno

Recomendacao - Resolugao TCE n°31/2023 Medidas adotadas CCI/SECULT

Item b.1. Aperfeicoe seus mecanismos de revisdo e |Informamos que realizamos as medidas a seguir:
fortalecimento dos controles internos, em cumprimento ao|i) revisdo da metodologia de andlise das
art. 74, 1 a IV, da CF/88 (reproduzido no art. 90, | a IV, da | prestagbes de contas, a qual focamos na
Constituicdo Estadual), sobretudo pela necessidade de |regulamentagdo dos instrumentos de trabalho que
ampliagdo e de capacitagdo técnica de seus profissionais, | compdem o atual fluxo atinente as prestagdes de
para que possam realizar, de forma satisfatoria, suas|contas, estabelecendo padrbées textuais (quase
atividades rotineiras, relacionadas especialmente aos|sempre confeccionados a partir de orientagcbes
procedimentos de acompanhamento e monitoramento das | advindas de pareceres juridicos da Procuradoria
acOes da Secretaria. Geral do Estado e de observagdes do TCE), o que
vem possibilitando a construgdo paulatina de um
arcabougo tedrico auxiliar que facilite a
disseminagdo do conhecimento, com o fito de se
minimizar erros e tornar mais eficientes os
procedimentos do setor de controle;

i) contratacdo de novos servidores através de
processo seletivo simplificado de Regime Especial
de Direito Administrativo - REDA direcionados, em
grande parte, para Diretoria de Acompanhamento e
Controle;

i) elaboragcdo de modelos com a trilha da analise,
diligéncia e relato, a serem usados diretamente
pelos técnicos analistas (com formagdo especifica
na area) na confeccdo do parecer técnico a ser
relato a Comissdo Gerenciadora do FCBA, tais
medidas visaram conferir clareza e eficiéncia a
cada etapa do fluxo do processo, o qual passa pelo
crivo e decisdo final do colegiado supra,
responsavel pela deliberagdo final de aprovagéo ou
reprovagao das prestagdes de contas;

iv) da Comissao Gerenciadora do FCBA, passou-se
a expedir, através do colegiado, recomendagdes de
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melhorias aos proponentes, para que estes nao
venham a arcar com prejuizos e sangoes,
ocasionando, cada vez mais, ambiente de maior
zelo pelo Erario, o que contribui para a construgédo
de um cenario favoravel ao aprendizado daqueles
acerca da necessidade de cumprimento das
exigéncias legais constituidas quando da
celebracao de parcerias junto aos entes publicos.
Destarte, sinalizamos que o escopo, através da
implementacdo dessas medidas, € o caminho da
transparéncia no que tange a descentralizagdo de
recursos por meio de transferéncias voluntarias,
possibilitando, concomitantemente, a
profissionalizagdo do setor cultural e resultando,
consequentemente, no aprimoramento das demais
praticas necessarias a gestdo dos recursos
apoiados.

Assim, diante de todo o exposto, conforme dados
apresentados pela gestora da DAC a época, no
documento SEI n° 00040839193 (Anexo 01),
constante do processo SEI
n°013.1317.2021.0002364-53, observamos maior
celeridade nas analises e redugdao do tempo
necessario as suas respectivas conclusbes, de
modo que, de janeiro a dezembro de 2021,
verificou-se deliberacéo pela Comissao
Gerenciadora do FCBA de 90 prestacdes de
contas, conforme consulta ao processo SEI
n°022.13189.2020.0004339-98 cabalmente
demonstra.

Fonte: Auditoria TCE/003950/2024

Continuando o acompanhamento das medidas adotadas para atendimento as
decisbes deste TCE/BA, apds verificagdo com base na Resolugdo TCE n °31/2023,
de 01/06/2023, que se refere ao processo n°TCE/BA/010231/2021, verificamos as
providéncias adotadas pela SECULT/BA para atendimento do quanto expedido no
Acérddao TCE n°16/2024, que se refere ao processo n°TCE/001611/2020. Cumpre
registrar que ndo houve Recomendacgéo ou Determinagao especifica para a area de
Controle Interno.

Observamos que, entre os exercicios de 2022 e 2023, apenas 01 trabalho voltado a
area de convénios foi realizado e o Relatério Anual de 2023 detalha que o trabalho
consistiu em verificar o cumprimento dos normativos legais: Lei n° 9.433/2005,
Decreto Estadual n®9.266/2004, Resolugcao TCE n°144/2013 e IN STN n°01/1997,
sendo realizado numa amostra de 04 (quatro) convénios de maiores valores
destinados a repasse de recursos estaduais, no ano de 2021, na Unidade Fundo de
Cultura. Assim, entendemos que persiste a deficiéncia de atuagao da CCIl na area
de controle de convénios.
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Do exposto, recomendamos diante dos diversos achados relacionados a controle de
convénios, apontados continuamente em auditorias do TCE/BA, que a CCI envide
esforcos no sentido de realizar mais trabalhos voltados a area de convénios
buscando identificar elementos que afetam a eficiéncia da SECULT/BA no que tange a
sistematica de concessao de recursos, execucao e prestacdo de contas destes acordos,
bem como verificar a qualidade da apresentacao das informacdes disponibilizadas acerca
dos convénios nos sistemas (FIPLAN, SEl e SIIC).

5.3 Area contabil, orcamentaria e financeira

Preliminarmente, cumpre informar que o exame da Auditoria foi direcionado as
despesas relativas a Diretoria Geral - Executora, considerando a relevancia da
Unidade e o volume de pagamentos envolvidos.

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato
importante para o alcance dos objetivos, ainda que ndo seja material ou
economicamente significativo), risco (possibilidade de algo acontecer e ter impacto
nos objetivos das unidades gestoras) e capacidade operacional da equipe de
trabalho.

Na sequéncia relatamos o resultado dos exames destacando os achados de
auditoria e as situag¢des que entendemos relevantes.

DESPESAS COM DIARIAS — PESSOAL CIVIL

5.3.1 Processos de diarias com pagamentos intempestivos e sem prévio
empenho.

Do total de 179 processos examinados, verificamos que em 93 (noventa e trés) nao
foram pagas diarias de forma antecipada aos beneficiarios e que, em 65 (sessenta e
cinco) dos 93 processos, o empenho nao foi prévio, conforme detalhados nas
tabelas que se encontram nos ANEXOS 01 E 02, respectivamente.

Esses fatos contrariam o art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/1964 e também o art. 8°, do
Decreto Estadual n° 13.169/2011, que dizem:

Lei Federal n® 4.320/1964
Art. 60 — E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

Decreto n°® 13.169/2011
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Art. 8° — As despesas relativas as diarias, sempre precedidas de empenho
em dotacdo propria, serdo realizadas em processo especial e pagas
antecipadamente [...] (Grifo nosso).

Isso decorre da falta de mecanismos eficazes de controle interno para monitorar e
garantir o cumprimento dos prazos e procedimentos, comunicagao ineficaz entre os
departamentos responsaveis pela autorizagao, execug¢ao e pagamento das diarias e
uma falta de planejamento adequado das viagens e atividades que necessitam de
diarias. Assim, pagamentos fora do prazo e empenhos realizados apds a execucao
das despesas podem causar descontrole financeiro e dificultar a gestao
orcamentaria da instituicdo, que podem abrir brechas para praticas fraudulentas e
corruptas, com a possibilidade de pagamentos indevidos ou utilizagado inadequada
de recursos. Requeremos esclarecimentos a Unidade, por meio da Solicitagdo n°
MA-005/2024. O Secretario, mediante o Oficio n°445/2024 — Secult/GAB, de
09/08/2024, assim se manifestou:

Item 01

Antes de adentrarmos aos esclarecimentos pertinentes, verificamos que
existe uma divergéncia de entendimentos entre esta Auditada e essa
Equipe de Auditoria em relagado as datas nos documentos Nota de Empenho
dos processos de pagamento de diarias. Como perceberemos a seguir,
para emissao da Nota de Empenho esta Secretaria utiliza o Sistema
FIPLAN, de aplicacao obrigatéria e corporativa governamental no Estado, e,
para que isto acontega, € necessario que o ordenador de despesa realize
alguns procedimentos no FIPLAN, tais como a autorizagéo prévia do Pedido
de Empenho e o Empenho (PED) propriamente dito, para ao final este
documento seja emitido e exportado em arquivo PDF ou ainda, convertido
em imagem.

Assim, quando relatamos que a Nota de Empenho fora emitida, o ordenador
de despesa naquele momento realizou a sua assinatura e confirmou a sua
validade no Sistema FIPLAN, e, em verdade, a data/horario de sua emissao
€ igualmente a da sua assinatura no FIPLAN. Acontece que, por mero
formalismo, no momento que juntamos a Nota de Empenho no SEI a
assinamos novamente, para que todas as unidades possam visualizar o
documento no SEI.

Dito isto, para que nao haja mais qualquer inconsisténcia do quanto
pontuado, corroboramos que nao iremos mais realizar tal assinatura no
processo SEl, considerando tratar-se de um documento nato digital, qual
seja, aqueles que ja “nasceram” digitais e que possuem validade legal
equiparando-os aos documentos fisicos autenticados.

Ja em relagcdo aos processos SEI n°s 022.2267.2023.0008440-56 e
022.16808.2023.0006023-46, tratam de indenizacdo de diarias de servidor,
portanto, o empenho de fato s6 € anexado aos autos apds a data de saida
do servidor, apés comprovagdo da viagem e assinatura do Termo de
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Reconhecimento de Débito - TRD.

Por fim, em relagdo aos processos SEl n°s 022.2269.2023.0005189-94 e
022.2235.2023.0002037-91, reconhecemos que as despesas foram
realizadas sem o prévio empenho, e, informamos que iremos tomar todas
as medidas necessarias para conscientizagdo dos colaboradores desta
Secretaria de Cultura, através de uma Cartilha Informativa, repassando de
forma simples todo o regramento de diarias.

ltem 02

Em relagdo ao achado, corroboramos que, a época, o processo de
pagamento de diarias era tramitado via Sistema SEIl, e, em virtude da
burocracia de fluxo processual, ocasionava, por vezes, no pagamento da
despesa do colaborador ainda quando este estava em transito da viagem
por razdes diversas, como por exemplo, assinaturas de chefes imediatos
que se encontravam em agenda externa, dentre outras.

Atualmente, tal situagcdo encontra-se superada, considerando a
implementagao do processamento de diarias através do Sistema RH Bahia,
que além da integracao da gestao das diarias com a geragao da folha de
pagamento do Estado, o que possibilitara um controle maior sobre os
dados, evitando falhas que poderiam trazer prejuizos para os cofres
publicos, tem a vantagem, também, de ser acessado pelo celular, trazendo
assim maior agilidade dos procedimentos.

Acatamos em parte as justificativas apresentadas. De fato, existem 27 (vinte e sete)
processos (em negrito, tabela, em ANEXO 2) cujos empenhos foram emitidos antes
da realizacdo das viagens, entretanto, estes processos foram liquidados apds a
assinatura do Gestor no documento e, em consequéncia, os pagamentos ndo foram
realizados de forma antecipada, conforme se verifica na tabela 01. Os outros 37
(trinta e sete) processos foram sem prévio empenho, portanto, as justificativas
apresentadas nao alteram o entendimento da Auditoria, uma vez que o pagamento
de despesas sem o prévio empenho e 0 pagamento de diarias sem antecipagéo séo
vedadas pela legislagao vigente, permanecendo o entendimento da irregularidade
no processo de pagamento das diarias.

Quanto aos 93 (noventa e trés) processos que nado foram pagos de forma
antecipada, ha a admissao de falha e as razdes apresentadas denotam que o fluxo
processual é lento. Informa ao final que a implementacido do processamento de
diarias através do Sistema RH Bahia resolvera este problema apresentado.

Entretanto, apesar das justificativas, entendemos que € necessario, com brevidade,
buscar solugbes para ndo descumprir a legislagcado. Espera-se que a implementagao
de um sistema automatizado de controle seja uma medida eficaz para garantir o
cumprimento da legislacéo.
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5.3.2 Diarias concedidas a servidores com pendéncias em comprovacao de
diarias anteriores ou sem apresentar comprovagao anterior.

Identificamos que foram concedidas diarias a servidores que nao apresentaram
comprovagao anterior ou apresentaram alguma pendéncia na comprovacédo de
diarias anteriores, conforme registradas na tabela que se encontra no ANEXO 03.

Houve, portanto, o descumprimento do § unico do art. 11, bem como dos § 1° e 2°
do Art.13, do Decreto Estadual n® 13.169/2011, que dizem:

Art.11 (...)

Paragrafo unico — O processo de concesséo de diarias sera precedido da
comprovagao de diarias concedidas anteriormente.

Art.13 (...)

§ 1° — O relatério definido neste artigo, datado e assinado pelo beneficiario,
sera conferido e visado pelo superior hierarquico, que o encaminhara a
Diretoria Financeira ou unidade equivalente, para a liquidagao da despesa e
processamento dos registros contabeis pertinentes a baixa da
responsabilidade.

§ 2° — A falta de apresentagédo da documentagdo mencionada no paragrafo
anterior configurara a ndo comprovagao da viagem, ficando o beneficiario
impedido de receber novas diarias por antecipagao, cumprindo-lhe devolver
aos cofres publicos os valores referentes as diarias e passagens recebidos.

A presenga de sistemas ineficazes de controle e monitoramento das diarias
concedidas e das comprovagdes apresentadas pode levar a concessdo de novas
diarias sem a verificagdo adequada de pendéncias anteriores, assim como as
possiveis falhas na comunicacdo entre os departamentos responsaveis pela
autorizacdo, execugdo e comprovacdo das diarias podem levar a falta de
informacdes atualizadas sobre pendéncias. Além disso, pode haver pressdo para
conceder diarias rapidamente, sem seguir todos os procedimentos necessarios,
devido a urgéncias ou demandas da unidade e servidores sobrecarregados com
outras tarefas podem nao priorizar a comprovacao de diarias, resultando em atrasos
e pendéncias.

Isso pode gerar efeitos na Unidade que podem comprometer a eficiéncia
administrativa, uma vez que a mesma precisa lidar com irregularidades e retrabalhos
constantes; e, a necessidade de corrigir e resolver pendéncias pode aumentar a
burocracia, exigindo mais tempo e esforgco dos servidores para regularizar a
situacao.
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A respeito deste assunto, o Secretario, atendendo a Solicitagdo n° MA 005/2024,
através do Oficio n® 445/2024 — SECULT/GAB, de 09/08/2024, justificou:

Igualmente reconhecemos que houve o ato equivoco, mas que atualmente
com a gestao de diarias através do Sistema RH Bahia, ndo é mais possivel
que esta seja solicitada antes da regularizacdo de uma anterior,
considerando o controle maior dos dados com a integragdo das informagtes
junto ao referido Sistema.

Ademais, reforcamos que iremos elaborar uma Cartilha Informativa
repassando de forma simples o regramento de diarias aos colaboradores
desta Secretaria, no sentido de conscientiza-los.

Houve reconhecimento da falha apresentada. O artigo 11, do Decreto Estadual n°
13.169/2011 estabelece claramente que uma nova concessao de diarias s6 pode
ocorrer apos a comprovacgao das diarias anteriores. Além disso, o artigo 13 define
que a comprovacgao deve ser realizada até o 5° dia util apds o retorno a sede, como
prazo maximo. Sendo assim, € responsabilidade do servidor se adequar ao que
estabelece o artigo 11, garantindo que sé possa receber uma nova diaria apos
comprovar a recebida anteriormente. Portanto, o prazo definido no artigo 13 deve
estar em conformidade com o que esta estabelecido no artigo 11.

E importante reconhecer os esforcos da SECULT/BA para orientar os servidores
quanto a necessidade de comprovacdo de diarias, bem como a tentativa de
implementar um sistema adequado para tal, que diminuira significativamente o
problema, em que até mesmo os casos emergenciais serdo minimizados, ja que
mesmo em viagens continuas o servidor podera acessar o sistema para comprovar
o seu deslocamento.

Assim, recomenda-se a Administracédo que adote novos procedimentos no sentido
de regularizar a situagdo encontrada com observancia ao disposto no citado
Decreto.

5.3.3 Comprovacao de diarias realizada apés prazo estipulado na legislagao.

Identificamos em 56 processos que diarias foram comprovadas com atraso,
conforme demonstrado no ANEXO 04. Este fato contraria o caput do art. 13, do
Decreto Estadual n° 13.169/2011, que diz:

Art. 13 — O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia util apés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatério circunstanciado da execugao do servico de que foi
incumbido ou comprovagdo de sua frequéncia e participacdo em evento
para o qual tenha sido designado.
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Dentre os fatores que podem ter gerado este ponto € que os servidores nao estao
plenamente informados sobre as normas e prazos estipulados pela legislagao, o que
pode ocasionar falhas em cumprir os requisitos de comprovacao dentro do periodo
estabelecido; uma sobrecarga de trabalho e a acumulagao de tarefas podem levar os
servidores a priorizar outras atividades e postergar a comprovagdo de diarias,
resultando em atrasos; situagdes emergenciais ou imprevistas que exigem
deslocamentos urgentes podem dificultar a comprovagéo dentro do prazo estipulado,
especialmente se ndo houver mecanismos de flexibilizacdo para essas situagoes; e,
falta de comunicacao eficaz entre os departamentos e os servidores pode resultar
em desconhecimento dos prazos e procedimentos corretos, levando a atrasos na
comprovacao.

Atrasos na comprovacao de diarias podem complicar a prestacdo de contas,
resultando em um maior esforgo administrativo para justificar os gastos, além da
necessidade de realizar corregbes e ajustes que pode aumentar a burocracia,
exigindo mais tempo e recursos para resolver pendéncias.

O Secretario, atendendo a Auditoria, através do Oficio n°445/2024 — SECULT/GAB,
explicou:

Quanto a este Item, informamos que reconhecemos que houve um atraso
pelos servidores na comprovagéo, estamos cientes da importancia desse
procedimento e garantimos que iremos tomar todas as medidas necessarias
para conscientizacdo dos colaboradores desta Secretaria de Cultura,
através de uma Cartilha Informativa, repassando de forma simples todo o
regramento de diarias.

Nao poderemos deixar de citar que tal situagdo encontra-se melhor com a
implementacgao do processamento de diarias através do Sistema RH Bahia,
ja que atualmente existe a integracdo da gestdo de diarias com a geragao
da folha de pagamento do Estado, o que possibilita um controle maior sobre
0s pagamentos.

Ademais, percebemos que ndo constam com atraso a comprovagdo de
diarias, qual seja, 05 (cinco) dias uteis, em consonancia com o Decreto
Estadual n° 13.169/2011, os processos listados abaixo.

022.2269.2023.0001473-09; 022.16808.2023.0006224-52;
022.2235.2023.0002037-91; 022.2235.2023.0003538-49;
022.2235.2023.0004609-21; 022.2235.2023.0005873-27;

022.16808.2023.0007249-64.

N&do houve quaisquer mudangas no achado com a resposta apresentada, ja que
houve reconhecimento do achado pela Unidade, a excegcdo do processo
022.16808.2023.0007249-64, devidamente comprovado no prazo estipulado pela
legislagao.
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A implementagcdo de um sistema automatizado de controle e lembrete para a
comprovacado de diarias € uma medida eficaz para garantir o cumprimento dos
prazos estipulados pela legislacdo. Essa abordagem ndo s6 melhora a eficiéncia
administrativa, mas também promove a transparéncia e a conformidade, fortalecendo
a gestao financeira da instituicao.

5.3.4 Comprovagoes de diarias que apresentaram relatérios de viagens
incompletos.

A equipe técnica, ao analisar as comprovacgdes de diarias, verificou que no campo
de atividades diarias foram registrados desde a agenda das atividades a serem
realizadas até a indicagao dos voos de ida e volta do transporte aéreo e de veiculo
oficial. Em alguns casos, foram anexadas fotos retiradas de redes sociais e fotos de
celular, mas sem um contexto claro ou uma descricdo adequada das atividades
realizadas.

O Art.13, do Decreto n°13.169/2011, diz o seguinte:

Art. 13 — O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia atil apoés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatorio circunstanciado da execugdo do servico de que foi
incumbido ou comprovagao de sua frequéncia e participagdo em evento
para o qual tenha sido designado (...).

Um relatdrio circunstanciado de diarias € um documento detalhado e formal utilizado
para justificar e comprovar a utilizacdo de diarias recebidas por servidores ou
funcionarios publicos durante viagens a servigo. Esse relatério deve conter
informagbes precisas e completas sobre as atividades realizadas, despesas
incorridas e outros aspectos relevantes da viagem. Os processos que a auditoria
identificou com esta falha se encontram relacionados no ANEXO 05.

Dentre as possiveis causas estao a falta de orientacdo adequada aos servidores e
em consequéncia, desconhecimento das normas vigentes, falta de supervisao e
revisdo dos relatorios de viagem, desinteresse ou falta de comprometimento dos
servidores para preencher relatérios completos e detalhados, o que gera problemas
na comprovacgao perante a auditoria.

Relatérios incompletos comprometem tanto a documentacdo necessaria para
justificar as despesas, resultando em registros contabeis inadequados, como
também afetam a transparéncia das operacdes financeiras, dificultando a prestacao
de contas e a auditoria.
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Em relagdo a este assunto, o Secretario, atendendo a Solicitacdo n°MA 005/2024,
através do Oficio n° 445/2024 — Secult/GAB, de 09/08/2024, esclareceu:

Considerando que dos processos analisados ha comprovacgdes de diarias
por: relatério, fotografias e BDV acostados em arquivos individuais no SEI.
Solicitamos seus bons préstimos no sentido de nos disponibilizar um
modelo de qual seria essa comprovagdo completa para melhor
compreensao ou ainda descricdo detalhada de como darmos melhor

conformidade ao procedimento.

A resposta apresentada nao alterou o entendimento da auditoria quanto a falha
apresentada. Os documentos acostados ao processo, principalmente o relatério de
viagem, deveriam conter informacdes precisas e completas sobre as atividades
realizadas, o que n&o ocorreu.

A auditoria informa que o modelo indicado da qual solicita a unidade para que se
possa apresentar uma comprovagao mais completa, encontra-se presente nas
prestacoes de contas de diarias apresentadas nos processos disponibilizados a
auditoria e que nao tiveram o seu numero indicado no ANEXO 05.

Para melhorar a qualidade dos relatorios de viagens a Auditoria recomenda que é
essencial estabelecer diretrizes claras com formularios padronizados, oferecer
treinamento regular aos funcionarios, automatizar processos utilizando sistemas
eletrénicos com checklists e implementar uma reviséo interna eficaz com feedback
continuo.

5.3.5 Boletim Diario de Veiculos — BDV com informagdes incompletas para
comprovacgao de viagens.

O Boletim Diario de Veiculos (BDV) € um documento oficial utilizado para registrar e
monitorar diariamente o uso de veiculos de uma frota. Este documento detalha
informagdes importantes sobre cada veiculo utilizado, as atividades realizadas, os
condutores responsaveis e outras informacgdes relevantes para a gestao eficiente da
frota.

As informagdes que deveriam constar no Boletim Diario de Veiculos (BDV) incluem a
identificacdo do veiculo (numero da placa, modelo e marca), dados do condutor
(nome completo e numero da habilitagdo), detalhes da utilizacdo (data e hora de
saida e retorno do veiculo, quilometragem inicial e final, itinerario ou rota percorrida,
objetivo da utilizagcdo do veiculo), registros de combustivel (quantidade de
combustivel abastecido) e autorizagbes e assinaturas (assinatura do condutor e
assinatura do responsavel pela autorizagéo do uso do veiculo).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: E2MZUOOTKX



Ref.3340676-21

VaTCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

A equipe técnica, ao analisar as comprovagdes de diarias, identificou que as
informacdes contidas no Boletim Diario de Veiculos (BDV) ndao eram suficientes para
comprovar plenamente a viagem devido a auséncia de informagdes sobre a
quantidade de combustivel abastecido, bem como a autorizagdo do uso do veiculo
pelo responsavel incluir uma assinatura que nao é identificavel, por ndo estar com
um carimbo com dados do responsavel. A auséncia de um carimbo com os dados
necessarios para identificar o responsavel pela autorizagdo do uso do veiculo,
dificulta a verificacdo da autenticidade e responsabilidade das informagdes contidas
no BDV.

Muitos fatores podem ter contribuido para o surgimento desta falha, tais como, a
falta de orientacdo adequada, desconhecimento das normas, desinteresse em
preencher corretamente o BDV e a falta de um controle interno mais eficiente na
supervisao e revisao dos processos. Informagdes incompletas dificultam a prestacao
de contas precisa e transparente, o que pode levar a problemas na justificativa das
despesas de viagem, bem como a falta de informacgbes detalhadas pode resultar em
reembolsos indevidos ou em dificuldades para justificar despesas relacionadas a
combustivel e manutengado, o que pode aumentar os custos operacionais e causar
desperdicio de recursos.

Os processos que apresentaram tais problemas estao relacionados no ANEXO 06.
Vale registrar que o inciso VII, do art.13, do Decreto Estadual n° 13.169/2011
apresenta outros documentos como comprovantes de viagem:

Art. 13 — O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia util apés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatério circunstanciado da execucdo do servico de que foi
incumbido ou comprovagdo de sua frequéncia e participacdo em evento
para o qual tenha sido designado, contendo:

(...)

VIl - relatério de telemetria, relatério de abastecimento ou outro
documento comprobatério do roteiro da viagem, quando o deslocamento
ocorrer em veiculo da frota do Estado.

Atendendo a Solicitagdo n® MA 005/2024, através do Oficio n® 445/2024 — SECULT/
GAB, de 09/08/2024, o Secretario assim justificou:

No que tange a este achado, corroboramos que o documento de BDV é
sempre assinado pelo motorista, como também pelo coordenador de
transporte, porém, para que ndo haja mais qualquer mal entendido,
corroboramos que iremos adequa-lo com todas as informacgdes sinalizadas
por essa Equipe de Auditoria, adicionando ao mesmo o nhome completo dos
servidores e respectiva fungao, bem como acostando aos autos o Relatério
de Abastecimento do veiculo.
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As justificativas apresentadas confirmam os apontamentos da Auditoria e segundo o
titular maximo do 6rgao, o BDV sera readequado para conter as informacgdes
propostas pela equipe técnica. Em auditorias futuras sera verificado se as mudancas
foram realmente realizadas.

5.3.6 Utilizacao de outros meios de transporte para viagens nao previstos na
legislagao.

O Decreto Estadual n° 13.169/2011 prevé em seu art.16 os meios de transporte que
poderao ser utilizados a servico pelo servidor beneficiario de diarias:

Art. 16 — Nos deslocamentos no interesse do servigo, o transporte do
beneficiario das diarias sera efetuado mediante utilizacdo de linhas
convencionais, preferencialmente por via terrestre, salvo se a urgéncia,
a natureza da missdo, a distancia ou a representagdo do cargo ocupado
justificarem outro meio de conducgéao.

§ 1° — Inexistindo linha convencional regular ligando o local de partida ao de
destino, devera ser utilizado para transporte do beneficiario das diarias
veiculo da frota oficial do 6rgao ou entidade onde tenha exercicio.

§ 2° — Quando o servidor publico ou o agente politico portar, sob sua
guarda, numerario ou documentos considerados confidenciais, o transporte
sera sempre efetuado em veiculo da frota oficial, exceto se os riscos de
condugéao reclamarem seguranga especial.

§ 3° — Somente visando ao atendimento de situacdes especiais e mediante
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, sera admitida a locagao
ou fretamento de veiculo, aeronave ou outro meio de transporte para
atender aos deslocamentos previstos neste Decreto. (grifamos)

Conforme previsto na legislacdo, as permissées sado exclusivas para linhas
convencionais de 6nibus e na auséncia de transporte regular entre cidades, admite-
se a utilizacdo de veiculos oficiais. A auditoria verificou que, nos processos listados
na tabela do ANEXO 06, foram utilizados diversos meios de transporte, como
veiculos oficiais de outros érgdos do Estado e de prefeituras municipais, além de
veiculos de empresas contratadas que prestam servigos ao Estado e veiculos do
proprio servidor.

As principais causas detectadas para a utilizagdo de transportes nao previstos na
legislacédo foram a auséncia de linhas convencionais de énibus ou transporte regular
adequado entre determinadas cidades, situagdes urgentes ou onde a utilizagao de
transporte regular ndo é viavel devido a horarios ou rotas incompativeis e numero
limitado de veiculos oficiais disponiveis para atender a todas as demandas de
transporte.

A equipe técnica entende que a utilizacdo de veiculo do proprio servidor torna mais
complicada a comprovagao de que as despesas com combustivel, manutencao e
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desgaste foram realizadas exclusivamente para fins de trabalho. Por outro lado, o
uso de veiculos de empresas que prestam servicos ao Estado pode gerar conflitos
de interesse, 0 que pode ser interpretado como favorecimento ou utilizagao indevida
de recursos publicos.

Além disso, pode envolver questdes de seguranca e responsabilidade em caso de
acidentes, o que pode expor a Secretaria a riscos legais e financeiros adicionais. Por
fim, pode gerar descontentamento e sensagao de injustica entre os servidores, pois
cria desigualdade entre funcionarios que tém acesso a esses recursos e 0s que nao
tém.

Em relagao aos veiculos oficiais de 6rgaos do Estado e das prefeituras entendemos
que vale o que ja foi descrito anteriormente neste relatério. Aplica-se o inciso VII, do
art.13, do Decreto Estadual n® 13.169/2011, que diz:

Art. 13 — O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia util apés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatério circunstanciado da execugdo do servico de que foi
incumbido ou comprovagdo de sua frequéncia e participacdo em evento
para o qual tenha sido designado, contendo:

(...)

VIl — relatério de telemetria, relatério de abastecimento ou outro documento
comprobatério do roteiro da viagem, quando o deslocamento ocorrer em
veiculo da frota do Estado.

Nao encontramos nos processos de pagamento documentos comprobatorios
exigidos no inciso VIl quando da utilizacdo de veiculos oficiais de outros 6érgaos
estaduais.

Em relacdo aos veiculos das prefeituras ha tdo somente um oficio nos processos
informando sobre a responsabilidade da gestao municipal pelo transporte de ida e
volta do servidor. A Auditoria entende que esse documento ndo € suficiente para
comprovar que as viagens foram realizadas em suas datas e horarios de ida e volta,
conforme consta no formulario de comprovacgao de diarias.

Pedimos, por meio da Solicitagdo MA-005/2024, que a Unidade apresentasse
esclarecimentos a respeito do pagamento destas despesas sem a previsdo nos
termos aditivos. O Secretario, mediante o Oficio n°445/2024 — SECULT/GAB, de
09/08/2024, assim se manifestou:

Em que pese o ltem esteja aqui como achado, informamos que a Secretaria
de Cultura ndo possui carros oficiais suficientes para atender toda a sua
demanda, portanto é muitas vezes necessario que os nossos servidores
precisem viajar em carros de outras secretarias e/ou parceiros, e que na
maioria dos processos analisados existe uma justificativa na comprovacgao,
pelo menos nos processos listados abaixo.
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022.2269.2023.0003126-01; 022.2269.2023.0005877-08;
022.2269.2023.0007837-10; 022.2269.2023.0009152-17;
022.16808.2023.0009585-23; 022.16808.2023.0003430-65;
022.16808.2023.0004963-09; 022.16808.2023.0005288-63;
022.16808.2023.0006023-46; 022.16808.2023.0006176-11;
022.16808.2023.0006578-33; 022.16808.2023.0007377-81;
022.16808.2023.0007516-94; 022.16808.2023.0007518-56;
022.16808.2023.0008340-42; 022.16808.2023.0008548-25;
022.16808.2023.0009509-72; 022.16808.2023.0009303-51.

Ademais, ressaltamos que ja inauguramos diversos processos visando a
aquisicao/locagdo de novos veiculos, contratagdo de motorista e cotas
maiores de passagem aérea e terrestre.

De toda sorte, em resposta aos processos que de fato ndo houve
justificativa, reconhecemos o quanto sinalizado, e com a circulagdo da
Cartilha Informativa iremos conscientizar nossos colaboradores sobre o
regramento de diarias.

A Auditoria esclarece que as justificativas acostadas aos processos sdo uma parte
da comprovacgao de diarias e nao sao suficientes para atestar que as viagens foram
realizadas em suas datas e horarios de ida e volta, posicionamento ja exposto
anteriormente.

E fundamental ressaltar que a utilizacdo de veiculos ndo previstos na legislacdo,
mesmo que justificado pela demanda, compromete a conformidade com as normas
vigentes.

A pratica de usar carros de outras secretarias, prefeituras ou parceiros pode levar a
questionamentos sobre a transparéncia e a legalidade das acdes administrativas. E
necessario que todas as justificativas sejam devidamente documentadas com mais
elementos comprobatorios para assegurar a integridade e a responsabilidade na
gestao dos recursos publicos. Portanto, € necessario implementar medidas para
fortalecer a supervisdo e o controle, garantindo que todas as viagens sejam
realizadas em conformidade com as normas estabelecidas.

A Auditoria espera que as medidas tomadas pela Unidade sejam suficientes para
regularizar a falha apresentada. Em auditorias futuras sera verificado se as
mudancgas foram realmente realizadas.

5.3.7 Restituicao tardia de diarias nao utilizadas pelo servidor.

No ambito da auditoria realizada, foram identificados 17 (dezessete) processos em
que os servidores ndo restituiram prontamente as diarias nao utilizadas, em
desacordo com o paragrafo unico do art. 12, do Decreto Estadual n°® 13.169/2011 e
suas modificacdes posteriores, que diz:
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Art. 12 — O servidor publico, o agente politico ou colaborador eventual que
receber diarias e ndo se afastar de sua sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las aos cofres publicos, integralmente, no prazo de 05
(cinco) dias.

Paragrafo unico — Na hipoétese do beneficiario retornar a sede antes da data
prevista, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo estabelecido
neste artigo.

Como podemos observar, o Decreto estabelece a obrigatoriedade da devolugao, em
até 05 dias, das diarias concedidas mas n&o utilizadas, para garantir a correta

aplicagao dos

recursos publicos e manter a transparéncia nas operagdes

financeiras. A restituicdo tardia dessas diarias ndo apenas viola a legislagéo vigente,
mas também compromete a eficiéncia administrativa e a integridade da gestdo dos
recursos, podendo resultar em sanc¢des administrativas e afetar negativamente a
credibilidade da instituicao perante os 6rgaos de controle e a sociedade. A auditoria
verificou esta situagdo nos seguintes processos descritos a seguir:

TABELA 01 — Processos com restituicao tardia de diarias

Em R$
Processo P(\a/rii:gd:n:ja Data limite a restituir | Data da Restituicdao Ii'; Z:: Valc:;)l'\;arsét:it:ido
1080-79 13 a 15/03/2023 20/03/2023 24/03/2023 4 255,22
1473-09 20 a 22/03/2023 27/03/2023 30/03/2023 3 189,91
1792-51 06/04/2023 11/04/2023 25/04/2023 14 111,22
2527-81 08 a 12/05/2023 21/05/2023 06/06/2023 16 111,22
3894-93 20 a 22/06/2023 27/06/2023 30/06/2023 3 556,08
4326-82 06 a 09/07/2023 14/07/2023 24/07/2023 10 111,22
10082-21 07 a 09/11/2023 14/11/2023 15/12/2023 31 444,86
1831-53 03 a 04/04/2023 09/04/2023 12/04/2023 3 279,88
2037-91 13/04/2023 18/04/2023 24/04/2023 6 279,88
4083-33 24 a 25/06/2023 30/06/2023 11/07/2023 1 139,94
4588-61 08 a 13/07/2023 18/07/2023 21/07/2023 3 839,64
6801-14 26/08/2023 31/08/2023 14/09/2023 14 279,88
9808-43 30/10/2023 04/11/2023 21/11/2023 17 559,76
4609-21 06 a 08/07/2023 13/07/2023 19/07/2023 6 559,76
4670-03 12 a 13/07/2023 18/07/2023 21/07/2023 3 279,88
8340-42 28 a 30/09/2023 06/10/2023 11/10/2023 5 222,43
9296-98 23 a 29/10/2023 03/11/2023 06/11/2023 3 222,43

Fonte: Processos de pagamento de diaria
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A restituicao tardia de diarias ndo utilizadas pelo servidor pode ser atribuida a varias
causas. Entre elas, destaca-se o desconhecimento das normas e regulamentos que
exigem a devolugao das diarias no prazo estipulado, a falta de comunicacgao interna
eficiente sobre os procedimentos e prazos a serem seguidos, a desorganizagao
pessoal dos servidores, a auséncia de um sistema rigoroso de supervisdo e
controle, problemas tecnolégicos nos sistemas de controle e devolugao e a falta de
treinamento continuo sobre a importancia e os procedimentos adequados para a
devolucéo das diarias completam as principais causas dessa pratica inadequada.

Essa falha gera diversos efeitos negativos, incluindo a ndo conformidade legal, que
pode resultar em san¢gdes administrativas e questionamentos legais. Além disso,
compromete a transparéncia e a eficiéncia administrativa, dificultando a prestacao
de contas e podendo afetar a credibilidade da instituicdo perante érgaos de controle
e a sociedade.

Pedimos esclarecimentos a Unidade, por meio da Solicitagdo n° MA-005/2024. O
Secretario, mediante o Oficio n°445/2024 — SECULT/GAB, de 09/08/2024, assim
justificou:

Quanto a este Item, informamos que reconhecemos que houve um atraso
no processamento das restituicbes de diarias nao utilizadas, estamos
cientes da importancia desse procedimento e garantimos que iremos tomar
todas as medidas necessarias para conscientizagdo dos colaboradores
desta Secretaria de Cultura, através de uma Cartilha Informativa,
repassando de forma simples todo o regramento de diarias.

Ademais, ndao poderemos deixar de citar que tal situagdo encontra-se
superada atualmente com a implementagdo do processamento de diarias
através do Sistema RH Bahia, considerando que nao é mais possivel a
liberagao de diaria sem a regularizagdo de comprovagao de uma anterior.

Houve reconhecimento da falha apontada. Esta Auditoria espera que a cartilha
informativa aos servidores, bem como a implementagcdo do processamento de
diarias no RH Bahia sejam suficientes para sanar a falha detectada que sera objeto
de futuras auditorias pelo TCE/BA.

5.3.8 Processos com inconsisténcias na formalizagao das comprovagoes de
diarias.
Durante a auditoria, foram identificados 36 (trinta e seis) processos de diarias com

inconsisténcias na formalizacdo das suas comprovagdes, conforme mostrado no
quadro a seguir:
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QUADRO 03 - Processos de comprovacao de diarias com inconsisténcias

N° Processo

Observagao da Comprovagao

1949-71 Comprovagéao c/assinatura e s/data
4145-04 Comprovagao c/assinatura e s/data
4235-97 Comprovagéao c/assinatura e s/data
4681-83 Comprovacgao c/assinatura e s/data
6126-41 Comprovacgao c/assinatura e s/data
6808-16 Comprovacgéao c/assinatura e s/data
6942-72 Comprovacéao c/assinatura e s/data
7731-48 Comprovagéao c/assinatura e s/data
8329-26 Comprovagéao c/assinatura e s/data
8275-07 Comprovagao c/assinatura e s/data
8713-10 Comprovagao c/assinatura e s/data
9008-67 Comprovacgao c/assinatura e s/data
9171-66 Comprovagao c/assinatura e s/data
9702-11 Comprovacgéao c/assinatura e s/data
9733-17 Comprovacgéao c/assinatura e s/data
9965-20 Comprovagéao c/assinatura e s/data
10788-42 Comprovagéao c/assinatura e s/data
11339-67 Comprovagao c/assinatura e s/data
2089-11 Comprovagéo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
7746-07 Comprovagao sem os numeros do processo e de empenho da despesa
1269-40 Comprovagdo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
3232-00 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
3821-25 Comprovagéo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
4022-58 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
4184-13 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
4362-33 Comprovagéo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
4576-64 Comprovagéo sem os numeros do processo € de empenho da despesa
7248-83 Comprovagao sem os numeros do processo e de empenho da despesa
7249-64 Comprovagdo sem os numeros do processo e de empenho da despesa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: E2MZUOOTKX



Ref.3340676-28

VaTCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

N° Processo Observacao da Comprovacéao
7250-06 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
8818-06 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
9296-98 Comprovagéo sem os numeros do processo € de empenho da despesa
9303-51 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
10031-79 Comprovagdo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
10800-84 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa
11067-33 Comprovagédo sem os numeros do processo e de empenho da despesa

Fonte: Processos de Pagamento Diarias.

Os achados identificados pela Auditoria contrariam o caput do artigo 13, inciso IV e
seu § 1°, do Decreto Estadual n° 13.169/2011, que dispbéem:

Art. 13 — O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia util apés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatério circunstanciado da execuc¢ao do servigco de que foi
incumbido ou comprovagdo de sua frequéncia e participagdo em evento
para o qual tenha sido designado, contendo:

[...]
IV — o nimero do processo de concessao das diarias e o do empenho
da despesa;

[...]

§ 1° — O relatério definido neste artigo, datado e assinado pelo
beneficiario, sera conferido e visado pelo superior hierarquico, que o
encaminhara a Diretoria Financeira ou unidade equivalente, para a
liquidagcao da despesa e processamento dos registros contabeis pertinentes
a baixa da responsabilidade. (grifamos)

A auséncia de mecanismos eficazes de supervisdao e controle pode permitir que
erros e inconsisténcias passem despercebidos, acumulando problemas nos
processos de comprovagao, bem como a utilizagdo de sistemas antiquados ou nao
integrados pode dificultar o registro e 0 acompanhamento das diarias, aumentando a
probabilidade de inconsisténcias, dentre outras, sdo as possiveis causas para a
existéncia deste achado.

A necessidade de corrigir inconsisténcias e retrabalhos pode aumentar a burocracia
interna, exigindo mais tempo e esforgo dos servidores para regularizar os processos.

Requeremos esclarecimentos a Unidade por meio da Solicitagcdo n°MA-005/2024. O
Secretario, através do Oficio n° 445/2024 — Secult/GAB, de 09/08/2024, esclareceu:
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ltem 5

Assinale-se que o servidor que figurou em todos os processos apontados
neste item, ndo encontra-se mais no quadro desta Secretaria, mas que a
época exercia a fungdo de motorista dos veiculos oficiais e realizava
constantes viagens.

Cabe ressaltar que, diante da funcdo exercida pelo servidor, com a
incumbéncia principal de assegurar a condugéo de veiculos oficiais, ndo
participando assim de agendas nos eventos, a comprovagao de diaria,
dessa forma, se restringiu ao BDV (Boletim Diario de Viagem), assinado
pelo motorista e pelo coordenador de transporte de forma fisica,
considerando que o servidor n&o tinha acesso ao Sistema SEI.

ltem 14

Igualmente reconhecemos que houve erro formal no formuldrio de
comprovacao, e reforcamos que para que isto ndo mais aconteca, iremos
elaborar uma Cartilha Informativa repassando de forma simples o
regramento de diarias aos colaboradores desta Secretaria, no sentido de
conscientiza-los e atualiza-los.

A implementagcdo de um sistema de gestdo automatizado e integrado é uma medida
eficaz para eliminar inconsisténcias nos processos de comprovagao de diarias. Essa
abordagem nao sé melhora a eficiéncia e a conformidade, mas também promove a
transparéncia e a integridade da gestao financeira da institui¢ao.

Apesar dos erros serem formais, € necessario que o setor responsavel pelo controle
destas comprovagdes atue de forma efetiva e possa evitar que situacbes como
estas se repitam.

5.3.9 Processos em que houve pagamentos de diarias a maior do que o
devido.

Durante a Auditoria, foram identificados 11 (onze) processos nos quais houve
pagamento de diarias em valores superiores aos devidos, conforme detalhado na
tabela a seguir:

TABELA 02 - Processos com pagamentos de diarias a maior do que o devido

Em R$
Processo | porida | Parida | Ghegada | Ghogada | Viagem |ValorPago |ValorDevido| VTR
3174-51 13/05/2023 14:00 14/05/2023 04:00 14 Horas 279,88 139,94 139,94
4269-47 | 10/07/2023 14:00 12/07/2023 06:00 40 Horas 444,86 333,64 111,22
3190-71 13/05/2023 10:00 14/05/2023 04:00 18 Horas 279,88 139,94 139,94
10358-41 | 09/11/2023 05:00 11/11/2023 13:00 32 Horas 699,70 559,76 139,94
669-83 08/02/2023 14:00 11/02/2023 11:00 69 Horas 513,00 427,50 85,50
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Processo | porida | Parida | Ghegada | Ghogada | Viagem |ValorPago |ValorDevido| YT
7516-94 15/09/2023 15:00 17/09/2023 10:00 43 Horas 444,86 333,64 111,22
7518-56 | 20/09/2023 14:00 22/09/2023 11:00 45 Horas 444,86 333,64 11,22
8340-42 | 28/09/2023 15:00 30/09/2023 10:00 43 Horas 444,86 333,64 111,22
8548-25 | 04/10/2023 15:00 07/10/2023 10:00 43 Horas 667,29 556,07 11,22
9509-72 | 26/10/2023 15:00 28/10/2023 10:00 43 Horas 444,86 333,64 111,22
11152-10 | 06/12/2023 15:00 09/12/2023 12:00 69 Horas 667,29 556,07 11,22

Fonte: Processos de Pagamento Diarias.

Essas ocorréncias contrariam o §1°, art. 5° do Decreto Estadual n® 13.169/2011, que
estabelece os critérios para a concessao e calculo das diarias, que estabelece:

Art. 5° — A diaria sera concedida por periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
contado desde o momento da partida do beneficiario até seu retorno ao
local onde esta sediado o érgdo no qual tem exercicio.

§ 1° — Para atender as despesas com alimentagéo, sera concedida diaria
proporcional ao tempo de duragcédo do deslocamento, no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor da diaria integral, quando o tempo de
deslocamento for superior a 10 (dez) horas.

As causas para o pagamento de diarias a maior do que o devido incluem o
desconhecimento das normas estabelecidas pelo Decreto Estadual n°® 13.169/2011,
processos administrativos ineficientes, falta de supervisdo e revisdo rigorosa das
concessodes, erros humanos decorrentes de desatengao ou calculos incorretos e
comunicacao interna deficiente entre os departamentos envolvidos no processo de
concessio e controle de diarias. Esses fatores resultaram em calculos incorretos,
permitindo que erros passassem despercebidos e comprometendo a conformidade
com as regulamentacoes.

Os efeitos dessa situacdo incluem o desperdicio de recursos publicos,
comprometimento da eficiéncia administrativa, perda de credibilidade da instituicao
perante os 6rgaos de controle e a sociedade, impacto financeiro negativo, e risco de
sangdes administrativas devido a ndo conformidade com as normas legais.

O Secretario, através do Oficio n°445/2024 — SECULT/GAB, de 09/08/2024, em
resposta a Solicitacao n°® MA-005/2024, apresentou as seguintes justificativas:

Quanto a divergéncia de valores encontrados por esta Equipe de Auditoria
no processo de pagamento de diarias, relatamos que incluimos no cémputo
o valor total de um 1 (uma) didria e meia, e ndo apenas 01 (uma), pela
razdo do servidor usufruir do direito de pernoite. Corrobora com esta
informagédo os horarios verificados nos formularios tanto de solicitagdo
quanto de comprovagao.
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N3o houve quaisquer mudangas no achado com a resposta apresentada. E
essencial que sejam adotadas medidas corretivas para evitar a repeticdo desses
erros, incluindo a revisdo dos procedimentos internos, o treinamento dos servidores
responsaveis e o fortalecimento dos sistemas de supervisao e controle.

A deteccdo desses pagamentos excessivos aponta para deficiéncia nos
mecanismos de controle e verificacdo, resultando em despesas indevidas e
desperdicio de recursos publicos. A auséncia de um processo rigoroso de
conferéncia e aprovacao das diarias concedidas evidencia fragilidades na gestao
financeira e na conformidade com as normas vigentes.

5.3.10 Processos de diarias com auséncia da autorizagcdao de concessao ou
autorizados apoés a viagem.

A equipe técnica identificou 10 (dez) processos nos quais ndao se encontrou a
autorizacdo para a concessao de diarias ou em que a autorizagado foi concedida
apos a realizagédo da viagem, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 04 - Processos sem autorizagdo de concessdo ou autorizados apés a
viagem

Processo Periodo da Viagem Data Autorizagao da Concessao de Diarias
2089-11 17/04/2023 27/04/2023
3174-51 13 a 14/05/2023 22/05/2023
3960-68 16/06/2023 N&o tem autorizagéo
3975-44 17/06/2023 Nao tem autorizagéo
4444-88 04 a 06/07/2023 Nao tem autorizagéo
3190-71 13 a 14/05/2023 22/05/2023
3963-19 16 a 17/06/2023 Nao tem autorizagdo
3991-64 17/06/2023 Nao tem autorizagado
4514-25 04 a 06/07/2023 N&o tem autorizagéo
3987-88 16/06/2023 N&o tem autorizacdo

Fonte: Processos de Pagamento Diarias.

Essas ocorréncias contrariam o art. 7°, do Decreto Estadual n® 13.169/2011, que
exige a autorizag&o para a concesséao de diarias, que diz:

Art. 7° — As diarias serdo concedidas, dentro dos limites dos créditos
orcamentarios proprios, mediante autorizagdo do Vice-Governador, dos
Secretarios de Estado, do Procurador Geral do Estado, do Chefe da Casa
Militar ou do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade em que o servidor
publico ou o agente politico tenha exercicio, ou a quem for delegada essa
competéncia. (grifamos)
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O Secretéario justificou por meio do Oficio n° 445/2024 — SECULT/GAB, de
09/08/2024, atendendo aos questionamentos da Auditoria realizados conforme
Solicitacdo n° MA-005/2024:

Igualmente reconhecemos que houve o ato equivoco, mas que atualmente
com a gestdo de diarias através do Sistema RH Bahia existe um controle
maior dos dados com a integragcdo das informagdes junto ao Sistema, e,
apesar de ndo haver a autorizacéo da concessao de diaria, ou que esta fora
realizada de modo intempestivo, nota-se que os formularios de solicitagao
estdo devidamente assinados.

Embora a Auditoria considere uma avango a gestao de diarias através do Sistema
RH Bahia, a auséncia de autorizagcdo formal para a concessédo de diarias ou a
realizacdo intempestiva das mesmas ainda representa uma falha significativa no
cumprimento das normas estabelecidas. A assinatura nos formularios de solicitagao,
apesar de necessaria, ndo substitui a obrigatoriedade da autorizacdo prévia e
formal, conforme exigido pela legislagdo. A conformidade completa com os
procedimentos legais € essencial para garantir a transparéncia, a legalidade e a
eficiéncia na administracdo dos recursos publicos.

Assim, € imperativo que todas as etapas do processo, incluindo a autorizacéo formal
e tempestiva, sejam rigorosamente seguidas para evitar inconsisténcias e garantir a
integridade dos processos administrativos.

5.3.11 Falta de justificativas e autorizagdes para prorrogagao de viagens.
Foram identificados 08 (oito) processos, listados a seguir, nos quais ndo foram
encontradas justificativas e autorizagbes para a prorrogagao das viagens, conforme
observamos na tabela a seguir:

TABELA 03 - Processos sem justificativas e autorizagdes para viagens prorrogadas

Em R$
Processo Solicitagao De Diarias Comprovacao De Diarias Valor Pago
Numero | Periodo Viagem Valor Periodo Viagem Data Valor Sem

Solicitado Comprovagao | Pago | Autorizagao
4149-43 296 28 a 29/06/2023 333,65| 29/06 a 02/07/2023 10/07/2023 556,08 222,43
5877-08 427 15 a 18/08/2023 778,51 15 a 23/08/2023 31/08/2023 | 1.890,66 1.112,15
7837-10 554 19 a 22/09/2023 778,51 19 a 26/09/2023 28/09/2023 | 1.557,01 778,50
9637-99 714 30/10 a 02/11/2023 667,29 | 30/10 a 04/11/2023 16/11/2023 | 1.223,37 556,08
3426-42 233 31/05 a 04/06/2023 5.589,56| 31/05 a 05/06/2023 13/06/2023 | 6.986,95 1.397,39
3538-49 234 31/05 a 04/06/2023 5.589,56| 31/05 a 05/06/2023 13/06/2023 | 6.986,95 1.397,39
7250-06 530 18 a 20/09/2023 444,86 18 a 23/09/2023 26/09/2023 | 1.112,15 667,29
9171-66 665 16 a 20/10/2023 854,60 16 a 21/10/2023 24/10/2023 | 1.044,51 189,91

Fonte: Processos de Pagamento Diarias.
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Este fato contraria o § 2° inciso |, do art. 8° do Decreto n°13.169/2011, que
estabelecem:
Art. 8° — As despesas relativas as diarias, sempre precedidas de empenho
em dotagdo prépria, serdo realizadas sem processo especial e pagas
antecipadamente, exceto nas seguintes situagoes:

| — em casos excepcionais, devidamente justificados, quando serdo
processadas no decorrer do afastamento, efetuando-se o crédito
correspondente em conta bancaria do servidor publico ou do agente
politico;

[...]

§ 2° — Estendendo-se o afastamento por periodo superior ao previsto, desde
que autorizada a prorrogag¢ao, o servidor publico ou o agente politico fardo
jus as diarias correspondentes ao periodo. (grifamos)

A analise dos processos revelou que as prorrogacgoes foram realizadas sem o devido
respaldo documental. Tal pratica compromete a conformidade com as normas
estabelecidas e impede uma verificacdo adequada dos motivos que levaram a
necessidade de extensdo das viagens. A auséncia de justificativas e autorizagdes
impede a comprovagao da legitimidade e necessidade das prorrogagdes, abrindo
margem para questionamentos sobre a efetiva utilizagdo dos recursos.

Por meio da Solicitacgdo n°MA-005/2024, questionou-se as inconsisténcias aqui
apontadas. Mediante o Oficio n°445/2024 - SECULT/GAB, de 09/08/2024, o
Secretario informou:

Data maxima vénia, identificamos nos autos n°s 022.2269.2023.0004149-
43, 022.2235.2023.0003538-49 e 022.16808.2023.0007250-06 as
justificativas pertinentes.

Ja em relagdo aos demais processos, reconhecemos que nao houve as
justificativas pertinentes, e esperamos que com a circulagao da Cartilha
Informativa sobre diarias haja uma maior conscientizagdo dos servidores
desta Secretaria.

A Auditoria entende como pertinentes as justificativas apresentadas para os
processos de n°% 022.2269.2023.0004149-43, 022.2235.2023.0003538-49 e
022.16808.2023.0007250-06. Contudo, é crucial reconhecer que a auséncia de
justificativas nos demais processos continua sendo uma falha significativa. A
circulagao da cartilha informativa sobre diarias € um passo importante para a
conscientizagdo, mas nao substitui a necessidade de implementar medidas mais
robustas e imediatas para assegurar a conformidade.

E imperativo que sejam estabelecidos mecanismos de controle mais rigorosos e
processos de supervisdo continuos para garantir que todas as justificativas sejam
devidamente documentadas e aprovadas em todos os casos, evitando assim a
recorréncia de tais falhas no futuro.
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5.3.12 Auséncia de termo subscrito pelo Secretario para assessoramento em
viagens.

Durante a Auditoria, foram identificados 21 (vinte e um) processos nos quais faltava
o termo subscrito pelo Secretario para assessoramento, conforme exigido pelo § 3°,
do art. 3° do Decreto n°13.169/2011, que diz:

Art. 3° — Quando convocado a assessorar ou representar o Governador, o
Vice-Governador, Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado,
Chefe da Casa Militar ou dirigente maximo de autarquia ou de fundagao do
Poder Executivo Estadual em viagens a servico fora da sede onde tem
exercicio, o servidor publico ou o agente politico fara jus a diaria no valor
atribuido ao cargo do assessorado ou representado.

[...]

§ 3° — A condigéo prevista no caput e no § 1° deste artigo sera definida em
cada afastamento, mediante termo préprio subscrito pela autoridade
assessorada ou acompanhada, fazendo constar os nomes dos
acompanhantes, locais de destino, inicio e término dos deslocamentos e
objeto do afastamento. (grifamos)

A analise dos processos revelou que a documentacao estava incompleta, faltando o
termo de autorizacdo formal assinado pelo Secretario. Essa auséncia contraria
diretamente as disposi¢cées do Decreto mencionado, comprometendo a regularidade
e a transparéncia das autorizagdes de viagens e concessbes de diarias. Os
processos que tais falhas ocorreram estao citados a seguir:

TABELA 04 — Processos em que assessores viajaram sem o termo subscrito pelo
Secretario

Em R$

Processo Periodo Viagem Local Viagem Valor Total
1269-40 09 a 10/03/2023 Fortaleza 534,77
2151-10 19 a 23/04/2023 Feira de Santana 1.259,46
2292-42 27/04/2023 Brasilia 279,88
3190-71 13 a 14/05/2023 Santo Amaro 279,88
3920-71 14/06/2023 Santo Amaro 134,94
3963-19 16 a 17/06/2023 Saubara, Cruz das Almas 279,88
4086-86 23 a 25/06/2023 Cachoeira 699,70
4514-25 04 a 06/07/2023 Brasilia 1.119,52
6200-49 17 a 20/08/2023 Mucugé, Antonio Gongalves 839,64
9866-12 30 a 31/10/2023 Brasilia 839,64
3538-49 31/05 a 05/06/2023 Buenos Aires 6.986,95
3987-88 26/06/2023 Feira de Santana e Saubara 139,94
4256-96 27 a 28/06/2023 lIhéus 279,88
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Processo Periodo Viagem Local Viagem Valor Total
4667-08 08/07/2023 Cipd 139,94
4670-03 12 a 13/07/2023 Jaguaripe, Valenga, Cairu 419,82
5223-81 27 a 30/07/2023 Palmeiras, Juazeiro 979,58
5328-59 31/07 a 02/08/2023 Brasilia 1.119,52
5873-27 13 a 16/08/2023 Vitéria 1.259,45
6803-78 25 a 26/08/2023 Prado 419,82
7037-69 01 a 03/09/2023 Itabuna 559,76
10358-41 09 a 11/11/2023 Vitéria da Conquista 699,70

Fonte: Processos de Pagamento Diarias

Questionado acerca desta falha, conforme Solicitacdo MA-005/2024, o Secretario,
por meio do Oficio n°445/2024 — SECULT/GAB, de 09/08/2024, esclareceu o

seguinte:

Em relagdo a este Item, com todo respeito e admiragao pelos trabalhos
realizados por essa Equipe de Auditoria, identificamos nos processos SEI
n°s 022.2235.2023.0001269-40, 022.2235.2023.0002151-10,
022.2235.2023.0002292-42, 022.2235.2023.0003190-71,
022.2235.2023.0004670-03, 022.2235.2023.0005223-81,
022.2235.2023.0005328-59, 022.2235.2023.0005873-27,
022.2235.2023.0006803-78 e 022.2235.2023.0007037-69, a informagao
que o servidor esta prestando assessoramento no documento de
Autorizagao do Sr. Secretario.

Ja em relagdo aos demais processos, reconhecemos que nao houve as
justificativas pertinentes, e esperamos que com a circulacdo da Cartilha
Informativa sobre diarias haja uma maior conscientizagdo dos servidores
desta Secretaria.

E importante destacar que a simples mencédo de assessoramento ndo substitui a
necessidade de justificativas formais e detalhadas conforme exigido pelo § 3°, do art.
3° do Decreto n°® 13.169/2011.

A circulacdo da cartilha informativa € uma medida positiva para aumentar a
conscientizacdo, mas deve ser acompanhada de agdes concretas, como o reforgo
de mecanismos de controle e supervisdo para garantir a plena conformidade e evitar

recorréncias futuras.

A Auditoria ndo aceita as justificativas trazidas pelo Secretario em relacdo aos
processos citados na resposta. Nos demais processos, a auséncia de justificativas
pertinentes continua a ser uma falha significativa.
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DESPESAS COM SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA

5.3.13 Pagamento de jetons a Comissdao Fazcultura em valores fixados e
majorados por ato do Secretario sem previsao legal.

Foram analisados 72 processos, no montante de R$40.711,32, sendo todos estes
gastos classificados no elemento de despesa 36 - Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Fisica. A despesa se refere a gratificagcdo de presenga — jetom - por
participacbes em reunides do Conselho Estadual de Cultura - CEC, Comissao
Fazcultura, Comissdo Gerenciadora do FCBA - COMGER, Comissdo de
Monitoramento e Avaliagao — CMA.

De acordo com informagdes extraidas do sistema Fiplan, foram gastos, em 2023,
com pagamentos por participagdo em reunides, o valor de R$110.910,34, para
integrantes das Comissées do FCBA e CMA (gestora FCBA, elemento 36), e, o valor
de R$499.715,46, para integrantes da Comissdo Fazcultura e integrantes do
Conselho Estadual de Cultura (gestora DG, elemento 36). De forma sintética
podemos apresentar os dados na tabela que segue:

TABELA 05 — Despesas por participacao em reuniées — elemento 36

Em R$
Ti Descrigédo da | Valor Anual
ipo
despesa 2023

Reunides da Comissdo Gerenciadora do FCBA - COMGER e da Comissdo de Jetons 110.910.34
Monitoramento e Avaliagao — CMA do FCBA ’ ’
Reunides das Comissdes Fazcultura e do Conselho Estadual de Cultura - CEC Jetons 499.715,46
Total 610.625,80

Fonte: Sistema Fiplan

Em todos os processos analisados, relativos as Comissées (FCBA, CMA,
Fazcultura), o parametro de valor para os pagamentos relativos aos jetons é o ato do
Secretario da Cultura, a época, assim intitulado: “Decisdo do Secretario. Em
02/03/2009”, publicada em DOE de 04/03/2009. Abaixo, transcricdo integral do
conteudo:

Por tudo que foi aduzido no processo, com fulcro no Parecer PP-ADC-152-
2008 acostado as fls. 53 a 56, de acordo com o Despacho da SUPROCULT,
de fl. 59 e com base na legislagéo vigente, autorizo 0 aumento do valor do
jeton dos membros das Comissdes dos Programas de Fomento a Cultura
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desta Pasta e das secretarias das reunides do Fundo de Cultura da Bahia,
no valor de R$ 230,00 (duzentos e trinta reais) e R$ 115,00 (cento e quinze

reais), respectivamente. (grifamos)

Com relacédo as reunidoes da Comissdo Gerenciadora do FCBA — COMGER e da
Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo — CMA, cujo objeto esta relacionado aos
projetos do Fundo, no que concerne a fixagédo e aumento de valores de jetons para
os membros, observamos o que a Lei n® 9.431/2005, que institui o Fundo de Cultura
da Bahia, em seu art. 5°, §2°, dispde:

Do montante efetivamente repassado para o FCBA, até 5% (cinco por
cento) podera ser destinado ao custeio da administragdo do Fundo.

Considerando que o Secretario € o Gestor do FCBA e que a ele cabe alocar as
despesas de custeio da administracdo do Fundo, respeitando sempre o limite legal
de até 5% do repasse, a fixacdo e majoragao dos valores de jetons, pelo Titular da
Pasta, em tese, esta amparada no proprio lastro legal do FCBA.

Esta possibilidade deve, sempre, estar submetida aos principios norteadores da
Administragdo Publica e também considerar a inclusdo das demais despesas de
naturezas diversas que, dentro deste limite percentual de 5% do repasse, séo
pertinentes a administragdo do Fundo.

Desta forma, vem sendo realizada ao longo das gestdes a fixagao e os reajustes de
valor dos jetons relativos as reunides das Comissbes do FCBA. Em 2006, pela
Portaria n°108/2006, o valor fixado para jetons era de R$200,00 (duzentos reais) por
integrante e por reunido; em 2009, por Ato s/n do Secretario, DOE de 04/03/20009,
passa ao valor de R$230,00 (duzentos e trinta reais) e R$115,00 (cento e quinze
reais), respectivamente, para membros e secretarias.

A questdo que merece registro relaciona-se ao pagamento de gratificagdo de
presencaljetons aos membros da Comissao Fazcultura. Podemos verificar que a Lei
n°® 7.015/1996, que dispde sobre a concessao de incentivo fiscal para financiamento
de projetos culturais (Fazcultura), ndo atribui ao Secretario a competéncia de gestéo
das despesas de administragcao da Comissao Gerenciadora do Fazcultura.

Destacamos que as Comissdes sdo essenciais para os programas de fomento e o
pagamento de jetons e outras verbas como diarias e transporte sdo importantes
incentivos para o andamento dos trabalhos. Contudo, o aumento de valores de
jetons constitui aumento de despesa e a despesa publica ndo podera ser majorada
por ato do Secretario.

Frise-se que para o proprio Conselho Estadual de Cultura, conforme constatamos
nos processos SEI examinados, os valores pagos em jetons foram delimitados pela
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Resolugao n° 358/2008 do COPE/SAEB, que recomenda ao Governador do Estado
autorizar o reajuste do valor da Gratificacdo de Presenca paga aos membros do
Conselho Estadual de Cultura, para o valor de R$ 151,00 (cento e cinquenta e um
reais).

Isto porque, com base no Decreto Estadual n° 922 de 22/01/1992, em que se
fundamenta a Resolugdo COPE n°358/2008, a Secretaria da Administracao - SAEB
fica autorizada a rever, periodicamente, os valores fixados pelo comparecimento a
cada sessao, para os membros do Conselho Estadual de Educacado, Conselho
Estadual de Cultura e Conselho Penitenciario.

Observamos que o ato do Secretario da SECULT/BA, a época, ressaltando que o
ato data de 2009, cria, ao mesmo tempo, discrepancia entre os valores adotados
dentro da prépria Secretaria e em relagao aos parametros do Estado. Enquanto os
jetons do Conselho Estadual de Cultura estdo no valor de 151,00 (cento e cinquenta
e um reais), autorizados pelo Governador; os valores dos jetons da Comissao
Fazcultura, autorizados e majorados pelo Secretario, estdo no valor de R$ 230,00
(duzentos e trinta reais).

Por meio da Solicitacdo LM n°06/2024 requeremos a apresentacdo da norma e/ou
ato adotados pela SECULT/BA para fixar e majorar os atuais valores de jetons
utilizados para membros e para pessoas na funcdo de secretarias nas Comissdes.
Em resposta, a Unidade apresentou o Oficio n° 482/2024 — SECULT/GAB, de
26/08/2024, esclarecendo e anexando documentos:

A.2) "que fixou e majorou os atuais valores de jetons para membros e para
pessoas na fungéo de secretarias nas Comissoées;”

Anexo 02 e 03;

Lembramos, igualmente que para as reunides do Conselho de Cultura nao
ha pagamento de jetons para secretarias.

Analisamos o material apresentado e constatamos que os anexos 02 e 03 a que se
refere o Oficio sdo respectivamente a Portaria n°® 157/2015 e o Parecer PGE/BA
n°PP-AH-8475-2008. O Parecer trata unicamente das Comissdes do Fundo de
Cultura, em nada se referindo ao Fazcultura. A Portaria n® 157/2015 que trata de
pagamento por participagdo em reunides de membros das Comissdes
gerenciadoras do FCBA e do Fazcultura nada disp6e acerca de fixagcdo e majoragao
de valores de jetons.

Para o FCBA, a determinacao da alocacdo de despesas de manutengao esta na
inteira responsabilidade do Secretario que é legalmente instituido como seu Gestor e
possui margem de recursos para tal, representada por até 5% do repasse;
diferentemente, para o Fazcultura ndo ha permisséo legal para criar e aumentar
despesa publica agregando custos ao or¢gamento sem a chancela do Poder
Executivo.
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Assim, recomendamos que doravante com relagdo aos jetons pagos no ambito do
Fazcultura a SECULT/BA submeta os valores fixados a aprovacdo do Chefe do
Poder Executivo.

5.3.14 Pagamento de jetons — Comissdes Fazcultura - para pessoas que nao
sao membros.

Verificamos nos processos referentes aos jetons pagos no dmbito do Fazcultura que
havia pagamento a pessoas ndo nomeadas como membros das Comissdes. Por
meio da Solicitagcdo LM n° 06/2024 requeremos a apresentagao das normas/atos
orientadores aos quais a SECULT/BA vem baseando tais pagamentos. Em resposta,
a Unidade apresentou o Oficio n° 482/2024 — SECULT/GAB, de 26/08/2024,
esclarecendo e anexando documentos:

A.1) "que institui e regulamenta o pagamento de jetons para pessoas que
ndo sdo membros das Comissées,desempenhando funcdo de secretaria
nas reunioes;"

Anexo 01 e 02.

Assinale-se para reunibes do Conselho de Cultura ndo ha pagamento de
jetons para outro membro que nao seja conselheiro.

Analisamos a documentacédo apresentada e constatamos que os anexos 01 e 02 a
que se refere o Oficio sdo: Parecer PGE/BA n° 180/2006 e a Portaria n® 157/2015. O
Parecer trata do FCBA, em nada toca a Comissdo Fazcultura. A Portaria n°
157/2015 trata de pagamento por participagdo em reunides de membros das
Comissodes gerenciadoras do FCBA e do Fazcultura e dispée no paragrafo 4°, do art.
1°:

[...] excetuando-se os casos em que haja norma com orientacdo diversa,
pessoas que nao integrem as ComissGes e que sejam formalmente
designadas para servico de secretariado serdo remuneradas por reuniao,
na mesma duragao prevista neste artigo, na proporgéo de 50% (cinquenta
por cento) do valor definido para membros comissionados.

Aferimos do excerto transcrito que a Portaria n°® 157/2015 criou para as comissdes
de programas de fomento a possibilidade de gratificar com jetons pessoas que nao
sao membros legalmente instituidos.

Novamente temos que distinguir a gestao das despesas do FCBA, das despesas do
Fazcultura. Para o Fundo de Cultura a necessidade de gastos com pessoas que
agreguem aos trabalhos das Comissdes, auxiliando como secretarias, em tese,
pode ser atendida, por meio de ato do Titular da Pasta, pois, para o FCBA a criagao
e manejo das despesas, considerando os limites percentuais da lei e a natureza das
despesas, esta na inteira responsabilidade do Secretario que € legalmente instituido
como seu Gestor.
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Diferentemente, para o Fazcultura ndo ha permissao legal ao Secretario para, por
meio de Portaria, alterar a estrutura interna da Comissdo Fazcultura, ja definida
mediante o Decreto Estadual n° 12.901/2011, que aprovou o Regulamento do
Programa, agregando integrante ndo nomeado pelo Poder Executivo, como dito no
Ato: “pessoas que nao integrem as Comissées e que sejam formalmente
designadas para servigo de secretariado”.

Vejamos o que dispde o Regulamento do Fazcultura, Decreto Estadual n°
12.901/2011, sobre a estrutura da Comissao:

Art. 17 - A Comissao Gerenciadora do FAZCULTURA, nomeada pelo
Governador do Estado, reger-se-a por Regimento préprio, aprovado por
maioria simples no plenario e referendado por ato especifico do Secretario
de Cultura.

Art. 18 - A Comissado Gerenciadora, composta por 15 (quinze) membros e
mesmo numero de suplentes, com mandato de 02 (dois) anos, prorrogaveis
por igual periodo, sera presidida pelo Secretario de Cultura.

§ 1° - A Comissao Gerenciadora sera composta pelo Presidente, por 01
(um) representante da SUPROCULT, por 01 (um) representante da SEFAZ,
por 04 (quatro) representantes das entidades vinculadas a SECULT e por
08 (oito) representantes da sociedade civil.

§ 2° - A Comissdo Gerenciadora sera assessorada pela Secretaria
Executiva.

Art. 21 - A Secretaria Executiva compete:

| - dar apoio operacional as atividades da Comissdo Gerenciadora do
FAZCULTURA,;

Il - proceder a correta distribuigdo dos processos as instancias previstas
neste Regulamento;

[l - controlar o cumprimento dos prazos determinados neste Regulamento;
IV - encaminhar as deliberagdes da Comissdo Gerenciadora;

V - zelar pela correta aplicagdo da legislacdo vigente pelas Comissdes
Técnicas e pela Comissdo Gerenciadora;

VI - manter controle de informacdes sobre os projetos culturais; VII -
elaborar relatério das atividades desenvolvidas.

O Regimento Interno da Comissdo Gerenciadora do Programa Fazcultura (Portaria
n°® 053/2015 e Resolugdo n° 014/2015) dispdée que a Comissdo Gerenciadora
contara com uma Secretaria Executiva e dita as atribuigdes do (da) Secretario (a)
Executivo (a):

Art. 1° - A Comissao Gerenciadora do Fazcultura é instancia colegiada da
Secretaria de Cultura - Secult, de carater consultivo e deliberativo, que
avalia e decide sobre propostas culturais submetidas para apoio através do
Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural

[..]

Paragrafo unico - Para o exercicio de suas competéncias a Comisséo
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Gerenciadora contard com uma Secretaria Executiva, a ser exercida por
unidade integrante da estrutura da Superintendéncia de Promoc¢ao Cultural

— Suprocult. (grifamos)
[...]

Art. 29 - Sao atribuigbes do (a) Secretario (a) Executivo (a):

| - dar apoio operacional as atividades da Comissao Gerenciadora;

Il - proceder a correta distribuicido das matérias as instdncias e aos
membros da Comissao;

lll - controlar o cumprimento dos prazos determinados nos documentos
regulamentadores, tomando ou indicando as providéncias cabiveis;

IV - encaminhar as deliberagdes da Comissao Gerenciadora;

V - zelar pela correta aplicacao da legislagao aplicavel;

VI - manter controle de informagbes sobre propostas culturais e outros
dados relevantes para o Programa Fazcultura;

VII - articular-se com os ¢érgdos da Secretaria de Cultura ou com as
entidades vinculadas no sentido de obter informagdes requeridas no curso
das sessdes, de cumprir as diligéncias aprovadas, expedir com
antecedéncia os avisos e as convocagbes de sessdes e as
correspondéncias da Comissdo Gerenciadora e prestar esclarecimentos a
Comissdo sobre a tramitagdo de propostas culturais ou de matérias em
exame;

VIIl — secretariar e prover as reunibes da Comissdo dos recursos
administrativos e do material necessarios a sua realizagéo;

IX — elaborar atas e colher assinaturas ou anuéncias dos membros
participantes das reunibes;

X - elaborar relatério das atividades desenvolvidas;

XI - exercer outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Presidente.
(grifamos)

Observamos que o regramento do Fazcultura define uma Secretaria Executiva, a ser
exercida por Unidade integrante da estrutura da Superintendéncia de Promogéao
Cultural — SUPROCULT e institui um Secretario Executivo com todas as atribuicoes
elencadas no art. 29 do Regimento, dentre as quais estdo a de secretariar e prover
as reunides da Comissao dos recursos administrativos e do material necessarios a
sua realizagao e elaborar atas e colher assinaturas ou anuéncias dos membros
participantes das reunides.

O que constatamos nos processos de pagamento examinados é a atuagdo de
pessoa ndao membro das Comissdes exercendo atividades de secretariado, pelas
quais recebe os jetons. Por outro lado, a norma regulamentadora considerando o
trabalho necessario de secretariado nas reunides, o destaca entre as funcdes do
Secretario Executivo como disposto no art. 29, da Resolugao n°014/2015.

Destarte, recomendamos que a SECULT/BA adote medidas no sentido de adequar
as suas necessidades ao regramento juridico atinente a matéria.
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5.3.15 Auséncia de norma que estabelega limite de valor maximo mensal para
recebimento de jetons pelos membros das Comissoes e do CEC.

Na andlise dos processos de pagamento dos jetons referentes as Comissdes
(FCBA, CMA e Fazcultura) e Conselho Estadual de Cultura - CEC n&o encontramos
regramento que limitasse a quantidade de jetons a ser creditada, por més, a cada
membro. Por meio da Solicitacdo LM n° 06/2024 requeremos a apresentacdo das
normas/atos orientadores adotados pela SECULT/BA, neste sentido. Em resposta, a
Unidade apresentou o Oficio n° 482/2024 — SECULT/GAB, de 26/08/2024, onde
respondeu:

A.3) "que disciplina a quantidade de reuniées das Comissées e que limita, a
cada membro das Comissées, a quantidade de jetons a ser creditada, por
més;"

Anexo 02 e 04;

Analisamos os documentos apresentados e constatamos que, os citados anexo 02 -
Portaria n°® 157/2015 e anexo 04 - Parecer PGE/BA n° 03/2006 tratam da limitagao
da quantidade de reunides das Comissdes, 08 mensais, contudo ndo ha disciplina
na SECULT/BA que estabelega limite de valor maximo mensal para recebimento de
jetons pelos membros das Comissdes.

Com relagdo ao Conselho — CEC, observamos no seu Regimento Interno (Decreto
n°® 15.137/2014, Resolugcdo n° 03/2014) somente a limitagdo quanto ao numero de
sessdes por més (08 (oito)) nada constando sobre limite de quantidade mensal de
jetons.

Selecionamos credores/CPF que atuaram em mais de uma Comissdo ou em
Comisséo e Conselho Estadual — CEC, durante o exercicio de 2023, apuramos um
total de 12 CPF. A tabela seguinte demonstra:

TABELA 06 — Recebimento de jetons em mais de uma Comissao/Conselho

EmR

Credor/CPF Reuniao Periodo (meses) Valor liquido $
31825710520 COMGER, Fazcultura Fev até dez/23 11.040,00
83350543553 COMGER, CEC Jun até dez/23 5.234,05
27543714515 COMGER, Fazcultura Abr e dez/23 690,00
00974057525 COMGER, CEC Mar até dez/23 19.330,95
08238928591 COMGER, CEC Fev até dez/23 40.359,63
02426664509 CMA, Fazcultura Abr,Mai, Jul a Set, Nov e Dez/23 3.909,13
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Credor/CPF Reuniao Periodo (meses) Valor liquido

03348379520 COMGER, Fazcultura Jul a Dez/23 8.048,84
02560252589 COMGER, Fazcultura Mar e Abr, Jun e Out/23 3.068,20
80593437500 COMGER, Fazcultura Fev e Mar/23 1.380,00
32614420425 COMGER, Fazcultura Fev, Mar e Out/23 1.508,80
05780740526 COMGER, CEC, Fazcultura Mai até Dez/23 7.050,42
10075100568 CMA, CEC Mar até Dez/23 18.214,21

Fonte: Sistema Mirante, Fiplan

Nas informagdes da tabela acima devemos considerar que para o Conselho o jetom
tem o valor de R$151,00 (cento e cinquenta e um reais) e para as Comissdes tem o
valor de R$230,00 (duzentos e trinta reais) para membros e R$115,00 (cento e
quinze reais) para secretarias. Também que os valores sao liquidos, ja promovida a
retencdo de INSS, nos casos em que se aplica.

Recomendamos a SECULT/BA que estipule limite maximo ao recebimento mensal
de jetons, uma vez que estas verbas devem possuir natureza transitoria e
circunstancial, atentando para a participagao simultanea de membros em mais de
uma Comissao, ou, em Comissao e Conselho Estadual, durante todo o exercicio
financeiro.

DESPESAS COM LOCAGAO DE MAO DE OBRA

Foram examinados 37 processos de pagamento, correspondendo a R$1.585.007,30
relativos a servigos terceirizados, cuja analise revelou a regularidade da despesa,
contudo identificamos a ocorréncia de pagamentos direto aos trabalhadores, em 02
(dois) dos processos examinados. Os processos estavam instruidos com a
documentacdo necessaria e adotados os procedimentos orientados conforme
legislacdo pertinente (Lei Estadual n°12.949/2014, Decreto Estadual n°15.219/2014,
Instrucdo SAF/SEFAZ n°17/2015). Ressaltamos, entretanto, atentar para que estes
eventos ndo ocorram de forma ndo eventual durante a gestdo dos contratos de méo
de obra terceirizada.

5.4 Desempenho Operacional da SECULT

De acordo com o Oficio® 02/2024, de 11 de margo de 2024, da 62 Coordenadoria de
Controle Externo (6a CCE/TCE/BA) e Ordem de Servigo n°® SGA 170/2023, foram
solicitadas informacgdes acerca da Politica Estadual de Cultura, envolvendo Plano de
Cultura, Organismos de Gestédo Cultural e Relatorio de Execugao do PPA 2020/2023
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— Ano IV x LDO 2023 - Prioridades da Administragcao Publica Estadual relacionadas
as politicas publicas de responsabilidade da Secretaria de Cultura - SECULT/BA,
conforme disposto em seu Regimento Interno.

Na sequéncia, o resultado da analise procedida pela Auditoria deste Tribunal.
5.4.1 Politica Estadual de Cultura

5.4.1.1 Aspectos relacionados a formulagao da politica publica.

O art. 8° da Lei Estadual n° 12.365/2011 e o art. 1° do Decreto Estadual n°
15.137/2014 estabeleceram que o Conselho Estadual de Cultura, 6érgdo colegiado
do Sistema Estadual de Cultura, tem por finalidade formular a Politica Estadual de
Cultura.

De acordo com o art. 7° da Lei Estadual n° 12.365/2011, o Conselho Estadual de
Cultura e a Secretaria de Cultura (SECULT), seus 6rgéos e entidades compdéem o
Sistema Estadual de Cultura. O art. 11 da referida Lei dispée que é finalidade da
SECULT, 6rgao gestor do Sistema Estadual de Cultura, a coordenac&o da politica
cultural do Estado, competindo-lhe, entre outras, promover as condi¢bes para o
cumprimento dos objetivos da Politica Estadual de Cultura, assim como coordenar a
elaboragao do Plano Estadual de Cultura, dos planos de desenvolvimento territorial
e dos planos setoriais de cultura, em articulacdo com o Conselho Estadual de
Cultura.

Os principios, objetivos e diretrizes da politica estdo descritos em seus arts. 4° e 5°,
respectivamente, cabendo citar os seguintes:

* valorizagdo da identidade, da diversidade, da interculturabilidade e da
pluralidade (inc. IV, art. 4°);

* democratizacdo, descentralizacdo e desburocratizacdo no incentivo a
pesquisa, a criagao, a producgao e a fruicdo de bens e servigos culturais (inc.
VI, art. 4°);

+ territorializagao de agdes e investimentos culturais (inc. X, art. 4°);

* promover 0s meios para garantir o acesso de todo cidaddo aos bens e
servigos artisticos e culturais (inc. Il, art. 5°);

» valorizar e promover a cultura da paz e do respeito as diferengas étnicas, de
género e de orientagao sexual (inc. VIII, art. 5°);

* manter um sistema diversificado e abrangente de fomento e financiamento da
cultura, coerente com as especificacbes dos diferentes segmentos e
atividades culturais (inc. XV, art. 5°);

* promover a descentralizagdo, a municipalizagdo e a participagado social na
producao e no consumo de bens e servigos culturais (inc. XVI, art. 5°); e
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+ promover a formacdo e a qualificacdo de publicos, criadores, produtores,
gestores e agentes culturais, considerando caracteristicas e necessidades
especificas de cada area (inc. XVIII, art. 5°).

Cabe registrar que os itens acima mencionados integram os objetivos estratégicos
do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) 2035.

5.4.1.2 Auséncia de normativo regulamentador da politica estadual de cultura.

Registre-se que resta pendente a regulamentagdo da Lei Estadual n°® 12.365/2011,
prevista no paragrafo unico do art. 7° e no Paragrafo 2° do inciso XV do art. 11 da
referida lei, o que afeta a operacionalizagdo do normativo legal, impactando na sua
implementacgdo. Sobre este fato, o Gestor' apresentou as seguintes informagdes:

A Lei Estadual n° 12.365/2011, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Cultura, ja apresenta o detalhamento necessario para o funcionamento do
Sistema Estadual de Cultura, e nesse sentido, menciona a necessidade de
atos de regulamentagéo posteriores apenas nos seguintes pontos:

Paragrafo Unico do Art. 7° - que se refere a inclusdo de instituicdes
municipais, intermunicipais, interestaduais, nacionais e internacionais, bem
como outras formas organizativas, inclusive féruns e coletivos especificos
da area cultural de iniciativa da sociedade, no Sistema Estadual de Cultura,
por meio de manifestagdo de vontade, em instrumento juridico proprio.

Paragrafo 2° do inciso XV do art. 11 - que se refere a participagdo dos
6rgaos e entidades da Secretaria de Cultura, nas suas respectivas areas de
competéncia, como unidades auxiliares de gestdo do Sistema Estadual de
Cultura.

Art. 12 - que se refere a instituicdo de sistemas setoriais de cultura.

Em todos os casos ndo houve edi¢do de atos de regulamentagéao até a
presente data. (Grifo da Auditoria).

Apesar do detalhamento da Lei Estadual n® 12.365/2011, que instituiu a politica
estadual de cultura, ainda se faz necessaria a sua devida regulamentagdo em prol
da sua correta e efetiva implementacgao.

5.4.1.3 Aspectos relacionados a implementagao da politica publica.

O Plano Estadual de Cultura foi aprovado pela Lei n® 13.193/2014. Ja o Conselho
Estadual de Cultura teve o seu regimento interno aprovado pela Resolugéo n°
03/2014, tendo sido aprovada pelo Decreto n° 15.137/2014, que juntamente com a
SECULT, seus 6rgaos e entidades compdem o Sistema Estadual de Cultura.

1 Anexo II - SEI 022.2239.2024.0002124-80
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O Anexo Unico do referido Plano possui varios capitulos com estratégias e acdes a
fim de instrumentalizar a Politica Estadual de Cultura. Cabe registro o Capitulo | -
‘Do estado e da participacao social: fortalecer a institucionalidade da cultura e a
participacdo da comunidade e da sociedade civil’, do qual faz parte a estratégia 1.2
— “Aprimoramento da gestdo de politicas publicas”, tendo entre outras agdes: .
territorializar a atuacado da Secretaria de Cultura em todo o Estado; e ii. elaborar os
planos territoriais e setoriais elaborados para as diversas areas da cultura. E,
também, a estratégia 1.3 — “Implantagdo do Sistema de Informacgdes e Indicadores
Culturais como instrumento de acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento da
gestao e das politicas publicas de cultura®, na qual consta a agao: i. estabelecer os
parametros para formulagdo, implementacédo, gestdo, monitoramento e avaliagédo
das politicas culturais.

5.4.1.4 Auséncia de atualizacdo de dados e informagées no Sistema de
Informacgoes e Indicadores Culturais — SIIC.

No que pertine as ag¢des destacadas no item anterior, a Diretora de Fomento a
Cultura-DIF? fez consideracdes, exclusivamente, sobre a acgdo: i. estabelecer os
parametros para formulagdo, implementacado, gestdo, monitoramento e avaliagao
das politicas culturais.

No despacho?®, consta a informagcdo de que os mecanismos de fomento estdo a
cargo da DIF, que consistem no Fundo de Cultura — FCBA e o Fazcultura.
Acrescentou que “em ambito das modalidades e mecanismos de fomento nacionais,
com o advento da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), estiao sendo
implementadas ferramentas e estratégias de operacionalizagao desse por esta
Diretoria, cujas diretrizes estao em construgao, com supedaneo no Decreto de
Fomento n°® 11.453/2023 e na Lei n° 14.399/2022, cuja regulamentagao consiste no
Decreto Federal n® 11.740/23” (Grifo da Auditoria).

Prosseguiu, salientando que a atuagao da DIF, na composigédo do Plano Estadual de
Cultura, ocorre enquanto componente do Sistema de Fomento e Financiamento a
Cultura, com contribuicdo direta ao Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,
haja vista utilizacdo maijoritaria e integrada do SIIC - aplicativo de acesso publico
gratuito, concebido e mantido pelo Estado da Bahia através da Secretaria de
Cultura, em observancia ao artigo 23 da Lei Organica da Cultura. Ademais, definiu o
FCBA e Fazcultura e respectivas atuacdes, assim como o SIIC, destacado abaixo:

[...]
Ja quanto ao SIIC, mister revelar que é composto dos seguintes médulos:

1. Cadastro Cultural

2 Anexo I - SEI 022.2239.2024.0002124-80
3 Anexo I - SEI 022.2239.2024.0002124-80
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Registro e divulgacdo de espacgos, bens culturais, instituicbes e pessoas,
servigos e produtos relacionados com a cultura baiana.

2. Pesquisas e Indicadores Culturais

Montagem e registro de pesquisas diretas ou coletadas em campo
relacionadas a economia da cultura, culturas populares, linguagens
artisticas e a elementos do Cadastro Cultural.

3. Fomento a Cultura — Disponivel Fundo de Cultura da Bahia em primeira
versdo Divulgacdo de mecanismos e formas de apoio financeiro a agbes
culturais, inscricdo e acompanhamento de propostas de pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas na Bahia e gerenciamento do processo de concessao
de apoio e prestagao de contas.

Em observancia ao teor do Oficio exordial, informamos que todos os
pardmetros estabelecidos para formulagdo, implementagédo, gestéo,
monitoramento e avaliagdo das politicas culturais estdo indicadas na
legislagdo supramencionada, porquanto, a fim de atender e fazer valer a
dimensdo cidada da cultura, mister sobrelevar que em todos os
mecanismos operacionalizados por esta Diretoria de Fomento, ha
observancia regimental as normas dispostas nesse arcaboucgo juridico,
notadamente, nos editais de chamamento publico existentes e
doravante - do planejamento, inscrigdo, processamento, fiscalizagao
ao monitoramento e avaliagdo. (Grifo do original).

Registre-se que da consulta realizada no site da SECULT/BA a fim de acessar as
informagdes no SIIC, obteve-se dados e informagdes referentes ao ano de 2010
(Anexo 1), evidenciando a auséncia de atualizacado do sistema, inclusive ndo consta
registro de indicadores.

5.4.2 Atuacao dos Organismos de Gestdo Cultural/Nao apresentagdo do
resultado do monitoramento e avaliagao das politicas culturais.

Referente a atuagcédo dos Organismos de Gestao Cultural, requereu-se:

a) do Conselho de Cultura: i. apresentar o resultado do monitoramento e avaliagao
das politicas culturais; ii. informar as diretrizes de fomento e financiamento da
politica da cultura; e iii. informar os planos de desenvolvimento territorial e planos
setoriais de cultura que foram aprovados pelo conselho.

O presidente do Conselho Estadual de Cultura* referente ao subitem “i” - apresentar
o resultado do monitoramento e avaliagdo das politicas culturais, fez declarag¢des
abrangentes sobre a atuagdo do Conselho no acompanhamento e monitoramento
das Conferéncias Estaduais de Cultura, tendo sido mais atuante na VI Conferéncia a
fim de promover a Politica de Cultura junto a Sociedade Civil na construgdo de
instrumentos de gestdo a serem aplicados entre 2024 a 2026.

4 Anexo III - Oficio CEC n° 05/2024
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Quanto ao subitem “ii” - informar as diretrizes de fomento e financiamento da politica
da cultura, o presidente do Conselho de Cultura declarou que o referido Conselho
acompanhou, analisou e aprovou a Lei Organica da Cultura, o Plano Estadual de
Cultura, os Editais de fomento da SECULT, a Lei Aldir Blanc, a Lei LPG, estando o
projeto de Cultura Viva sob analise.

Sobre o subitem “iii” - informar os planos de desenvolvimento territorial e planos
setoriais de cultura que foram aprovados pelo conselho, o0 mencionado presidente
declarou a aprovacao em 2014 do Plano Setorial das Artes e o Plano Estadual de
Cultura.

Ainda sobre o subitem “ii”, o Secretario de Cultura® apresentou as seguintes
informacoes:

A Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura (SUDECULT),
por meio da Diretoria de Territorializagdo da Cultura (DTC), atua no
acompanhamento, orientagcdo e articulacao territorial da politica publica de
cultura, pautando suas ag¢des no Planejamento Estratégico Anual da Secult/
BA, que consiste no desenvolvimento das atividades da equipe da DTC,
buscando consolidar o processo de territorializagdo da cultura no Estado da
Bahia, através de vinte e cinco servidores que atuam como Representantes
Territoriais de Cultura (RTC) nos vinte e sete territérios de identidade da
Bahia.

Acrescentou, ainda, que:

No ano de 2023, o territério do Extremo Sul da Bahia foi o primeiro do
estado a contar com 100% dos seus municipios com leis do Sistema
Municipal de Politicas Culturais (CMPC) criadas e aprovadas.

A Secretaria langou em 2021 a 22 edicdo do Panorama dos Sistemas
Municipais de Cultura, que esta disponivel no site oficial da Secretaria
Estadual de Cultura. Partindo dos dados coletados nesse Panorama, uma
série de atividades foram realizadas, visando o dialogo sobre a construgéo
de Sistemas Municipais de Cultura na Bahia, com a realizagdo de Encontros
Macroterritoriais nos anos de 2022/23, juntamente com os gestores e
conselheiros municipais de cultura, além de revelarem a necessidade da
formacao para os gestores municipais de cultura, o que se constituiu como
uma das principais agendas de trabalho dos RTC nos territérios, totalizando
67 agendas de formagao em todo o estado da Bahia.

[..]

No que tange aos planos territoriais de cultura, cientificamos que estdo em
processo de formagéo e construgdo, com destaque para o territorio do Sisal
que ja apresenta documento elaborado.

5 Anexo II - SEI 022.2239.2024.0002124-80
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b) da Secretaria de Cultura: i. informar as medidas utilizadas para estimular e
apoiar a institucionalizacdo de sistemas municipais de cultura; ii. informar as
medidas adotadas para viabilizar a articulacdo dos Sistemas Nacional, Estadual e
Municipais de Cultura; iii. informar acerca do funcionamento do Férum de Dirigentes
Municipais de Cultura da Bahia, bem como a participagdo no Férum Nacional de
Dirigentes Estaduais de Cultura; e iv. evidenciar a descentralizacédo de fomento e
financiamento dos projetos culturais nas zonas rurais.

“n
|

Quanto ao item “”, o Gestor apresentou as mesmas informagdes ja mencionadas no
item “a@”. Declarou, ainda, que de acordo com os dados coletados no Programa
Conselho de Cultura em Foco, os Conselhos estdo presentes em 26 dos 27
territorios de identidade do estado. O territério com mais conselhos implantados é o
Médio Sudoeste Baiano, onde 09 (nove) dos 13 (treze) municipios possuem
conselhos (69%) e apenas no territério da Costa do descobrimento, nenhum dos 08
municipios informou sobre a existéncia de conselho de cultura (0%).

Sobre o subitem “ii”, informou que:

Com a regulamentacao das leis Paulo Gustavo (LPG) e a Politica Nacional
Aldir Blanc (PNAB), a Bahia teve 100% de ades&o dos municipios a essas
legislagbes federais, e para alcancgar esse resultado, a SUDECULT/DTC,
juntamente com o Ministério da Cultura, a Unido de Municipios da Bahia, o
Férum Estadual de Dirigentes Municipais de Cultura, e a Comissdo de
Cultural da Ordem dos Advogados da Bahia, fomentou e realizou lives e
plantdes virtuais para responder as duvidas dos gestores municipais de
cultura e de agentes culturais, além de confeccdo de materiais graficos de
mobilizagao, visitas técnicas e reunides presenciais.

O processo de orientagdo para a adesdo e implementacdo da Lei Paulo
Gustavo em 2023 junto aos municipios foi uma das principais atribui¢cdes
dos RTC nos territérios de identidade. Nesta senda, foram realizadas
formacgdes e orientagcdes que alcangaram todos os territérios da Bahia, 193
municipios, com 64 formacgdes, e atingindo um publico estimado de 4.495
pessoas.

Diante da aprovagao da regulamentacéo do Sistema Nacional de Cultura no
ultimo dia 08 de margo (Lei 5.206/2023), um novo cenario é inaugurado,
tornando imprescindivel a estruturagdo, articulagdo e organizacéo da gestao
cultural do Brasil.

Com essa regulamentagéo e, de acordo com as exigéncias da PNAB, sera
possivel identificar a estruturagdo da gestao de cultura nas trés instancias e,
principalmente, identificar as necessidades da populacdo traduzindo em
politicas publicas.

Da declaracao do Gestor, depreende-se uma expectativa de que, no futuro, havera
uma efetiva articulacdo entre os sistemas Nacional, Estadual e Municipais de
Cultura a partir da recente regulamentacgéo do Sistema Nacional de Cultura.
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No tocante ao subitem “iii”, o Gestou declarou que, em 2023, o Forum Estadual de

Dirigentes Municipais de Cultura esteve em efetiva parceria junto a Secretaria
Estadual de Cultura da Bahia, mantendo constantes dialogos e articulagées com a
SUDECULT/DTC.

Destacou que agdes como a formagdo com os representantes territoriais de cultura,
construgao das conferéncias territoriais e estadual de cultura, formagao de agentes
culturais, além do acompanhamento da eleicdo da nova coordenacao deste Forum,
firmaram o carater representativo da instancia.

Registrou que a SECULT esteve presente no Forum Nacional de Gestores de
Cultura no Estado do Espirito Santo, nos dias 14 e 15 de agosto de 2023. Ocasi&o
em que foi criada a Rede Nacional de Gestores Municipais de Cultura, cuja elei¢ao
escolheu o Presidente do Férum Estadual de Dirigentes Municipais de Cultura da
Bahia para presidir a recém criada Rede.

Relacionada a atuag&o dos Organismos de Gestdo Cultural, destacamos que nao foi
evidenciado o resultado do monitoramento e a avaliagdo das politicas culturais do
periodo de 2020 a 2023.

5.4.2.1 Metas e iniciativas prioritarias nao avaliadas e/ou com baixo alcance

O Compromisso 4: Consolidar o sistema de fomento e financiamento a cultura,
diversificado, abrangente e inclusivo consta no Anexo | da LDO 2023 como uma das
prioridades da Administragcdo Publica, cujas metas e iniciativas estdo no quadro
abaixo:

QUADRO 05 — Metas e Iniciativas

Fomentar as cadeias

produtivas da cultura de forma

ampla, por meio de realizagéo Apoiar técnica elou

de selegbes publicas para a financeiramente propostas
Meta 1 concessao de apoio financeiro Iniciativa 1 através dos editais do Fundo

e fiscal a propostas de de Cultura do Estado da

projetos, processos, Bahia.

atividades, manifestagodes,

expressoes e bens culturais de
natureza material e imaterial.

Promover a preservagdo e a

valorizagdo da ftradicdo afro Apoiar técnica elou
Meta 2 nos municipios com apoio as Iniciativa 8 financeiramente entidades

acbes realizadas em festas, selecionadas, contribuindo

ritos e outras festividades por para o] desenvolvimento

meio do Programa Ouro sociocultural.

Negro.

Fonte: Relatério de Execugdo do PPA 2020/2023 — Ano IV e Anexo | da Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2023.
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Nao ha avaliagao da evolucdo da Meta 1 referente aos exercicios de 2022 e 2023.
Ademais, com relagdo a meta 2, o alcance foi de apenas 20% do previsto.

O Secretario de Cultura® fez o seguinte pronunciamento:

Avaliacdo da Meta 1: Apesar da pandemia, meta teve avango, chegando a
superar a meta para o final dos quatro anos de PPA. O valor de alcance do
PPA era 300,00, tendo sua apuragédo final em 2023 de 448,00. Vale
considerar também a adaptagao dos Editais Setoriais do Fundo de Cultura
ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC bem
como também a reformulagao dos editais calendarizados e de mobilidade,
tendo sido langados no segundo semestre de 2023, iniciando sua execugao
apenas no final do exercicio.

Avaliagdo Meta 2: O avango da meta abaixo do planejado pode ser
explicado pelas restrigbes impostas pela pandemia da covid-19 durante dois
anos (2020 e 2021), nos quais foram suspensas as realizagbes das
atividades culturais. Em compensagéo, em 2023, a 142 Edigdo do Edital
Ouro Negro contemplou e estimulou a participagdo de 63 agremiagdes
oriundas das diversas comunidades de Salvador, com o dobro do
investimento no valor de R$7,6 Milhdes de reais, fortalecendo ainda mais o
carnaval dos blocos de matrizes africanas. Por fim, em 2023 o edital foi
reformulado, possibilitando que em 2024 mais regibes possam ser
contempladas, ndo apenas Metropolitano de Salvador.

Apesar da declaragcdo do Assessor de Planejamento e Gestao relativa a Meta 1, nédo
foi constatado registro de apuragdo da evolugao da referida meta nos exercicios de
2022 e 2023 no Relatério de Execugdo do PPA 2020/2023 — Ano IV, pg. 485. As
alegacdes apresentadas para a Meta 2 sédo aceitaveis, haja vista o impacto causado
pela pandemia da Covid-19.

5.4.2.2 Redugao da Dotagdao Or¢camentaria

Constatou-se, conforme relatério extraido do sistema FIPLAN Operacional relativo a
dotacdo orcamentaria das Acdes Prioritarias da SECULT, que houve reducado de
dotacao das agdes de codigos 1889 e 7993, como demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 07 - Dotagao das Ac¢oes Prioritarias

Em R$
Acao
Cédigo O\rlialic:\ral Valor Orgado | .\ pago Valor % de
g Prioritari gt Atual 9 Reduzido | Redugéo
Nome as Inicial
1889 |Apoio a0 Projeto) o 4.400.000,00 174.338,00 174.337,50| 4.225.662,000 96,04
Cultural Calendarizado

6 Anexo IV - SEI 022.2239.2024.0002124-80
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Acgao
Cédigo Origimal | ValorOrsado | oo | Valor % de
9 Prioritari gl Atual 9 Reduzido | Redugao
Nome as Inicial
2314 éﬂﬂfml a Instituicdo| oy 130.058.120,00] 34.039.878,00| 18.364.055,67 0,00
5215 |Apoio a Realizagdo do/ ;) 6.000.000,00|  7.644.209,00| 7.644.207,50 0,00
Programa Ouro Negro
- - 2.215.113,48 49,05
7993 éﬂﬁ:j’ral a  Projetol g, 4.350.000,000  2.216.356,00 2.133.644,00

Fonte: FIPLAN Operacional (M&A004 e M&AO011).

O Assessor da APG informou que houve remanejamento de recursos devido a
reformulacdes nos editais do Fundo de Cultura em 2023 como os Calendarizados
que sao executados através da acado 1889 e os Editais Setoriais que passaram por
processo de adaptagcao ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) e novos editais de Mobilidade, estes executados na agc&o 7993.

Acrescentou que os calendarizados tiveram seu novo edital publicado no final do
exercicio de 2023, sendo seu inicio de execugao para 2024 e os novos editais de
mobilidade tiveram sua execugao iniciada em dezembro de 2023, tendo sido o saldo
orcamentario disponivel remanejado visando sanar pendéncias da Secretaria em
outras unidades orcamentarias.

5.4.2.3 Aspectos relacionados a avaliagao da politica publica

A SECULT nao apresentou a Auditoria uma avaliacédo da politica de cultura realizada
em 2023, evidenciando o descumprimento do art. 99, inc. lll, “b” do Plano Estadual
de Cultura, o art. 10, inc. V da Lei Estadual n® 12.365/2011 e o §16 do art.37, arts.
215 e 216-A da Constituicao Federal.

Do Relatério de Execugao do PPA 2020/2023 — Ano 1V, constatou-se o decréscimo
significativo em 2023 referente ao numero de municipios dos proponentes
contemplados pelos instrumentos de incentivo a Cultura, conforme tabela abaixo:

TABELA 08 INDICADOR: Numero de municipios dos proponentes contemplados pelos
instrumentos de incentivo a Cultura

REFERENCIA APURADO VARIAGAO (%)
ANO/| VALOR | UNIDADE | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2020 2021 2022 2023
(A) DE (B) (C) | ®) | (E) |((B/A)*100)-100)| ((C/A)*100)-100) |((D/A)*100)-100)| ((E/A)*100)-
MEDIDA 100)
2019] 47,00 | % (Base | - | 204,00 | 52,00 | 19,00 - 334,04 10,64 -59,57
100)

Fonte: Relatério de Execugéo do PPA 2020/2023 — Ano V.
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Segundo o Assessor de Planejamento e Gestdo’ houve queda do indicador em
razado da adaptagédo dos Editais Setoriais do Fundo de Cultura (FCBA) ao MROSC,
do comprometimento or¢camentario do FCBA com os exercicios anteriores, da
impossibilidade de suplementagéo financeira por meio de mantenedores, sendo a
execucgao do referido Fundo no ano de 2023 comprometida.

Ressaltou, ainda, que mesmo com a politica de territorializagcdo dos editais e acdes
das secretarias, dos editais vigentes até 2023 observa-se uma maior concentragcao
na Regido Metropolitana de Salvador.

Da justificativa apresenta, evidencia-se o reconhecimento da concentracédo de
proponentes contemplados em Salvador, carecendo de distribuicdo entre os demais
municipios a fim de cumprir o objetivo de territorializagdo da Politica Publica de
Cultura.

Verificou-se que a Meta 1: Ampliar o publico dos espacos culturais administrados
pela Secretaria de Cultura (SECULT/GASEC) do Compromisso 1: Promover o
acesso democratico aos bens e servigos culturais e artisticos nao teve apuracgao,
como demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 06 — Auséncia de Apuragao da Meta 1

VALOR DE VALOR de VALOR (acumulado 2020 2021 2022 2023
REFERENCIA ALCANCE PPA (%) desde 2020) (B) (C) (D) (E)
Pretensao 1,0 0,0 0,0 5,0
6.654.756,00 5
Apuracao 0,0 0,0 0,0 0,0

%Evolugao -- - - -
(Pretensao/Apuragao)

O Assessor de Planejamento e Gest&o® informou o que segue:

O valor apurado estd abaixo do valor de alcance e nao atingiu seu valor
final para os quatro anos, porque foram dois anos com os espacgos culturais
fechados que inviabilizaram a ampliacdo do publico. Apesar das agdes de
investimento orgcamentario a partir de 2022 visando a retomada do setor,
nao foram suficientes para superar os dois anos de completa paralisia do
setor cultural, implicando na estagnagédo da meta.

Em consulta ao site do IBGE?, obteve-se dados', que demonstram que, em 2022, a
Bahia ocupou a 52 posicao no ambito da regido Nordeste com despesa estadual e
distrital, total e em cultura.

7 Anexo IV - SEI 022.2239.2024.0002124-80

8 Anexo IV - SEI 022.2239.2024.0002124-80

9  Disponivel em:  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-
indicadores-culturais.html. Acessado em 06 e 08 abr.2024.

10 Dados do SIIC 2012 — 2022 publicados em 01/12/2023. FONTE: IBGE.
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GRAFICO 01 — Posicdo da Bahia relativo aos gastos com cultura na regido
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Conforme o grafico acima, o estado da Bahia (0,28%) ficou abaixo do Maranh&ao
(0,50%), Alagoas (0,79%), Ceara (0,92%) e Pernambuco (0,32%) referente aos
gastos com cultura em relagao a despesa total de cada estado no exercicio de 2022.

Por todo o exposto, a Auditoria sugere que o Secretario de Cultura adote as
seguintes recomendacgdes:

a)

b)

Envide esforgos junto ao Governo do Estado da Bahia para que a Politica
Estadual de Cultura seja regulamentada, em observancia ao paragrafo unico
do art. 7° ao Paragrafo 2° do inciso XV do art. 11 da Lei Estadual n°
12.365/2011.

Adote as medidas cabiveis, visando avaliar a Politica Estadual de Cultura,
conforme dispde o art. 9° inc. lll, “b” do Plano Estadual de Cultura, o art. 10,
inc. V da Lei Estadual n°® 12.365/2011 e o0 §16 do art.37, arts. 215 e 216-A da
Constituicdo Federal.

Efetive a territorializacdo da cultura, ampliando o acesso dos proponentes
municipais aos incentivos culturais, conforme dispdée o inc. IX, item 1.1 do
Anexo Unico do Plano Estadual de Cultura e o inc. X, art. 4° da Lei Estadual
n°® 12.365/2011.

Atualize os dados e informacdes no Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais — SIIC.
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5.5 Acompanhamento de Auditorias Anteriores

Em 2023, foi realizada Auditoria Operacional na Secretaria de Cultura
(TCE/003950/2024), referente ao periodo de junho de 2022 até dezembro de 2023,
englobando controle de convénios/instrumentos congéneres e transparéncia publica.

Foi verificado que alguns achados, ja relatados na Auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orgamentaria e Financeira — AROF, realizada em 2021
(TCE/BA/010231/2021), n&do foram sanados.

No intuito de contribuir para a melhoria da atuacdo da SECULT/BA nos controles
relativos a convénios e instrumentos congéneres, bem como nas questdes relativas
a transparéncia publica, a Auditoria propds Recomendagdes. O processo esta em
andamento neste TCE/BA, conforme detalhado no quadro a seguir, que expde a
situacao referente aos ultimos trabalhos deste TCE/BA:

QUADRO 07 - Auditorias realizadas pelo TCE/BA

Exercicio Natur_eza_da N° Processo Situagao
Auditoria

Julgado. Acordao n° 016/2024.
2019 P. Contas TCE/001611/2020 Aprovagédo com Ressalvas. Aplicagao de Multa. Expedi¢ao de
Determinagdes e Recomendacdes.

Em andamento.

2020 P. Contas TCE/001391/2021
Julgado. Resolugéo n° 031/2023.
AROF TCE/010231/2021 Juntada a Prestagao de Contas do exercicio 2021. Expedi¢ao
2021 de Recomendacgdes e Determinagdes.
P. Contas TCE/001647/2022 | E™ @ndamento.
H H H 0 A o
2022 P Contas TCE/001713/2023 Arquivada, conforme inciso V, do art. 8° Resolugdo n

096/2022.

2023 | Operacional |  TCE/003950/2024 | EM a@ndamento.

Fonte: PROINFO

5.6 Acompanhamento do cumprimento das recomendagodes/determinagoes
do TCE

Considerando os derradeiros processos julgados por esta Corte (Contas de 2019:
processo n° TCE/001611/2020 - Acdrdao n° 016/2024 e AROF de 2021: processo
n°TCE/010231/2021 - Resolugdo n° 31/2023) realizamos o acompanhamento das
medidas adotadas pela UJ para a implementagdo das determinacdes e recomendacdes
contidas nas Decisdes respectivas.
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Considerando ainda que, em 2023 foi realizada Auditoria Operacional na Secretaria
de Cultura (TCE/003950/2024), e que a Resolugao n° 031/2023 foi acompanhada no
referido trabalho, na presente Auditoria foram vistas as medidas para implementagao
do quanto disposto no Acérdao n° 16/2024.

Por meio da Solicitagdo LM n° 02/2024, de 11/07/2024, requeremos a SECULT/
BA que informasse as medidas implantadas ou em curso, com o intuito de atender
as recomendacgoes e determinagdes, constantes do Acordao TCE n°® 16/2024.

DETERMINAGOES: itens c.1 até c.3

c.1) providencie, junto a Fundagdo Jorge Amado, a devolugdo do valor de
R$17.652,42 (dezessete mil, seiscentos e oitenta e cinquenta e dois reais e
quarenta e dois centavos), considerando que o montante foi utilizado para pagar
despesas cujo fato gerador antecedeu a vigéncia do TAC n. 064/2017 e, por
conseguinte, tornou impossivel a comprovagdo do nexo causal entre os recursos
repassados e as despesas efetuadas, em violagdo ao disposto no art. 99, h, do
Decreto Estadual n. 9.266/2004;

c.2) providencie, junto a Fundag&o Jorge Amado, a devolug&o dos valores recebidos
sem o devido embasamento documental no &mbito do TAC n. 064/2017, no total de
R$17.681,35 (dezessete mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e cinco
centavos);

c.3) encaminhe a esta Corte de Contas no prazo de 120 (cento e vinte) dias Plano
de Agdo contendo as medidas de saneamento da fragilidade no controle e
acompanhamento dos convénios e respectivas prestagcoes de contas, definindo as
atividades e agdes necessarias, 0os responsaveis pela execugdo de cada uma, bem
como os prazos adequados a sua implementagao, conforme art. 4° da Resolucgao n.
084/2020 do TCE.

RECOMENDAGOES: itens d.1 até d.8

d.1) celebre ajustes de transferéncia voluntaria de recursos de acordo com a sua
capacidade institucional de controlar adequadamente a aplicacao dos recursos e de
analisar tempestivamente as prestagdes de contas, sob pena de responsabilizagdo
pessoal do gestor por eventuais falhas e/ou desvios decorrentes do
descumprimento;

d.2) diligencie junto a SAEB e demais esferas superiores para a realizagdo de
concurso publico visando a adequacdo do seu quadro de pessoal, ou,
alternativamente, para avaliar a viabilidade de remanejamento de servidores de
outras unidades estaduais até a realizagao de concurso publico;

d.3) faga constar, em seus futuros editais de licitagdo para contratagdo de servigos
em que exista a previsdo de pagamento de vale transporte a funcionarios, a opgao
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de pagamento mediante vale combustivel, e garanta, também, a sua inclusdo no
termo de contrato correspondente, caso entenda conveniente e oportuna a
substituicao;

d.4) atue junto a SEFAZ “de forma mais eficaz e obedega ao que foi pactuado,
quanto aos créditos previstos no orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras,
obedecendo o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao,
assegurando a tempestividade e regularidade na transferéncia dos recursos, a fim
de obstar inconformidades na execugdo das despesas vinculadas e
contingenciadas, evitando-se o descumprimento de metas previamente
estabelecidas”, em sintonia com a sugestédo da Auditoria;

d.5) insira, nos futuros contratos de gestdo que vier a celebrar em seu ambito,
clausula que preveja a possibilidade de realizagdo de despesas extras pela
contratada, e os critérios da sua aprovagao;

d.6) adote medidas mais rigidas para que a Associagao Amigos do Teatro Castro
Alves — ATCA cumpra com o plano de acao preestabelecido, adotando boas praticas
administrativas, e que também siga as orientagdes técnicas para melhorias
indicadas pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacido — CMA,;

d.7) avalie a gravidade dos descumprimentos contratuais promovidos de forma
reiterada pela ATCA no dmbito do Contrato de Gestao n. 015/2017, e pondere sobre
a conveniéncia da continuidade de sua execucao, caso verifique que a manutencao
do Contrato se tornou pouco vantajosa a Administragdo Publica, considerando que
as sangdes que vém sendo aplicadas ndo estao sendo suficientes para estimular a
OS a cumprir os seus termos;

d.8) fortalega o controle dos convénios e termos de colaboragdo que vier a celebrar,
mediante a implementagcdo de uma rotina mais rigida de acompanhamento e
fiscalizagdo destes ajustes, de modo a garantir a observancia dos prazos
estabelecidos nos normativos legais aplicaveis a espécie.

Em resposta, a SECULT/BA esclareceu conforme Oficio n°354 /2024 — SECULT/
GABJ/CCI e anexos, de 22/07/2024-

No que tange ao item C.1 e C.2, informo que o processo SEI tombado sob
0 numero 022.14773.2021.0000893-22, refere-se a 12 parcela do TAC n°
64/2017, relativo ao projeto "Apoio a Fundacao Casa de Jorge Amado", de
proponéncia da Fundagdo Casa de Jorge Amado, selecionado com arrimo
no Edital n® 02/2017 — Apoio a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais.
Ao compulsar os autos, conforme disposto no documento 00054375862,
houve uma auditoria no TCE que tramitou, & época, através do processo
SEI n° 022.2258.2020.0002545-59, e naquela oportunidade a Corte de
Contas concluiu nos seguintes termos: “Recomendamos que a Secult
deve providenciar junto a Fundagdo Casa de Jorge Amado a
devolugao dos valores pagos indevidamente" (grifos nossos).
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“resultou na emissao de opinativo técnico pela necessidade de devolugdo
do importe de R$30.355,15 (trinta mil trezentos e cinquenta e cinco reais e
quinze centavos) pela Fundagdo Casa de Jorge Amado, sob pena de
instauragdo de Tomada de Contas Especial, bem como pela adogdo das
providéncias antecedentes a expedicdo de notificagdo aos 06rgdos
competentes de controle e fiscais acerca da constatagdo de indicios de
ocorréncia de crimes contra a ordem tributaria”

Posteriormente verifica-se a insercdo de mais uma reanalise ao processo
através do doc 00058265744 que opinou pela “DETERMINACAO visando
a DEVOLUGAO do montante de R$ 35.333,77 (trinta e cinco mil trezentos e
trinta e trés reais e setenta e sete centavos) a conta do FCBA, no prazo de
10 (dez) dias, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial’.

O proponente foi notificado através do ato 00060869726 a devolver o valor
supracitado. Considerando que ndo houve devolucéo esta DAC sugeriu,
através do despacho doc 00081511408, a instauracdo de Tomada de
Contas Especial ou caso houvesse respaldo legal, fosse oportunizado ao
proponente a apresentacdo de plano de acbes compensatorias, cuja
deliberacédo para acatamento ou ndo, € de competéncia do titular da pasta.
A Superintendente a época, através do doc 00081540589, determinou o
envio de notificacédo a Instituicdo para realizacdo de Acdes Compensatorias,
cujo plano foi apresentado através do doc 00086942990.

Ha um parecer técnico analisando o pleito no bojo do documento n°
00088329669. Este parecer foi apreciado na CMA., que opinou por
acompanhar integralmente o referido parecer, conforme doc 00088510079.
Em sequida na 52 reunido Ordinaria da Comger, realizada no dia 24 de abril
de 2024, a retromencionada Comissao deliberou pela aprovacao do referido
plano de acdes compensatdrias. O Exmo Secretario autorizou a celebracao
de Acdes Compensatérias para ressarcimento do montante de R

36.233,52 (trinta e seis mil duzentos e trinta e trés reais e cinquenta e dois
centavos) no dmbito do TAC em questio, vide doc n® 00093298031. O

proponente, por sua vez, foi comunicado desta decisdo através do ato doc
n°® 00094024352, enviado no dia 16/07/2024. (grifo da Auditoria)

Concernente ao item C.3, de inicio é importante frisar que o cenario atual
da DAC é de mudancgas, as quais vém paulatinamente erradicando a
vulnerabilidade estrutural referente ao controle e acompanhamento dos
convénios e respectivas prestagdes de contas. Em que pese o curto lapso
temporal da atuagdo da atual gestdo, a realidade da DAC mudou muito de
2023 para ca, tendo por principal motivo a adogcdo de medidas sistémicas,
as quais o contexto demandava, permitindo que a Diretoria pudesse se
reinventar, passando a funcionar com eficiéncia.

[.]

Um dos primeiros passos foi a realocacdo de tarefas entre os
coordenadores para que de modo eficiente pudessem gerir os
processos/procedimentos da DAC e, por conseguinte, contribuir para o
aumento da produtividade, propondo melhorias e ajustes, quando
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pertinente, visando evitar falhas.

A redistribuicdo se perfez com a criacdo de unidades no sistema SEI, para
cada categoria de servidor/agente publico da DAC da seguinte forma:

I- unidade coordenacéo de controle de prestacdo de contas (PCT): a qual

recepciona 0s processos cuja tratativa devera ser realizada por um dos 04
coordenadores, de acordo com a competéncia de cada um;

ll- unidade de gestdo de andlise (GA): funciona como uma espécie de

“armario virtual” recepciona todos os processos de prestacdo de contas,
que posteriormente serdo distribuidos para analise;

[ll- unidade andlise de cumprimento do objeto (ACO); destinada aos
analistas do objeto do projeto. Os processos da GA séo enviados a unidade
ACOQO, enderecados ao analista que devera proceder a analise e, uma vez
cumprido o objeto, segue-se a analise contabil-financeira;

IV- unidade analise técnica e financeira (ATF): destinada aos analistas sob

aspecto contabil-financeiro. Os processos da GA sio enviados a unidade
ATF, enderecados ao analista que devera proceder a analise;

V- unidade de coordenacdo de controle de providéncias contra
irregularidades (PCI): responsavel por deflagrar os processos de prestacdo
de contas de oficio, quando constatada a omissdo do dever de prestar
contas por parte do proponente. (grifo da Auditoria)

[...]

Dito isto, insofismavelmente que o maior obstaculo a ser superado envolvia
0 volumoso e histérico passivo de prestagbes de contas pendentes de
analise, herdado das gestdes anteriores, vs. o quadro limitado de pessoal
que acometia a DAC/Suprocult. No exercicio de 2023, enquanto resultado
do constante empenho no aprimoramento das suas atividades finalisticas,

incorporou-se a Diretoria os membros da Comissdo de Prestacdo de Contas
do Fundo de Cultura e do Fazcultura, visando adotar uma analise concorde

e silenciando os ruidos na comunicacdo com 0S proponentes e setores
internos. (grifo da Auditoria)

Para além disso, houve um esfor¢o particular da “assessoria juridica” da
DAC, que com afinco e primando pela seguranga juridica, desenvolveu
guias, manuais, normas ou padrdes de referéncia, de modo que temos
obtido éxito na construgao paulatina de um arcabouco tedrico auxiliar que
facilite a disseminacdo do conhecimento entre nossos quadros,
entendimento unissono em relacdo as eventuais irregularidades
identificadas no ambito da analise, minimizagdo dos erros, que
irrefutavelmente tem reverberado em maior eficiéncia no controle e
conferido celeridade aos procedimentos.

Concernente ao passivo chegou-se a conclusdo de que estavamos diante
de tarefa herculea, mas exequivel, contudo, as proposituras ndo poderiam
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se restringir a contratacdo de pessoal. Far-se-ia imperiosa resolucdo
sistémica, que se pensasse de forma macro. Nesse sentido, para
potencializar a efetividade da solugcdo da problematica da Secult, criou-se

as seqguintes frentes:

I- Aplicacdo da prescricdo aos processos de prestacdo de contas do cujo
lapso_temporal ultrapassam 5 (cinco) anos, tendo por termo inicial a data
em que as contas foram apresentadas, porém nio analisadas, ou em se
tratando de omissdo do dever de prestar contas, a data em que aquelas
deveriam ter sido prestadas. Tudo em consondncia com as orientacoes
emanadas pela PGE e referendada pela E.Corte de Contas, dispostas no
processo registrado sob n.° 022.2263.2023.0001553-24;

II- Contratacdo de empresa especializada para analise contabil dos projetos
com apoio do Fundo de Cultura e Faz Cultura, correspondente aos anos de

2018 a 2022 (autos tombados sob n.° 022.2263.2023.0002780-86).(grifo da
Auditoria)

[.]

A SECULT/BA informou quanto aos itens de Recomendacéo d.1 e d.2:

A Secult vem promovendo a gestao dos recursos humanos, tecnolégicos e
materiais que lhe sdo disponibilizados, bem como investe em constantes
capacitacbes e implementagbes de modelos prestes a serem
institucionalizados.

Conforme destacado em outras oportunidades, em que pesem 0S NOSSOS
esforcos a fim de potencializar os resultados das nossas politicas, o aspecto
relativo a contratagdo de pessoal permanece sendo considerado de baixa
governabilidade, tendo em vista que ampliagdo de quadro e realizagéo de
concurso publico sdo decisdes corporativas de Governo.

Também temos demonstrado que vimos, dentro das nossas possibilidades,
buscando aperfeicoamentos com diversas medidas de reforgo nos quadros,
além do redesenho e redefinicdo dos fluxos de acompanhamento nos
processos de prestacao de contas.

Ademais, como é sabido por esse Tribunal, em junho de 2018 realizamos o
Processo Seletivo Simplificado visando a contratagdo de 50 novos
colaboradores, por tempo determinado, em Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA, onde, ao término, foram distribuidos uma parte dos
servidores a Superintendéncia de Promogao Cultural. (grifo da Auditoria)
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A Secretaria registrou quanto ao item de Recomendagéo d.3:

Solicitamos que a empresa retifique tal inconformidade, mas a mesma
justifica que o pagamento de vale combustivel acontece pelo motivo de

nao existir transporte publico na cidade para os seus funcionarios. (grifo da
Auditoria).
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Quanto aos itens de Recomendacao d.4 a d.7, respondeu a SECULT/BA:

Visando acompanhamento do Contrato incluindo as questbes artisticas,
boas praticas de gestdo e otimizagdo dos resultados (Indicadores), foram
estabelecidas Reunides de Acompanhamento, nos moldes do previsto do
Manual PEOS (4.3.3). A SECULT optou pela periodicidade mensal ao invés
de trimestral para realizagao dos encontros. As reunides tém participacao
nas Unidades de Monitoramento e Avaliagdo além dos dirigentes das
Contratantes e da Contratada;

Conforme demonstrado no Indicador CG. 5.3.1 — Implementacdo do Plano
de Acdo de Melhoria da Gestdo dos Relatérios Anuais encaminhados ao
TCE, ndo consta nos Contratos de Gestdo subseqientes elaboracdo de
Plano de Acdo de Melhoria. Cabe registrar que o Manual PEOS prevé a
elaboracdo do Plano de Acdo de Melhoria para cada oportunidade de
melhoria ou recomendacdo advinda do Relatério Técnico, bem como dos

relatérios de auditoria elaborados pelas instincias de controle interno e
externo.

Os descumprimentos contratuais promovidos pela ATCA foram reduzidos
chegando a nulidade nos ultimos Relatérios Técnicos Trimestrais o que
pode ser verificado no Indicador CG. 5.4.1. — Cumprimento de clausula
contratual. Além dessa melhoria notéria, vale registrar que foi identificado

pela SAEB e pela CMA que a OS sofreu dupla penalizagdo na composicao
da nota de seu ID - Indice de Desempenho da Capacidade de Gestdo da

OS o que foi corrigido pela SECULT nos Relatérios subsequentes;

A conveniéncia da continuidade de execucdo do Contrato de Gestdo da
OSBA pela ATCA foi avaliada e comprovada no &mbito da SECULT, SAEB e
da PGE visto que foi garantido a continuidade do servigco de produgao e
divulgacédo da musica de concerto no ambito da OSBA.

Cabe registrar que a Orquestra segue com sua programagao artistica
regular, inclusive obtendo grande éxito de publico e cobertura de imprensa,
tendo seu papel reconhecido no cenario cultural da Bahia e do Brasil,
incluindo o recente titulo de Melhor Orquestra Brasileira de 2023 pelo
“Prémio Profissionais da Musica 2023”. (grifos da Auditoria)

Por fim, a SECULT/BA informou quanto ao item de Recomendacgao d.8:

Faz-se oportuno informar que a partir do més de julho de 2019, com as
alteragdes e estudos realizados nos processos de analise da Prestagao de
Contas, a equipe técnica de analistas da Diretoria de Controle tem sido
orientada a lancar todas as notas fiscais em Planilha documentadora,
verificando a validade da nota fiscal, a autenticidade do CNPJ apresentado
na nota, o recolhimento de impostos, a correspondéncia da referida
despesa com as saidas bancérias registradas no extrato da conta, com a

finalidade de compatibilizacdo do valor recebido e as despesas realizadas
na conta com os comprovantes apresentados, deixando todos estes

registros no Processo analisado.
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Importante repisar, no que concerne as competéncias/atribuicbes das
Unidades Executoras, conforme regulamento do Fundo de Cultura do
Estado da Bahia, ressaltando a necessidade de que o referido fluxo alcance
diretamente as unidades que figuram com intervenientes nos ajustes
firmados, evitando-se perda de tempo substancial, pois somente é possivel
enviar as solicitacbes as referidas unidades apés a realizacédo de leitura e

pesquisa a respeito dos dados de identificacdo dos Termos de Acordo e
Compromisso, o que, dependendo do volume de informacdes., pode

absorver, minimamente, de 24 a 48 horas, quando a maior parte dos prazos
ofertados para o atendimento das solicitacées sdo de 72 horas a 5 dias.

Frise-se que, com o fluxo atual, a informacéo é levantada pela primeira vez
pela Diretoria de Acompanhamento e Controle, onde constata-se que as
informagbes especificas estdo de posse da unidade executora e, por
conseguinte, promove o envio das informagdes, concedendo prazo para
que as unidades possam manifestar-se, subdividindo o prazo total ofertado.

Assim, as unidades realizam, pela segunda vez, o levantamento das
informacbes para realizar as analises necessarias, retorna-se as
informacodes a Diretoria de Acompanhamento e Controle, que necessitara se
assenhorar dos seus conteudos, para, somente entdo, elaborar expediente
de resposta, de modo que, dependendo de eventual dificuldade de
comunicagdo, poderdao as unidades executoras restarem prejudicadas por
terem o seu direito de manifestagcdo suprimido, em virtude do prazo ser
menor que o caminho do fluxo que tem sido desempenhado.

Prosseguindo na linha de defesa, cumpre informar que vimos adotando
todas as agbes necessarias a imprimir efetivo atendimento aos
apontamentos e recomendagdes desta Corte. Deste modo, mensalmente, a
Coordenacdo do Fundo de Cultura da Bahia vem emitindo relatérios de

vigéncias extraidos do sistema Fiplan, os quais sdo compartilhados com
todas as unidades intervenientes para adocdo das providéncias necessarias

ao eventual aditamento dos ajustes de modo tempestivo.

Neste interim, sobreleva-se a importancia do Sistema de Informacgdes e
Indicadores em Cultura — SIIC, concebido e mantido pelo Estado da Bahia
através da Secretaria de Cultura como ferramenta formal de controle e
processamento de todas as etapas e agdes dos TACs firmados.

Insta afirmar que o SIIC, atualmente, reflete os fluxos do TAC, com
capacidade de atualizacdo de dados e execucdo de plano de trabalho “em
tempo real”, demostrando, de maneira fidedigna, o deslinde das propostas
apoiadas pelo FCBA.

Ainda, registre-se que visando um aprimoramento maior, estd em
desenvolvimento o médulo de acompanhamento e monitoramento do SIIC —
Clique Fomento, pelo qual havera a sistematizagdo das agbes
fiscalizadoras, com possibilidade de designacado de perfis de apoio, tais
como auxiliares, pareceristas e avaliadores de aplicacdo de marcas, que
ddo suporte aos servidores designados para o acompanhamento e
supervisdo do TAC. A responsabilidade permanecera sendo do técnico
formalizado no TAC, que devera validar todas as atividades de apoio
empreendidas pelos servidores que compdem essa rede de
acompanhamento.
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Ja no que tange a gestdo e monitoramento das ag¢des de fiscalizagao e
acompanhamento, por parte da Coordenacgéo de Editais do FCBA, observa-
se um aprimoramento dos mecanismos empregados, sempre com
orientacdo as Coordenacgbes de Editais das Unidades Executoras e aos
proponentes sobre como devem proceder em consonancia com a
legislacéo, adotando as seguintes medidas:

- Reunibes periddicas com as Coordenagdes de Editais, com o intuito de
revisar fluxos, procedimentos e instrumentos, além de supervisionar a
atividade de monitoramento descentralizada;

- Emissdo e compartiihamento mensal de relatério de vigéncia de
instrumentos do sistema Fiplan, indicando os TACs com vencimento
proximo (30, 60 e 90 dias), para adogdo das medidas necessarias a
fiscalizagdo e eventuais demandas de ajustes nos termos firmados;

- Emissdo e compartilhamento mensal de relatério extraido do Sistema de
Informacao e Indicadores em Cultural (SIIC — Clique Fomento), indicando as
diversas situagbes de propostas com TACs firmados, tais como o
andamento de ajustes solicitados, para fins de adogdo das medidas
necessarias a atualizagao do plano de trabalho;

- Orientagbes e compartiilhamento de minutas de instrumentos para
providéncias e encaminhamentos necessarios a prorrogagdo de vigéncia,
quando detectada a sua necessidade;

- Producgéo e compartilhamento de minutas de comunicados e notificagbes
aos proponentes;

- Compartilhamento de cartiiha de prestacdo de contas e processo de
abertura de tomada de contas especial;

- Compartilhamento de fluxogramas e de manuais de acompanhamento de
execugao de TACs;

- Simplificagéo de procedimentos e de instrumentos;

- Promocgéo de encontros para revisdo do regulamento do FCBA, com o
intuito de sugerir atualizagao dos respectivos instrumentos legais;

- Reunido de capacitagdo com os proponentes, no momento de assinatura
de TACs, prestando orientagbes e esclarecimentos sobre responsabilidades
e obrigagdes na execugao do objeto pactuado;

- Determinagédo expressa, sobre o impedimento de realizagdo de aditivos
para os TACs fora de vigéncia, salvo nas excegdes balizadas por pareceres
emitidos pelo 6rgéo juridico do Estado.

Importante registrar, outrossim, que apds os apontamentos do E. Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, no bojo do Relatério de Auditoria atinente ao
processo TCE/011499/2019, esta Secult passou a diligenciar as unidades
executoras na tramitacdo de processos de acompanhamento de execugao
das propostas, sempre que verificada a auséncia de assinatura do
responsavel técnico nos respectivos pareceres e/ou relatérios, retornando-
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se os autos a unidade para cumprimento de tal formalidade.

Nao obstante isso, informamos que o art. 19 do Decreto Estadual n°
14.845/2013, leciona que "a Secretaria de Cultura podera delegar, no todo
ou em parte, a 6rgdo ou entidade estadual cujas competéncias sejam
relacionadas ao objeto das propostas a serem selecionadas, a selecdo, o
acompanhamento e a avaliacdo da prestacdo de contas, relacionadas ao
apoio cultural".

Neste contexto e sempre fazendo mengéo as decisdes proferidas por este
TCE, vimos encaminhando oficios aos r. Dirigentes das unidades vinculadas
a Secult, unidades estas que, nos termos do dispositivo supracitado,
figuram enquanto executoras daqueles convénios e, consequentemente,
enquanto responsaveis pelos seus acompanhamentos.

De mais a mais, reiteramos que esta Pasta vem se dedicando ao
aperfeicoamento constante dos seus procedimentos administrativos e que,
inobstante reconhecedores das falhas que ainda persistem, o empenho é
sempre direcionado a concretizagdo de uma gestao eficiente.

Por fim, registre-se que esta Secretaria reverencia o trabalho realizado pela
referida Coordenadoria, bem como reitera o compromisso de atuar de
acordo com os principios do Direito Administrativo, pelo que ndo economiza
esforcos a fim de solucionar quaisquer inconsisténcias que tenham sido
detectadas por essa Corte de Contas. (grifos da Auditoria)

Relativamente aos itens de Determinagéo da Decisao deste TCE/BA (c.1, c.2 e c3):

A SECULT/BA informou a celebragao de Agdes Compensatorias para ressarcimento
do montante de R$ 36.233,52 (trinta e seis mil duzentos e trinta e trés reais e
cinquenta e dois centavos) no ambito do TAC em questéo, doc n° 00093298031.

Quanto ao passivo de processos, a SECULT/BA informa a aplicagéo da prescrigao
para a prestagdo de contas do cujo lapso temporal ultrapassa 5 (cinco) anos, tendo
por termo inicial a data em que as contas foram apresentadas, porém nao
analisadas, ou em se tratando de omissdo do dever de prestar contas, a data em
que aquelas deveriam ter sido prestadas. A contratacdo de empresa especializada
para analise contabil dos projetos com apoio do Fundo de Cultura e Fazcultura,
correspondente aos anos de 2018 a 2022, também foi medida adotada neste
sentido.

Concluimos que foram adotadas medidas para sanear os achados de auditoria em
consonancia com a Decisao desta Corte de Contas. Estando ainda no prazo de 120
dias para apresentacdo do Plano de Agao (determinagéo, item d.3) a este Tribunal
de Contas, contendo as medidas de saneamento da fragilidade no controle e
acompanhamento dos convénios.

Relativamente aos itens de Recomendagéo da Deciséo deste TCE/BA (d.1 a d.8):
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A Unidade Jurisdicionada destaca que o aspecto relativo a contratagdo de pessoal
permanece sendo considerado de baixa governabilidade, tendo em vista que
ampliacdo de quadro e realizagdo de concurso publico s&o decisdes corporativas de
Governo e contratagdo sob regime REDA tem sido a alternativa para solugéo
transitoria dos problemas de falta de pessoal.

No que se refere ao pagamento de vale transporte a funcionarios, informou a opgao
de pagamento mediante vale combustivel que solicitou que a empresa retifique tal
inconformidade, mas a mesma justifica que o pagamento de vale combustivel
acontece pelo motivo de ndo existir transporte publico na cidade para os seus
funcionarios.

Quanto ao Contrato de Gestao, observamos que a SECULT/BA informou que foram
estabelecidas Reunides de Acompanhamento, nos moldes do previsto do Manual
PEOS (4.3.3), optando pela periodicidade mensal ao invés de trimestral para
realizacdo dos encontros, reunibes com participacdo das Unidades de
Monitoramento e Avaliagao, além dos dirigentes das Contratantes e da Contratada.

Ressalta que o Manual PEOS prevé a elaboracao do Plano de Acao de Melhoria
para cada oportunidade de melhoria ou recomendacdo advinda do Relatério
Técnico, bem como dos relatorios de auditoria elaborados pelas instancias de
controle interno e externo. Informa que os descumprimentos contratuais promovidos
pela ATCA foram reduzidos chegando a nulidade nos ultimos Relatérios Técnicos
Trimestrais, 0 que pode ser verificado no Indicador CG. 5.4.1. — Cumprimento de
clausula contratual. Além dessa melhoria notéria, vale registrar que foi identificado
pela SAEB e pela CMA que a OS sofreu dupla penalizagdo na composi¢ao da nota
de seu ID - indice de Desempenho da Capacidade de Gestdo da OS o que foi
corrigido pela SECULT nos Relatdrios subsequentes. Por fim, registra que a
conveniéncia da continuidade de execugao do Contrato de Gestdo da OSBA pela
ATCA foi avaliada e comprovada no ambito da SECULT, SAEB e da PGE visto que
foi garantido a continuidade do servico de produgado e divulgagdo da musica de
concerto no ambito da OSBA.

Da analise dos esclarecimentos e documentagdo apresentada acatamos as
justificativas do Gestor quanto a deficiéncia de pessoal, entendendo que todos
esforcos foram realizados neste sentido, sendo a realizacdo de concurso publico
decisdo que ndo depende do Titular da Pasta, estando a situagdo saneada, na
medida do possivel, com a redistribuicido de pessoal de contratagdo sob REDA.

Quanto aos aspectos relativos ao Contrato de Gestdo ATCA, a medida de
otimizacdo dos resultados (Indicadores) estabelecida em Reunides de
Acompanhamento, nos moldes do previsto do Manual PEOS (4.3.3) promove
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acompanhamento constante das acbes e de fato, conforme demonstrado no
Indicador CG. 5.3.1 — Implementagédo do Plano de Agéo de Melhoria da Gestao dos
Relatérios Anuais ndo consta elaboracdo de Plano de Acdo de Melhoria. Também
podemos observar no Indicador CG. 5.4.1. — Cumprimento de clausula contratual, o
registro de redugédo dos descumprimentos contratuais pela ATCA.

Quanto ao controle dos convénios e termos de colaboragao, esta Auditoria
observa que a SECULT/BA vem implementando ag¢des para sanear néo so o
passivo de processos, mas também as questbes relativas ao
acompanhamento dos ajustes.

A Secretaria elenca em sua resposta as ag¢des implementadas no intuito de otimizar
esta area. Destaca com relagdo as unidades que figuram como intervenientes nos
ajustes firmados, que somente é possivel enviar as solicitagdes as referidas
unidades apos a realizagdo de leitura e pesquisa a respeito dos dados de
identificacdo dos Termos de Acordo e Compromisso, o que, dependendo do volume
de informagdes, pode absorver, minimamente, de 24 a 48 horas, quando a maior
parte dos prazos ofertados para o atendimento das solicitacbes sdo de 72 horas a 5
dias. Além disso, informa a emissao de relatérios de vigéncias extraidos do sistema
Fiplan e compartilhados com as unidades intervenientes para adogdo das
providéncias necessarias ao eventual aditamento dos ajustes de modo tempestivo.

Destaca, também, a importancia do Sistema de Informag¢des e Indicadores em
Cultura — SIIC, afirmando que o SIIC, atualmente, reflete os fluxos do TAC, com
capacidade de atualizacdo de dados e execucdo de plano de trabalho “em tempo
real”, demonstrando, de maneira fidedigna, o deslinde das propostas apoiadas pelo
FCBA.

Neste ponto, a Auditoria ressalta que tal situacdo, no tocante ao SIIC, somente
podera ser atestada quando de futuros trabalhos envolvendo o controle de
convénios, na medida em que seria necessario um exame operacional in loco para
acompanhar o desempenho do sistema. Frisando que ainda “havera a
sistematizagdo das agées fiscalizadoras, com possibilidade de designagdo de perfis
de apoio, tais como auxiliares, pareceristas e avaliadores de aplicacdo de marcas,
que déo suporte aos servidores designados para o acompanhamento e supervisdo
do TAC”.

Informa, a Secretaria, uma série de medidas adotadas no intuito de aperfeigoar a
area de convénios e afirma que apds o resultado da Auditoria do TCE, processo
TCE/011499/2019, passou a diligenciar as unidades executoras na tramitagdo de
processos de acompanhamento de execug¢ao das propostas, sempre que verificada
a auséncia de assinatura do responsavel técnico nos respectivos pareceres e/ou
relatérios, retornando-se os autos a unidade para cumprimento de tal formalidade.
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Por fim, diz estar encaminhando oficios aos Dirigentes das unidades vinculadas que
figuram enquanto executoras, concluindo que a Pasta vem buscando
aperfeicoamento constante dos seus procedimentos administrativos e que,
inobstante reconhecedores das falhas que ainda persistem, o empenho é sempre
direcionado a concretizagdo de uma gestao eficiente.

Novamente frisamos que a Unidade estd ainda no prazo de 120 dias para
apresentagao do Plano de Ag¢ao (determinagao, item d.3) a este Tribunal de Contas,
contendo as medidas de saneamento da fragilidade no controle e acompanhamento
dos convénios.

6 CONCLUSAO

Do exame realizado nas Contas dos Gestores da SECULT/BA, relativas ao exercicio
findo em 2023, tendo como dirigente maximo o Sr. Bruno Monteiro, apos analise
dos aspectos or¢gamentario, financeiro e operacional, e com fundamento no art. 24
da Lei Complementar n°005/1991, a Auditoria sugere:

Aprovacao com recomendacdes para os itens a sequir listados, nos termos do
inciso Il do art. 122 do Regimento Interno

Unidade Jurisdicionada: SECULT/BA
Gestor: Bruno Monteiro

Cargo: Secretario de Cultura

Periodo de Gestao: 01/01/2023 a 31/12/2023

Item do
AEIELE Relatério

Auséncia de normativo regulamentador da politica estadual de cultura. 54.1.2
Auséncia de atualizacdo de dados e informagdes no Sistema de

~ : . 54.1.4
Informacgdes e Indicadores Culturais — SIIC.
Atuacdo dos Organismos de Gestdo Cultural/Nao apresentacdo do 5492
resultado do monitoramento e avaliacédo das politicas culturais. o
Metas e iniciativas prioritarias nao avaliadas e/ou com baixo alcance 5.4.2.1
Auséncia de norma que estabeleca limite de valor maximo mensal para 5315
recebimento de jetons pelos membros das Comissdes e do CEC. e
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Aprovacao com recomendacdes para os itens a sequir listados, nos termos do

inciso Il do art. 122 do Regimento Interno

Unidade: Diretoria Geral

Gestor: Thiago Ramos Reis

Cargo: Diretor Geral

Periodo de Gestao: a partir de 23/03/2023

sdo membros.

Item do
REIECHE Relatério

Processos de diarias com pagamentos intempestivos e sem prévio 53 1
empenho. e
Diarias concedidas a servidores com pendéncias em comprovacao de 532
diarias anteriores ou sem apresentar comprovagao anterior. "
Comprovacao de diarias realizada apés prazo estipulado na legislagao. 5.3.3
Comprovacbes de diarias que apresentaram relatérios de viagens 534
incompletos. e
Boletim Diario de Veiculos — BDV com informagdes incompletas para 535
comprovagéao de viagens. e
Utilizacdo de outros meios de transporte para viagens n&o previstos na 536
legislagao. o
Restituicao tardia de diarias nao utilizadas pelo servidor. 537
Processos com inconsisténcias na formalizagdo das comprovagdes de

diarias. 5.3.8
Processos em que houve pagamentos de diarias a maior do que o 5309
devido. o
Processos de diarias com auséncia da autorizagcdo de concessao ou 5310
autorizados apos a viagem. -
Falta de justificativas e autorizagbes para prorrogagao de viagens. 5.3.11
Auséncia de termo subscrito pelo Secretario para assessoramento em 5312
viagens. e
Pagamento de jetons a Comissdo Fazcultura em valores fixados e 5313
majorados por ato do Secretario sem previsao legal. o
Pagamento de jetons — Comissdes Fazcultura - para pessoas que nao 5314
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ANEXO 01
Diarias Pagas com Atraso
Em R$
OBE
Processo Periodo da Viagem N° Data Valor Pago
Pagamento

3126-01 15 a 19/05/2023 1465-4 17/05/2023 1.000,94
4149-43 29/06 a 02/07/2023 2283-5 04/07/2023 333,65
4326-82 06 a 09/07/2023 2367-1 07/07/2023 778,51
4835-97 19 a 20/07/2023 2660-1 21/07/2023 222,43
5189-94 25/07 a 01/08/2023 2782-9 31/07/2023 1.334,58
5877-08 15 a 23/08/2023 3091-9 17/08/2023 778,51
6826-11 29/08 a 03/09/2023 3286-5 31/08/2023 1.112,15
9152-17 19 a 20/10/2023 4267-4 23/10/2023 333,65
10082-21 07 a 09/11/2023 4512-6 09/11/2023 444,86
11071-22 04 a 09/12/2023 5033-2 05/12/2023 1.112,15
1757-66 12 a 14/04/2023 1066-7 14/04/2023 444,86
2355-05 08 a 13/05/2023 1360-7 10/05/2023 720,00
3911-16 22/06/2023 2227-4 29/06/2023 111,22
9573-90 25 a 27/10/2023 4363-8 26/10/2023 556,08
476-41 29/01/2023 69-6 30/01/2023 112,50
807-70 04 a 05/02/2023 181-1 08/02/2023 225,00
814-07 05 a 07/02/2023 167-6 06/02/2023 900,00
1263-54 09 a 10/03/2023 577-9 10/03/2023 427,00
1831-53 03 a 04/04/2023 970-7 04/04/2023 1.119,52
2037-91 13/04/2023 1118-3 18/04/2023 559,76
2089-11 17/04/2023 1254-6 02/05/2023 139,94
2313-10 02 a 04/05/2023 1279-1 04/05/2023 503,78
3174-51 13 a 14/05/2023 1589-8 24/05/2023 279,88
3915-11 14/06/2023 2056-5 15/06/2023 139,94
3960-68 16/06/2023 2129-4 21/06/2023 139,94
3975-44 17/06/2023 2134-0 21/06/2023 139,94
4083-33 24 a 26/06/2023 2175-8 26/06/2023 559,76
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OBE
Processo Periodo da Viagem N° Data Valor Pago
Pagamento

4245-33 27 a 28/06/2023 2231-2 29/06/2023 279,88
4444-88 04 a 06/07/2023 2334-3 05/07/2023 1.119,52
4588-61 08 a 13/07/2023 2411-0 12/07/2023 1.819,22
5215-71 27 a 30/07/2023 2790-1 31/07/2023 699,70
5297-18 31/07 a 02/08/2023 2866-3 02/08/2023 1.119,52
5495-81 15/08/2023 3094-3 17/08/2023 139,94
5605-11 06/08/2023 2902-3 09/08/2023 139,94
5866-06 13 a 15/08/2023 2961-9 14/08/2023 755,67
6702-24 23/08/2023 3214-8 25/08/2023 139,94
7399-50 06 a 09/09/2023 3387-1 08/09/2023 559,76
7746-07 13/09/2023 3502-3 15/09/2023 139,94
9808-43 30/10/2023 4390-5 31/10/2023 839,64
10344-45 10 a 12/11/2023 4587-8 14/11/2023 699,70
10533-18 15 a 16/11/2023 4618-1 16/11/2023 419,82
1269-40 09 a 10/03/2023 576-0 10/03/2023 427,00
2151-10 19 a 23/04/2023 1202-3 25/04/2023 1.259,46
2292-42 27/04/2023 1271-6 04/05/2023 279,88
3190-71 13 a 14/05/2023 1587-1 13/05/2023 279,88
3920-71 14/06/23 2057-3 15/06/2023 139,94
3963-19 16 a 17/06/2023 2158-8 26/06/2023 139,94
3991-64 17/06/2023 2155-3 26/06/2023 139,94
4086-86 23 a 26/06/2023 2181-2 27/06/2023 699,70
4514-25 04 a 06/07/2023 2337-8 05/07/2023 1.119,52
4692-19 22 a 31/07/2023 2717-9 25/07/2023 11.873,48
6200-49 17 a 20/08/2023 3128-1/3129/1 18/08/2023 839,64
9866-12 30 a 31/10/2023 4391-3 31/10/2023 839,64
3987-88 16/06/2023 2157-1 26/06/2023 139,94
4256-96 27 a 28/06/2023 2257-6 30/06/2023 279,88
4609-21 06 a 08/07/2023 2390-4 10/07/2023 559,76
4667-08 08/07/2023 2441-2 13/07/2023 139,94
5223-81 27 a 30/07/2023 2791-8 31/07/2023 699,70
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OBE
Processo Periodo da Viagem N° Data Valor Pago
Pagamento

5328-59 31/07 a 02/08/2023 2863-9 02/08/2023 1.119,52
5873-27 13 a 16/08/2023 3025-0 16/08/2023 1.259,45
10358-41 09 a 11/11/2023 4773-0 21/11/2023 699,70
669-3 08 a 11/02/2023 205-2 09/02/2023 513,00
1417-81 20 a 22/03/2023 725-9 21/03/2023 444,86
3236-25 23 a 25/05/2023 1566-9 24/05/2023 444,86
6176-11 22 a 23/08/2023 3164-8 25/08/2023 222,44
7377-81 13 a 14/09/2023 3469-8 14/09/2023 222,43
7516-94 15 a 17/09/2023 3590-2 18/09/2023 444,86
7518-56 20 a 22/09/2023 3681-1 21/09/2023 444,86
8440-56/6023-46 16 a 19/08/2023 4280-1 23/10/2023 667,29
9088-52 19 a 21/10/2023 4255-0 20/10/2023 444,86
4994-48 26 a 28/07/2023 2741-1 27/07/2023 444,86
6227-46 23 a 26/08/2023 3173-7 25/08/2023 667,29
7285-79 12 a 17/09/2023 3465-5 14/09/2023 1.112,15
8397-29 26 a 30/09/2023 3789-1 27/09/2023 778,51
8704-81 09 a 12/10/2023 4006-1 10/10/2023 556,07
9701-91 05 a 19/11/2023 4482-0 06/11/2023 3.114,02
3232-00 25 a 27/05/2023 1818-8 05/06/2023 444,86
4022-58 27 a 29/06/2023 2214-2 28/06/2023 444,86
4362-33 06 a 07/07/2023 2359-9 07/07/2023 222,43
8818-06 09 a 11/10/2023 4024-8 10/10/2023 444,86
10800-84 27 a 28/11/2023 4906-7 29/11/2023 222,43
4145-04 24 a 25/06/2023 2191-1 27/06/2023 284,87
4681-83 12 a 13/07/2023 2456-0 14/07/2023 284,87
6126-41 18 a 20/08/2023 3169-9 25/08/2023 474,78
7731-48 15 a 17/09/2023 3623-2 19/09/2023 474,78
8329-26 21/09/2023 3717-4 25/09/2023 94,96
8275-07 24/09 a 01/10/2023 3742-5 26/09/2023 1.424,33
9008-67 08 a 11/10/2023 3996-7 09/10/2023 664,69
9171-66 16 a 20/10/2023 4248-1 17/10/2023 854,60
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OBE
Processo Periodo da Viagem N° Data Valor Pago
Pagamento
9733-17 31/10 a 02/11/2023 4405-7 01/11/2023 474,78
9965-20 05 a 09/11/2023 4480-4 06/11/2023 854,60
10788-42 27 a 30/11/2023 4905-9 29/11/2023 664,69
Fonte: Processos de pagamento de diaria
ANEXO 02
Processos sem prévio empenho
Em R$
Processo Periodo da Viagem | Empenho n° Data emissao Data Assinatura Valor
Empenho Gestor Empenhado
Documento SEI

3126-01 15 a 19/05/2023 1282-8 15/05/2023 16/05/2023 1.000,94
4326-82 06 a 09/07/2023 1750-1 06/07/2023 06/07/2023 778,51
4835-97 19 a 20/07/2023 1901-6 19/07/2023 20/07/2023 222,43
5189-94 25/07 a 01/08/2023 1977-6 27/07/2023 27/07/2023 1.334,58
5877-08 15 a 23/08/2023 2208-4 15/08/2023 16/08/2023 778,51
6826-11 29/08 a 03/09/2023 2321-8 29/08/2023 31/08/2023 1.112,15
10082-21 07 a 09/11/2023 3212-8 07/11/2023 08/11/2023 444,86
11071-22 04 a 09/12/2023 3522-4 01/12/2023 04/12/2023 1.112,15
9573-90 25 a 27/10/2023 2975-5 24/10/2023 25/10/2023 556,08
807-70 04 a 05/02/2023 187-7 03/02/2023 06/02/2023 225,00
814-07 05 a 07/02/2023 189-3 03/02/2023 06/02/2023 900,00
1831-53 03 a 04/04/2023 769-7 03/04/2023 03/04/2023 1.119,52
2037-91 13/04/2023 870-7 14/04/2023 14/04/2023 559,76
2089-11 17/04/2023 907-1 17/04/2023 17/04/2023 139,94
2313-10 02 a 04/05/2023 1043-4 02/05/2023 03/05/2023 503,78
3174-51 13 a 14/05/2023 1249-6 12/05/2023 16/05/2023 279,88
3915-11 14/06/2023 1582-7 14/06/2023 14/06/2023 139,94
3960-68 16/06/2023 1612-2 15/06/2023 16/06/2023 139,94
3975-44 17/06/2023 1623-8 16/06/2023 20/06/2023 139,94
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Processo Periodo da Viagem | Empenho n° Data emissao Data Assinatura Valor

Empenho Gestor Empenhado
Documento SEI <
4588-61 08 a 13/07/2023 1809-5 07/07/2023 10/07/2023 1.819,22 §
5215-71 27 a 30/07/2023 1985-7 27/07/2023 28/07/2023 699,70 g
5297-18 31/07 a 02/08/2023 2008-1 31/07/2023 01/08/2023 1.119,52 g
5495-81 15/08/2023 2203-3 15/08/2023 16/08/2023 139,94 g
5605-11 06/08/2023 2036-7 04/08/2023 07/08/2023 139,94 g
7399-50 06 a 09/09/2023 2396-1 06/09/2023 06/09/2023 559,76 %g
7746-07 13/09/2023 2529-6 13/09/2023 13/09/2023 139,94 % 1;:
10344-45 10 a 12/11/2023 3261-6 09/11/2023 13/11/2023 699,70 g g
10533-18 15 a 16/11/2023 3308-6 14/11/2023 15/11/2023 419,82 é %
2151-10 19 a 23/04/2023 911-8 19/04/2023 19/04/2023 1.259,46 % §
2292-42 27/04/2023 1000-0 27/04/2023 28/04/2023 279,88 § §
3190-71 13 a 14/05/2023 1248-8 12/05/2023 16/05/2023 279,88 g é
3920-71 14/06/23 1583-5 14/06/2023 14/06/2023 139,94 % %l
3963-19 16 a 17/06/2023 1613-0 15/06/2023 16/06/2023 139,94 % ;g
3991-64 17/06/2023 1621-1 16/06/2023 20/06/2023 139,94 % é
4692-19 22 a 31/07/2023 1935-0 21/07/2023 22/07/2023 11.873,48 g g
6200-49 17 a 20/08/2023 2224—(;/2226— 17/08/2023 17/08/2023 839,64 ié 2
3987-88 16/06/2023 1616-5 15/06/2023 16/06/2023 139,94 ;é %
4256-96 27 a 28/06/2023 1686-6 27/06/2023 27/06/2023 279,88 é %
4609-21 06 a 08/07/2023 1785-4 06/07/2023 06/07/2023 559,76 & g
4667-08 08/07/2023 1811-7 07/07/2023 10/07/2023 139,94 g
5223-81 27 a 30/07/2023 1983-0 27/07/2023 28/07/2023 699,70 ;
5328-59 31/07 a 02/08/2023 2009-1 31/07/2023 01/08/2023 1.119,52 ?.f;
5873-27 13 a 16/08/2023 2189-4 11/08/2023 14/08/2023 1.259,45 g
10358-41 09 a 11/11/2023 3259-4 09/11/2023 09/11/2023 699,70 %
6176-11 22 a 23/08/2023 2249-1 22/08/2023 23/08/2023 222,44 ?

8440- 16 a 19/08/2023 2943-7 18/10/2023 20/10/2023 667,29

56/6023-46
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Ref.3340676-74

VATCE
62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B
Processo Periodo da Viagem | Empenho n° Data emissao Data Assinatura Valor
Empenho Gestor Empenhado
Documento SEI
9088-52 19 a 21/10/2023 2936-4 18/10/2023 20/10/2023 444,86
6227-46 23 a 26/08/2023 2254-8 22/08/2023 23/08/2023 667,29
7285-79 12 a 17/09/2023 2464-8 12/09/2023 12/09/2023 1.112,15
9701-91 05 a 19/11/2023 3126-1 03/11/2023 06/11/2023 3.114,02
3232-00 25 a 27/05/2023 1370-0 24/05/2023 26/05/2023 444,86
4022-58 27 a 29/06/2023 1664-5 26/06/2023 27/06/2023 444,86
4362-33 06 a 07/07/2023 1748-1 06/07/2023 06/07/2023 222,43
10800-84 27 a 28/11/2023 3434-1 27/11/2023 27/11/2023 222,43
4681-83 12 a 13/07/2023 1871-0 12/07/2023 13/07/2023 284,87
6126-41 18 a 20/08/2023 2235-1 18/08/2023 22/08/2023 474,78
7731-48 15 a 17/09/2023 2557-1 15/09/2023 15/09/2023 474,78
8329-26 21/09/2023 2650-0 21/09/2023 22/09/2023 94,96
8275-07 24/09 a 01/10/2023 2653-5 22/09/2023 25/09/2023 1.424,33
9008-67 08 a 11/10/2023 2795-7 06/10/2023 09/10/2023 664,69
9171-66 16 a 20/10/2023 3001-1 16/10/2023 16/10/2023 854,60
9733-17 31/10 a 02/11/2023 3114-8 31/10/2023 31/10/2023 474,78
9965-20 05 a 09/11/2023 3122-9 03/11/2023 06/11/2023 854,60
10788-42 27 a 30/11/2023 3429-5 24/11/2023 27/11/2023 664,69
Fonte: Processos de pagamento de diaria
ANEXO 03
Diarias concedidas e pagas antes da comprovacgao da diaria anterior
Em R$
Processo Data Processo Data Autorizacao de OBE N° Data de Valor
Anterior Comprovagao Concessao Pagamento
1080-79 24/03/2023 1473-09 16/03/2023 757-7 22/03/2023 664,69
2527-81 06/06/2023 3126-01 15/05/2023 1465-4 17/05/2023 1.000,94
4149-43 10/07/2023 4326-82 04/07/2023 2367-1 07/07/2023 778,51
4326-82 18 e 24/07/2023 4835-97 17/07/2023 2660-1 21/07/2023 222,43
10082-21 15/12/2023 11071-22 30/11/2023 5033-2 05/12/2023 1.112,15
10082-21 15/12/2023 11403-32 13/12/2023 5381-1 15/12/2023 778,51
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VaTCE

Ref.3340676-75

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B
Processo Data Processo Data Autorizacao de OBE N° Data de Valor
Anterior Comprovagao Concessao Pagamento
10082-21 15/12/2023 11407-66 01/12/2023 5175-4 07/12/2023 444,86
11071-22 11/12/2023 11407-66 01/12/2023 5175-4 07/12/2023 444,86
6182-69 06/09/2023 6221-18 22/08/2023 3253-9 29/08/2023 444,86
6182-69 06/09/2023 6224-52 22/08/2023 3353-5 05/09/2023 1.000,94
6221-18 06/09/2023 6224-52 22/08/2023 3353-5 05/09/2023 1.000,94
6224-52 23/09/2023 7135-04 04/09/2023 3379-9 08/09/2023 333,65
8408-75 23/10/2023 8802-31 03/10/2023 3981-9 09/10/2023 333,65
9573-90 29/10/2023 9637-99 24/10/2023 4370-0 26/10/2023 667,29
476-41 10/02/2023 807-70 03/02/2023 181-1 08/02/2023 225,00
476-41 10/02/2023 814-07 03/02/2023 167-6 06/02/2023 900,00
807-72 10/02/2023 814-07 03/02/2023 167-6 06/02/2023 900,00
1593-68 11/04/2023 1831-53 31/03/2023 970-7 04/04/2023 1.119,52
2089-11 05/05/2023 2313-10 27/04/2023 1279-1 04/05/2023 503,78
3174-51 07/06/2023 3426-42 29/05/2023 1714-9 31/05/2023 5.589,56
3960-68 27/06/2023 3975-44 NAO HOUVE 2134-0 21/06/2023 139,94
3960-68 27/06/2023 4083-33 21/06/2023 2175-8 26/06/2023 559,76
3975-44 27/06/2023 4083-33 21/06/2023 2175-8 26/06/2023 559,76
27/06 e
4083-33 11/07/2023 4245-33 27/06/2023 2231-2 29/06/2023 279,88
27/06 e B
4083-33 11/07/2023 4444-88 NAO HOUVE 2334-3 05/07/2023 1.119,52
4444-88 11/07/2023 4588-61 07/07/2023 2411-0 12/07/2023 1.819,22
5215-71 08/08/2023 5297-18 31/07/2023 2866-3 02/08/2023 1.119,52
5297-18 14/08/2023 5605-11 04/08/2023 2902-3 09/08/2023 139,94
5297-18 14/08/2023 5866-06 10/08/2023 2961-9 14/08/2023 755,67
5605-51 14/08/2023 5866-06 10/08/2023 2961-9 14/08/2023 755,67
5495-81 25/08/2023 6190-32 17/08/2023 3102-8 17/08/2023 699,70
5495-81 25/08/2023 6190-32 17/08/2023 3101-1 17/08/2023 139,94
5866-06 25/08/2023 6190-32 17/08/2023 3102-8 17/08/2023 699,70
5866-06 25/08/2023 6190-32 17/08/2023 3101-1 17/08/2023 139,94
5495-81 25/08/2023 6702-24 22/08/2023 3214-8 25/08/2023 139,94
5866-06 25/08/2023 6702-24 22/08/2023 3214-8 25/08/2023 139,94
6190-32 31/08/2023 6702-24 22/08/2023 3214-8 25/08/2023 139,94
5495-81 25/08/2023 6801-14 24/08/2023 3213-1 25/08/2023 139,94
5866-06 25/08/2023 6801-14 24/08/2023 3213-1 25/08/2023 139,94
6190-32 31/08/2023 6801-14 24/08/2023 3213-1 25/08/2023 139,94
6702-24 29/08/2023 6801-14 24/08/2023 3213-1 25/08/2023 139,94
6190-32 31/08/2023 7073-22 30/08/2023 3282-2 31/08/2023 559,76
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VaTCE

Ref.3340676-76

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B
Processo Data Processo Data Autorizacao de OBE N° Data de Valor
Anterior Comprovagao Concessao Pagamento
6801-14 05 e 14/09/2023 7073-22 30/08/2023 3282-2 31/08/2023 559,76
6801-14 05 e 14/09/2023 7399-50 05/09/2023 3387-1 08/09/2023 559,76
9808-43 14 e 21/11/2023 10344-45 09/11/2023 4587-8 14/11/2023 699,70
10344-45 27/11/2023 10533-18 14/11/2023 4618-1 16/11/2023 419,82
599-36 15/02/2023 611-67 01/02/2023 183-8 08/02/2023 342,00
4269-47 14/07/2023 4277-57 29/06/2023 2355-6 07/07/2023 333,65
6606-21 25/09/2023 6859-69 30/08/2023 3470-1 14/09/2023 889,72
9205-51 09/11/2023 9585-23 28/10/2023 4404-9 01/11/2023 889,72
9585-23 29/11/2023 10140-22 06/11/2023 4526-6 09/11/2023 2.891,59
3963-19 11/07/2023 3991-64 NAO HOUVE 2155-3 26/06/2023 139,94
3963-19 11/07/2023 4086-86 21/06/2023 2181-2 27/06/2023 699,70
3991-64 NAO HOUVE 4086-86 21/06/2023 2181-2 27/06/2023 699,70
3963-19 11/07/2023 4514-25 NAO HOUVE 2337-8 05/07/2023 1.119,52
3991-64 NAO HOUVE 4514-25 NAO HOUVE 2337-8 05/07/2023 1.119,52
3991-64 NAO HOUVE 4692-19 21/07/2023 2717-9 25/07/2023 11.873,48
B 3128-1/
3991-64 NAO HOUVE 6200-49 17/08/2023 3129-1 18/08/2023 839,64
3991-64 NAO HOUVE 9866-12 28/10/2023 4391-3 31/10/2023 839,64
4609-21 21/07/2023 4667-08 07/07/2023 2441-2 13/07/2023 139,94
4609-21 21/07/2023 4670-03 07/07/2023 2417-1 12/07/2013 699,70
4667-08 21/07/2023 4670-03 07/07/2023 2417-1 12/07/2013 699,70
5223-81 08/08/2023 5328-59 31/07/2023 2863-9 02/08/2023 1.119,52
5328-59 18/08/2023 5873-27 11/08/2023 3025-0 16/08/2023 1.259,45
6176-11 14/09/2023 6578-33 24/08/2023 3219-9 25/08/2023 1.112,15
8397-29 15/10/2023 8456-13 22/09/2023 3807-3 29/09/2023 889,72
8397-29 15/10/2023 8704-81 03/10/2023 4006-1 10/10/2023 556,07
9471-14 20/11/2023 9701-91 01/11/2023 4482-0 06/11/2023 3.114,02
7248-83 19/09/2023 7249-64 04/09/2023 3381-0 08/09/2023 1.000,94
7248-83 19/09/2023 7250-06 04/09/2023 3605-4 18/09/2023 444,86
7249-64 24/09/2023 7250-06 04/09/2023 3605-4 18/09/2023 444,86
9296-98 06/11/2023 9303-51 23/10/2023 4356-5 26/10/2023 444,86
9303-51 19/11/2023 10031-79 06/11/2023 4501-0 08/11/2023 2.113,09
10031-79 30/11/2023 10800-84 23/11/2023 4906-7 29/11/2023 222,43
8329-26 02/10/2023 8275-07 22/09/2023 3742-5 26/09/2023 1.424,33
8713-10 11/10/2023 9008-67 06/10/2023 3996-7 09/10/2023 664,69

Fonte: Processos de pagamento de diaria
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Ref.3340676-77

VATCE
62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

ANEXO 04 :
Diarias comprovadas com atraso B
Em R$ ’§
Comprovacio De Diarias g
Processo Periodo Viagem Data _ Valor Cgfr::rtivn;tgo Dias em Atraso 5
Comprovagao Pago E
644-38 06 a 10/02/2023 27/02/2023 657,00 22/07/2023 “ §
1080-79 13 a 15/03/2023 24/03/2023 474,78 22/03/2023 % g
1473-09 20 a 22/03/2023 30/03/2023 474,78 29/03/2023 1 % §
1792-51 06/04/2023 25/04/2023 111,72 13/04/2023 12 g g
4149-43 29/06 a 02/07/2023 10/07/2023 556,08 07/07/2023 3 &<
4326-82 06 a 09/07/2023 18/07/2023 778,51 14/07/2023 4 % é
5877-08 15 a 23/08/2023 31/08/2023 1.890,66 30/08/2023 1 % %
6826-11 29/08 a 03/09/2023 19/09/2023 1.112,15 11/09/2023 8 § E
10082-21 07 a 09/11/2023 15/12/2023 444 .86 17/11/2023 25 § é
6224-52 11 a 15/09/2023 23/09/2023 1.000,94 22/09/2023 1 § ;21
7135-04 09 a 10/09/2023 19/09/2023 333,65 15/09/2023 4 § g
476-41 29/01/2023 10/02/2023 112,50 03/02/2023 7 ‘§ g
1593-68 23 a 24/03/2023 11/04/2023 279,88 31/03/2023 1 8
2037-91 13/04/2023 26/04/2023 279,88 20/04/2023 6 % §
2089-11 17/04/23 05/05/2023 139,94 25/04/2023 10 g g
2313-10 02 a 04/05/2023 17/05/2023 503,78 11/05/2023 6 % g
3174-51 13 a 14/05/2023 07/06/2023 279,88 19/05/2023 19 :E Eﬁ:
3960-68 16/06/2023 27/06/2023 139,94 27/06/2023 1 :g: é
3975-44 17/06/2023 27/06/2023 139,94 27/06/2023 1 g °
5215-71 27 a 30/07/2023 08/08/2023 979,58 04/08/2023 4 g
5297-18 31/07 a 02/08/2023 14/08/2023 1.119,52 09/08/2023 5 %
5495-81 15/08/2023 25/08/2023 139,94 22/08/2023 3 é
5605-51 06/08/2023 14/08/2023 139,94 11/08/2023 3 g
5866-06 13 a 15/08/2023 25/08/2023 755,67 22/08/2023 3 %
6190-32 17 a 20/08/2023 31/08/2023 839,64 25/08/2023 6 §

6801-14 26/08/2023 05/09/2023 139,94 01/09/2023 4

9808-43 30/10/2023 14/11/2023 279,88 07/11/2023 7

10344-45 10 a 12/11/2023 27/11/2023 699,70 20/11/2023 7
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Ref.3340676-78

VATCE
62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B
Comprovacao De Diarias
Processo Periodo Viagem Data Valor Data Limitg Dias em Atraso
Comprovagao Pago Comprovagao
10533-18 15 a 16/11/2023 28/11/2023 419,82 23/11/2023 5
6606-21 08 a 16/09/2023 25/09/2023 1.778,44 22/09/2023 3
9205-51 26 a 27/10/2023 09/11/2023 333,65 06/11/2023 3
9585-23 04 a 08/11/2023 29/11/2023 889,72 16/11/2023 13
2292-42 27/04/2023 16/05/2023 279,88 05/05/2023 1
3190-71 13 a 14/05/2023 07/06/2023 279,88 19/05/2023 19
3963-19 16 a 17/06/2023 11/07/2023 279,88 26/06/2023 15
NAO HOUVE 3 _

3991-64 17/06/2023 COMPROVAGAO 139,94 NAO HOUVE COMPROVAGAO
4692-19 22 a 31/07/2023 08/08/2023 11.873,48 07/08/2023 1
9866-12 30 a 31/10/2023 22/11/2023 839,64 08/11/2023 14
3538-49 31/05 a 05/06/2023 19/06/2023 6.986,95 13/06/2023 6
3987-88 16/06/2023 29/06/2023 139,94 26/06/2023 3
4609-21 06 a 08/07/2023 21/07/2023 559,76 14/07/2023 7
4667-08 08/07/2023 21/07/2023 139,94 14/07/2023 7
5223-81 27 a 30/07/2023 08/08/2023 979,58 04/08/2023 4
5328-59 31/07 a 02/08/2023 18/08/2023 1.119,52 09/08/2023 9
5873-27 13 a 16/08/2023 25/08/2023 1.259,45 23/08/2023 2
7037-69 01 a 03/09/2023 21/09/2023 559,76 11/09/2023 10
10358-41 09 a 11/11/2023 13/12/2023 699,70 20/11/2023 23

669-3 08 a 11/02/2023 06/03/2023 513,00 17/02/2023 17
6023-46 16 a 19/08/2023 08/09/2023 667,29 25/08/2023 14
6176-11 22 a 23/08/2023 14/09/2023 333,65 30/08/2023 15
4994-48 26 a 28/07/2023 10/08/2023 444,86 04/08/2023 6
8397-29 26 a 30/09/2023 15/10/2023 778,51 06/10/2023 9
9471-14 30/10 a 02/11/2023 20/11/2023 667,29 09/11/2023 1
9303-51 30/10 a 01/11/2023 19/11/2023 444,86 09/11/2023 10
10031-79 08 a 17/11/2023 30/11/2023 2.113,09 24/11/2023 6
8329-26 21/09/2023 02/10/2023 94,96 28/09/2023 4

Fonte: Processos de pagamento de diaria
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VaTCE

Ref.3340676-79

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

Processos que apresentaram relatérios de viagens incompletos

ANEXO 05
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Processo Periodo Viagem Data Comprovacao
1080-79 13 a 15/03/2023 24/03/2023
1473-09 20 a 22/03/2023 30/03/2023
1792-51 06/04/2023 25/04/2023
2527-81 08 a 12/05/2023 06/06/2023
3841-81 15 a 16/06/2023 19/06/2023
4326-82 06 a 09/07/2023 18/07/2023
4835-97 19 a 20/07/2023 24/07/2023
5189-94 25/07 a 01/08/2023 04/08/2023
5877-08 15 a 23/08/2023 31/08/2023
6826-11 29/08 a 03/09/2023 19/09/2023
8615-32 05/10/2023 10/10/2023
9152-17 19 a 20/10/2023 27/10/2023
11071-22 04 a 09/12/2023 11/12/2023
11403-32 17 a 20/12/2023 21/12/2023
476-41 29/01/2023 10/02/2023
814-07 05 a 07/02/2023 10/02/2023
1263-54 09 a 10/03/2023 16/03/2023
2089-11 17/04/2023 05/05/2023
3174-51 13 a 14/05/2023 07/06/2023
3915-11 14/06/2023 19/06/2023
3960-68 16/06/2023 27/06/2023
3975-44 17/06/2023 27/06/2023
4083-33 24 a 25/06/2023 27/06/2023
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VATCE
62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

Processo Periodo Viagem Data Comprovagao
4245-33 27 e 28/06/2023 04/07/2023

4444-88 04 a 06/072023 11/07/2023

5215-71 27 a 30/07/2023 08/08/2023

5297-18 31/07 a 02/08/2023 14/08/2023

5495-81 15/08/2023 25/08/2023

5605-51 06/08/2023 14/08/2023

5866-06 13 a 15/08/2023 25/08/2023

6190-32 17 a 20/08/2023 31/08/2023

6702-24 23/08/2023 29/08/2023

6801-14 26/08/2023 05/09/2023

7399-50 06, 08 a 09/09/2023 12/09/2023

7746-07 13/09/2023 18/09/2023

8936-14 05 a 07/10/2023 10/10/2023

9808-43 30/10/2023 14/11/2023
10344-45 10 a 12/11/2023 27/11/2023

10533-18 15 a 16/11/2023 28/11/2023

1269-40 09 a 10/03/2023 16/03/2023

2151-10 19 a 23/04/2023 25/04/2023

2292-42 27/04/2023 16/05/2023

3190-71 13 a 14/05/2023 07/06/2023

3920-71 14/06/2023 19/06/2023

3963-19 16 a 17/06/2023 11/07/2023

3991-64 17/06/2023 NAO HOUVE COMPROVAGCAO
4086-86 23 a 25/06/2023 28/06/2023

4514-25 04 a 06/072023 11/07/2023

4692-19 22 a 31/07/2023 08/08/2023
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Ref.3340676-81

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B

Processo Periodo Viagem Data Comprovagao
6200-49 17 a 20/08/2023 25/08/2023
9866-12 30 a 31/10/2023 22/11/2023
3538-49 31/05 a 05/06/2023 19/06/2023
3987-88 16/06/2023 29/06/2023
4256-86 27 a 28/06/2023 05/07/2023
4667-08 08/07/2023 21/07/2023
4670-03 12 a 13/07/2023 19/07/2023
5223-81 27 a 30/07/2023 08/08/2023
5328-59 31/07 a 02/08/2023 18/08/2023
5873-27 13 a 16/08/2023 25/08/2023
6803-78 25 a 26/08/2023 30/08/2023
7037-69 01 a 03/09/2023 21/09/2023
10358-41 09 a 11/11/2023 13/12/2023
9701-91 05 a 19/11/2023 23/11/2023

Fonte: Processos de pagamento de diaria

Boletim Diario de Veiculos — BDV com informagdes incompletas para
comprovacao de viagens

ANEXO 06

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina
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Em R$
PROCESSOS PERIODO VIAGEM VALOR PAGO

1080-79 13 a 15/03/2023 474,78
1473-09 20 a 22/03/2023 474,78
1792-51 06/04/2023 11,22
3841-81 15 a 16/06/2023 333,65
4326-82 06 a 09/07/2023 778,51
4835-97 19 a 20/07/2023 222,43
5189-94 25/07 a 01/08/2023 1.445,80
6826-11 29/08 a 03/03/2023 1.112,15
8615-32 05/10/2023 11,22
11071-22 04 a 09/12/2023 1.112,15
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Geréncia 6B
PROCESSOS PERIODO VIAGEM VALOR PAGO

11403-32 17 a 20/12/2023 778,51 »
&
476-41 29/01/2023 112,50 5
3174-51 13 a 14/05/2023 279,88 é
3915-11 14/06/2023 139,94 Z:'
3960-68 16/06/2023 139,94 §
3975-44 17/06/2023 139,94 %
4083-33 24 a 25/06/2023 419,82 é
4588-61 08 a 13/07/2023 1.819,22 B} §
5215-71 27 a 30/07/2023 979,58 %%
5495-81 15/08/2023 139,94 g %’
6190-32 17 a 20/08/2023 839,64 § §
7073-22 01 a 03/09/2023 559,76 § §
9585-23 04 a 08/11/2023 889,72 é g
10140-22 09 a 22/11/2023 2.891,59 % %
2151-10 19 a 23/04/2023 1.259,46 é §’
3190-71 13 a 14/05/2023 279,88 % %
3920-71 14/06/2023 139,94 § £
3963-19 16 a 17/06/2023 279,88 % %l
3991-94 17/06/23 139,94 2 g
6200-49 17 a 20/08/2023 839,64 % g
3987-88 16/06/2023 139,94 g §
4667-08 08/07/2023 139,94 % §
4670-03 12 a 13/07/2023 419,82 é Z
5223-81 27 a 30/07/2023 979,58 g §
10358-41 09 a 11/11/2023 699,70 % é
9471-14 30/10 a 02/11/2023 667,20 g é
9701-91 05 a 19/11/2023 3.114,02 [% %
10031-79 08 a 17/11/2023 2.113,09 g
1949-71 12 a 14/04/2023 474,78 %
4145-04 24 a 25/06/2023 284,87 ;
4235-97 29 a 30/06/2023 284,87 ?‘.3;
4681-83 12 a 13/07/2023 284,87 g
6126-41 18 a 20/08/2023 474,78 g
6808-16 25 a 28/08/2023 664,69 %

6942-72 01 a 03/09/2023 474,78

7731-48 15 a 17/09/2023 474,78

8329-26 21/09/2023 94,96

8275-07 24/09 a 01/10/2023 1.424,33
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62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B
PROCESSOS PERIODO VIAGEM VALOR PAGO

8713-10 04 a 07/10/2023 854,60
9008-67 08 a 11/10/2023 664,69
9171-66 16 a 20/10/2023 1.044,51
9702-11 26/10/2023 94,96
9733-17 31/10 a 02/11/2023 474,78
9965-20 05 a 09/11/2023 854,60
10788-42 27 a 30/11/2023 664,69
11339-67 04 a 09/12/2023 1.044,51

Fonte: Processos de pagamento de diaria

ANEXO 07

Utilizacao de meios de transporte para viagens nao previstos na legislacao

Em R$
Comprovacao De Diaria
Processo Periodo Viagem Destinos Valor Pago Locomogao
644-38 06 a 10/02/2023 Porto Seguro, Itabuna 657,00 | Informa que foi com carro de uma
empresa contratada pela Supat, mas
que nao emite BDV
3126-01 15 a 19/05/2023 Porto Seguro, Itabuna 1.000,94 | Informa que foi com carro de uma
empresa contratada pela Supat, mas
que nao emite BDV
5877-08 15 a 23/08/2023 Itabuna 1.890,66 | Informa que foi com carro da Supat,
mas que nao emite BDV
7837-10 19 a 26/09/2023 Porto Seguro 1.557,01 | Informa que foi com carro da Supat,
mas que nao emite BDV
9152-17 19 a 20/10/2023 Valenca 333,65 | Informa que foi com carro da Supat,
mas que nao emite BDV
2089-11 17/04/2023 Feira de Santana 139,94 | Informa que foi com carro préprio
6702-24 23/08/2023 Itanagra 139,94 | Informa que foi com carro Oficial,
mas nao anexou BDV
7399-50 06, 08 a Cairu, Morro de Sao 559,76 | Informa que foi com carro Oficial,
09/09/2023 Paulo mas nao anexou BDV
8936-14 05 a 07/10/2023 Boipeba, Cairu 699,70 | Informa que foi com carro Oficial,
mas nao anexou BDV
599-36 07 a 09/02/2023 Aratuipe 427,50 | Informa que foi com meios préprio
611-67 13 a 15/02/2023 Taperoa 342,00 | Informa que foi com meios proprio
4269-47 10 a 12/07/2023 Jaguaripe 44486 |Informa que foi com carro da
Prefeitura, Fundagao Pedro Calmon
4277-57 12 a 14/07/2023 Cairu 333,65|Informa que foi com carro da
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Ref.3340676-84
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Geréncia 6B
Comprovacao De Diaria
Processo Periodo Viagem Destinos Valor Pago Locomogao
Fundagéo Pedro Calmon
4696-71 26 a 28/07/2023 Taperoa 556,08 | Informa que foi com carro da
Prefeitura
6606-21 08 a 16/09/2023 Diversos Municipios 1.779,44 | Informa que foi com carro da
Prefeitura
6859-69 18 a 22/09/2023 Diversos Municipios 889,72|Informa que foi com carro da
Prefeitura
8625-00 04 a 12/10/2023 Diversos Municipios 1.779,44 | Informa que foi com carro da
Prefeitura
9205-51 26 a 27/10/2023 Wenceslau Guimaraes 333,65|Informa que foi com carro da
Prefeitura
9585-23 04 a 08/11/2023 Tapero4, Vitéria da 889,72 | Informa que foi para Taperoa com
Conquista carro da Prefeitura
11091-63 | 06 a 09/12/2023 Feira de Santana 667,29 | Informa que foi com carro Oficial,
mas nao anexou BDV
7037-69 01 a 03/09/2023 Itabuna 559,76 | Informa que voltou com carro Oficial,
mas nao anexou BDV
669-83 08 a 11/02/2023 Andarai, Piata 513,00 | Informa que foi com meios proprio
1417-81 20 a 22/03/2023 Iraquara 444 .86 | Informa que foi para Iraquara com
carro da Prefeitura
1518-24 27 a 29/03/2024 Seabra 444,86 | Informa que foi para Seabra com
carro da Codeter
3236-25 23 a 25/05/2023 Morro do Chapéu 444,86 | Informa que foi para Morro do
Chapéu com carro da Prefeitura
3430-65 05 a 07/06/2023 Rio de Contas 444,86 | Informa que foi para Rio de Contas
com carro da Prefeitura
4963-09 | 25 a29/07/2023 |Jussiape, Abaira, Boninal, 889,72 | Informa que foi para os municipios
Palmeiras com carros das Prefeituras
5288-63 04 a 05/08/2023 Lengéis 222,43 | Informa que foi para o evento com
carro do Campus da UEFS
6023-46 16 a 19/08/2023 Piata, Rio de Contas 667,29 | Informa que foi para os municipios
com carros das Prefeituras
6176-11 22 a 23/08/2023 ltaeté, Nova Redengéo 333,65|Informa que foi para os municipios
com carros das Prefeituras
6578-33 28 a 31/08/2023 Boninal e Abaira 763,36 | Informa que foi para os municipios
com carros das Prefeituras
7377-81 13 a 14/09/2023 Ibitiara 222,43 | Informa que foi para Ibitiara com
carro da Prefeitura
7516-94 15 a 17/09/2023 Barra da Estiva 444,86 | Informa que foi para Barra da Estiva
com carro da Prefeitura
7518-56 20 a 22/09/2023 Morro do Chapéu 44486 | Informa que foi para Morro do
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Ref.3340676-85

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6B
Comprovacao De Diaria

Processo Periodo Viagem Destinos Valor Pago Locomogao
Chapéu com carro da Prefeitura

8340-42 27 a 30/09/2023 Utinga, Bonito 667,29 | Informa que foi para o municipio de
Bonito com carro da Condeter e para
Utinga com carro da Prefeitura

8548-25 04 a 07/10/2023 Seabra, Mucugé 667,29 | Informa que foi para Seabra e
Mucugé com carro da Codeter

9088-52 19 a 21/10/2023 Rio de Contas 444,86 | Informa que foi para Rio de Contas
com carro da Codeter

9509-72 26 a 28/10/2023 Ibicoara 444,86 | Informa que foi para Ibicoara com
carro da Prefeitura

11152-10 | 06 a 09/12/2023 Feira de Santana 667,29 | Informa que foi para Feira de
Santana com carro da Codeter

4184-13 03 a 04/07/2023 Ibirapua 222,43 | Informa que foi para Ibirapud com
carro da Prefeitura

7248-83 10 a 12/09/2023 [tanhém 444,86 | Informa que foi para Itanhém com
carro da Prefeitura

7249-64 13 a 17/09/2023 Vereda, Caravelas 1.000,94 | Informa que foi para Vereda e
Caravelas com carro da Prefeitura de
Vereda, mas nao informa como
voltou para ltamaraju

7250-06 18 a 23/09/2023 Ibirapua, Caravelas, 1.112,15|Informa que foi para Caravelas e

Guaratinga Ibirapua com carro da Prefeitura

9296-98 23 a 29/10/2023 Prado, Mucuri 1.112,15| Informa que foi para Mucuri e Prado
com carro da Prefeitura de Prado

9303-51 | 30/10 a 01/11/2023 | Nova Vigosa, Teixeira de 444,86 | Informa que foi para Nova Vigosa e

Freitas

Teixeira de Freitas com carro da
Prefeitura de Nova Vigosa

Fonte: Processos de pagamento de diaria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

85

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: E2MZUOOTKX



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha
Gerente de Auditoria - Assinado em 16/09/2024

MAURICIO SOUZA FERREIRA
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 16/09/2024

Luiza Edith Bonelli Reboucas de Mesquita
Lider de Auditoria - Assinado em 16/09/2024

Marcio Augusto de Oliva Menezes
Lider de Auditoria - Assinado em 16/09/2024

Jorge Luiz Gomes Lima
Técnico de Nivel Superior - Assinado em 16/09/2024

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: E2MZUOOTKX




