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Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (CACS - FUNDEB)
realizada em 13 (treze) de novembro de 2025 (dois mil e vinte e cinco)

Aos treze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as quartoze horas e cinquenta
minutos reuniram-se virtualmente em segunda chamada (aplicativo Meet) os seguintes membros do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (CACS-FUNDEB):
Williams Panfile Santos Branddo; Juipurema Alessandro Sarraf Sandes, Iracema Lima dos Santos, Ailton
Santos do Nascimento Junior, Cizina dos Santos Rodrigues, Lucas Santos Aguiar, Valdir Alves de Assis,
ftalo Ferreira dos Santos Paim, Jorquélia Pereira Botelho, Marcio Dos Santos Garcia, Fredson Macedo
Ramos dos Anjos, Marcia Silva Sampaio, lone Sousa de Matos, Rodrigo Lopes Tito, Francineide Santos
Mota. Presentes também na reunido a secretdria Renata Reis dos Santos. A conducgdo da reunido serd
feita pelo presidente, Williams Panfile Santos Brandao. Desse modo, deu-se inicio a reunido
extraordinaria que tem como itens de pauta: 1- Leitura e apreciagao da ata da reunido ordinaria de
20.08.2025 e 2- Apresentagdo do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria (RREO) do 4°
Bimestre de 2025 . Quanto ao item 1, apds ser feita a leitura da ata da reunido de 20.08.2025 foi
solicitada a avaliacdo dos conselheiros e, como ndo houve nada a alterar, a mesma foi aprovada e
seguird para coleta das assinaturas. E se tratando do item 2, foi convidado o conselheiro Juipurema
Alessandro Sarraf Sandes que fez uma da Prestacdo de Contas e Acompanhamento da Execucdo dos
Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profisisonais da Educacdo (FUNDEB) e da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) —
Referente ao 4° Bimestre do Exercicio 2025.

Apds a apresentacgdo realizada pelo Conselheiro Juipurema Sandes, foi sugerida a inclusdao do novo
relatério ao parecer ja encaminhado a Secretaria da Educagdo, sendo a proposta submetida a votagdo
e aprovada. Na sequéncia, a Conselheira Cizina destacou que possivelmente, até o dia 30 de novembro,
estara disponivel o relatdrio referente a execu¢dao orcamentaria do 52 bimestre de 2025. Em seguida,
foi proposta e submetida a apreciacdo a definicdo da data para a préxima reunido, ficando acordado que
sua realizacdo ocorrerd entre os dias 11 e 18 de dezembro, em data a ser confirmada. Nesse contexto,
a conselheira lone Sousa de Matos sugeriu a elaboracdo e apresentacdo de um calendario de agendas
para as reunides do CACS FUNDEB para o ano de 2026; por fim, a Conselheira lone Matos e o
Presendiente Williams Panfile Santos Branddo parabenizaram o conselheiro Juipurema Sandes pela
excelente apresentacdo. Como nada mais havia a tratar, fora encerrada a sessdo as quinze horas e
cinquenta e seis minutos e eu, Renata Reis dos Santos, secretaria, lavrei esta ata. Salvador, 13 de
novembro de 2025.

Renata Reis dos Santos - Secretdria Williams Panfile Santos Branddo - Conselheiro
Juipurema Alessandro Sarraf Sandes Garcia - Conselheiro Iracema Lima dos Santos - Conselheira
Ailton Santos do Nascimento Junior - Conselheiro  Cizina dos Santos Rodrigues - Conselheira

Lucas Santos Aguiar - Conselheiro Valdir Alves de Assis - Conselheiro

italo Ferreira dos Santos Paim - Conselheiro Jorquélia Pereira Botelho - Conselheira

Marcio Dos Santos Garcia - Conselheiro Fredson Macedo Ramos dos Anjos - Conselheiro

Marcia Silva Sampaio - Conselheira lone Sousa de Matos - Conselheira

Rodrigo Lopes Tito - Conselheiro Francineide Santos Mota - Conselheira

Ata da Reunido Extraordindria do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo (CACS - FUNDEB) realizada em 13 (treze) de novembro de 2025 (dois mil e vinte e cinco)
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RELATORIO TECNICO ANALITICO (Continuacio - 4° Bimestre 2025)

Assunto: Analise da Prestagdo de Contas e Acompanhamento da Execucdo dos Recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) e da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) —

Referente ao 4° Bimestre do Exercicio de 2025.

Interessado: Plendrio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do

Estado da Bahia.

Relatoria: Analista de Finangas Publicas e Controle Externo.

I. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO ANALITICA

1.1 Objeto e Continuidade da Analise

Este relatorio técnico analitico representa a continuagdo da fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo orcamentaria ¢ financeira dos recursos da educacdo no Estado da Bahia, em
conformidade com as competéncias institucionais deste Conselho, estabelecidas pela Lei Federal

n° 14.113/2020.

O documento de referéncia para esta analise ¢ o Relatorio Técnico Analitico dos 1°, 2° e 3°
Bimestres de 2025 (doravante referido como Relatério B3) !, que consolidou a execucdo até 30
de junho de 2025. O objeto da presente andlise ¢ a verificacdo da evolugdo das receitas e
despesas acumuladas até o final do 4° bimestre de 2025 (periodo de 1° de julho a 31 de agosto de
2025), com foco na avaliacao das respostas da gestdo aos apontamentos criticos identificados no

primeiro semestre.

A andlise baseia-se nos demonstrativos oficiais de execugdo orcamentaria e financeira
disponibilizados pelo Poder Executivo Estadual, notadamente o Quadro Demonstrativo das

Receitas e Despesas com o FUNDEB (SIOPE) %, 0 Demonstrativo da Fun¢do Educagido (SIOPE)



’ ¢ 0 Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢amentaria (RREO — Anexo 8, LDB, art. 72) *, todos

referentes ao 4° bimestre de 2025.

1.2 Contexto Analitico: Resposta aos Apontamentos Anteriores

A anélise do primeiro semestre (Relatorio B3) ' concluiu pela "aprovagdo com ressalvas" das

contas, em virtude de quatro impropriedades e riscos graves:

1.

Divergéncia de Dados: Constatacdo de divergéncias numéricas recorrentes entre os
valores reportados no SIOPE e no RREO, comprometendo a fidedignidade e a
transparéncia das informagdes.'

Risco de Descumprimento dos 25% em MDE: O Estado havia aplicado apenas 23,95%
ao final do 3° bimestre, configurando um "elevado risco" de descumprimento do piso
constitucional ao final do exercicio.'

Descumprimento do Limite de Superavit do FUNDEB: O percentual de receitas nao
aplicadas atingiu 15,89%, caracterizando um "grave e persistente descumprimento" do
teto legal de 10%."

Gestao de Fluxo Ineficiente: O descumprimento do piso de 70% nos bimestres iniciais,
embora regularizado no 3° bimestre, sinalizou uma "gestao financeira mais reativa do que

proativa".'

Os dados do 4° bimestre, analisados neste documento, revelam uma drastica e abrupta reversao

de todos os indicadores negativos de cumprimento legal. O foco desta andlise, portanto, ndo se

restringe a verificar o cumprimento dos limites, mas a dissecar como essa reversao foi alcangada,

avaliando o ritmo e a qualidade da execucdo orcamentaria e financeira no periodo de julho e

agosto de 2025.

1.3 Analise de Fontes Externas (TCE/FNDE)

Em atendimento a solicitacdo de ampla pesquisa, foi realizada uma varredura nas bases de dados



publicas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE-BA).’

Os portais de transparéncia do FNDE (SIOPE) e do Tesouro Nacional (SICONFTI) sdo as fontes

* aqui analisados. Contudo, a pesquisa nos sistemas do TCE-BA 7 ndo

primarias dos dados
localizou, até¢ a data de elaboragdo deste relatério, pareceres de auditoria concomitante ou
relatérios trimestrais de atividades que analisassem especificamente a execucdo bimestral do
FUNDEB ou da MDE pelo Governo do Estado em 2025. O Relatorio de Atividades do 3°
trimestre de 2025 do TCE-BA ', embora mencione a realiza¢do de auditorias concomitantes

(Apéndice J), ndo detalha agdes especificas sobre este objeto.

Esta constatagdo eleva a importancia e a responsabilidade da anélise em tempo real realizada por
este Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS), que se consolida como a

principal instincia de fiscalizagdo tempestiva da aplica¢do desses recursos.

II. ANALISE CONSOLIDADA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA FUNCAO
EDUCACAO

2.1 Evolucao das Despesas Globais da Fun¢iao Educacao

A analise da execu¢ao or¢amentaria consolidada da Fun¢do Educacao (que agrupa as subfungoes

122,306 ¢ 361 a 367) demonstra uma aceleragao significativa da execugdo no 4° bimestre.

O total de despesas liquidadas, que representa o reconhecimento da obrigagdo de pagar, atingiu o

montante acumulado de RS 7.888.463.756,44 ao final de agosto de 2025.°

Para mensurar o fluxo de execu¢do ocorrido especificamente no 4° bimestre (julho e agosto),

compara-se o valor acumulado atual com o valor apurado ao final do 3° bimestre:

e Despesa Liquidada Acumulada (Fun¢io Educacio) até 4° Bimestre: RS

7.888.463.756,44 ¢

e Despesa Liquidada Acumulada (Fun¢dao Educacdo) até 3° Bimestre: RS



5.665.148.584,03
e Valor Liquidado Exclusivo do 4° Bimestre (Jul/Ago): RS 2.223.315.172,41

No primeiro semestre (trés bimestres), a média de liquidagcdo bimestral foi de R$ 1.888,38
milhdes (R$ 5.665,1M / 3). A execucdo apurada no 4° bimestre (R$ 2.223,3M) foi, portanto,

17,7% superior a média bimestral do semestre anterior.

Este achado confirma as preocupagdes expressas no Relatorio B3 ' sobre a "concentragio da
execucdo orcamentdria" e o risco de uma "execucdo apressada" na segunda metade do ano,

motivada pela necessidade de atingir os pisos constitucionais.

2.2 Verifica¢ao de Consisténcia: O Saneamento das Divergéncias SIOPE vs. RREO

Um dos apontamentos mais graves do Relatério B3 foi a "fragilidade sistémica" evidenciada
pelas persistentes divergéncias entre os valores totais da Fun¢do Educacao reportados no SIOPE

e no RREO.!

Neste 4° bimestre, constata-se com satisfacdo que a impropriedade foi sanada completamente. Os
valores de despesa liquidada sdo idénticos nas duas fontes oficiais, demonstrando uma

reconciliacao contabil efetiva:
e Total da Educacio (SIOPE - 4° Bimestre): R$ 7.888.463.756,44 °
e Total Geral da Educacio (RREO - Item 32e - 4° Bimestre): RS 7.888.463.756,44 *

Esta correspondéncia exata ¢ um forte indicio de que a Secretaria de Estado da Educagdo (SEC)
acatou a Recomendagdo VIII.1 do Relatorio B3 !, promovendo um esfor¢o de conciliagdo de
dados nos meses de julho e agosto. Trata-se de um avango fundamental na governanca,

fidedignidade e transparéncia das informagdes prestadas aos 6rgaos de controle.



2.3 Analise da Programaciao Orcamentaria (Dotacio vs. Execucio)

Embora a execugdo financeira tenha sido acelerada, a andlise da execu¢do orgamentaria

(confronto entre o planejado e o executado) revela um cenario de profundo atraso.

O RREO * informa que a Dotacdo Atualizada para a Fun¢ido Educacdo em 2025 é de RS
15.801.210.896,00 (Item 32¢). A execugdo liquidada acumulada até 31 de agosto (R$ 7.888,4M)

representa apenas 49,92% do orcamento total disponivel.

Este ¢ um achado paradoxal. Ao final de agosto, transcorridos oito dos doze meses do exercicio
(66,7% do tempo), o Estado executou menos da metade (49,92%) do seu or¢amento aprovado

para a educacao.

Isso indica que, embora a gestdo tenha acelerado gastos para cumprir limites minimos
financeiros (como serd visto na Secdo V), ela demonstra uma baixa capacidade de execucdo
orgamentaria para implementar as politicas publicas, programas e acdes previstas na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). Restam R$ 7,91 bilhdes (50,08%) do orgamento para serem
executados nos ultimos quatro meses do ano (setembro a dezembro), intensificando o risco de

uma execuc¢ao mal planejada no final do exercicio.

2.4 Composicao das Despesas (Correntes vs. Capital)

A andlise da natureza da despesa liquidada, comparando o 3° e 0 4° bimestre, permite identificar
para onde os recursos da aceleracdo de R$ 2,22 bilhdes (identificada na Segdo 2.1) foram

direcionados.

A Tabela 1, a seguir, detalha a evolugdo, utilizando os dados do RREO para ambos os periodos.'



Tabela 1: Evoluc¢io da Natureza da Despesa Liquidada (Funcio Educacdo) — 3° vs. 4°

Bimestre 2025
Categoria de Acumulado 3° Acumulado 4° Valor Liquidado % do Gasto no 4°
Despesa (Fonte: Bimestre (até Bimestre (até (Exclusivo 4° Bimestre
RREO) 30/06) 31/08) Bimestre)
Despesas R$ RS R$ 85,66%
Correntes (Total) 5.047.478.375,98 6.951.955.796,45 1.904.477.420,47
Pessoal Ativo e R\$ R\$ R\$ 51,76%
Encargos (Item 3.425.885.804,90 4.576.683.137,45 1.150.797.332,55
32.1.1)
Outras Despesas R\$ R\$ R\$ 30,57%
Correntes (Item 1.621.592.571,08 2.301.315.308,40 679.722.737,32
32.1.4)
Despesas de RS RS R$ 14,34%
Capital (Total) 617.670.208,05 936.507.959,99 318.837.751,94
(Item 32.2)
Total Geral RS RS RS 100,00%
Liquidado (Item 5.665.148.584,03 7.888.463.756,44 2.223.315.172,41
32)

A analise da tabela evidencia que a aceleracdo de R$ 2,22 bilhdes no bimestre foi massiva em

todas as rubricas:

1. Pessoal (RS 1,15 Bilhao): A maior parcela do gasto bimestral, refletindo o fluxo de folha

de pagamento e encargos.

2. Custeio (R$ 679,7 Milhoes): O Estado liquidou R$ 679,7 milhdes em "Outras Despesas

Correntes" (custeio, manutengao, servigos de terceiros) em apenas dois meses.

3. Investimento (R$ 318,8 Milhdes): O volume de Despesas de Capital (investimentos em
infraestrutura e equipamentos) liquidado no 4° bimestre (R$ 318,8M) representa 51,6% de

todo o investimento realizado no primeiro semestre inteiro (R$ 617,6M).

A liquidacdo de quase R$ 1 bilhdo (R$ 679,7M + RS 318,8M) em despesas de custeio e capital

em um periodo tdo curto (Jul/Ago) reitera a preocupacdo com a "execu¢do apressada".' Esta



pratica frequentemente estd associada a processos de contratacdo emergenciais, fracionamento de
despesas ou aquisi¢des mal planejadas, o que pode comprometer a qualidade e a eficiéncia do

gasto publico.

III. ANALISE ESPECIFICA DA EXECUCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

3.1 Analise das Receitas do FUNDEB (Acumulado 4° Bimestre)

A execugdo especifica dos recursos do FUNDEB, fonte de financiamento vinculada a educacao

basica, ¢ o foco central desta analise.

Ao final do 4° bimestre, a Receita Total Realizada do FUNDEB (Item 1 do Demonstrativo)
atingiu R$ 3.982.922.717,62.> A composi¢do desta receita mantém a estrutura observada no

primeiro semestre:
e Contribuicdo Estadual (Imposto e Transf. - Item 1.1): R$ 2.897,5 milhoes (72,75%)
e Complementagao da Unido - VAAF (Item 1.2.1): R$ 1.056,2 milhdes (26,52%)
e Complementagao da Unido - VAAR (Item 1.2.3): R$ 3,7 milhdes (0,09%)
e Rendimentos de Aplicaciao Financeira (Item 1.3): RS 23,7 milhoes (0,59%)
Para analisar o fluxo de arrecadacdo no periodo, confrontam-se os dados do 3° e 4° bimestres:
e Receita Acumulada até 4° Bimestre: R$ 3.982.922.717,62 °
e Receita Acumulada até 3° Bimestre: R$ 3.088.243.410,15 !
e Receita Realizada Exclusiva do 4° Bimestre (Jul/Ago): RS 894.679.307,47

A arrecadacdo no 4° bimestre (R$ 894,7M) foi inferior a média bimestral de arrecadagao do
primeiro semestre, que foi de R$ 1.029,4 milhdes (R$ 3.088,2M / 3). Esta queda na arrecadagao
bimestral, se mantida, pode gerar pressao fiscal nos bimestres seguintes, especialmente diante da

aceleracao das despesas.



3.2 Analise das Despesas do FUNDEB e o Déficit de Execucio Bimestral

As Despesas Totais liquidadas com recursos do FUNDEB (Item 4 do Demonstrativo) alcangaram
R$ 3.643.109.215,71.% Deste total, R$ 3.024,6 milhdes (83,0%) foram destinados 4 Remuneragio
dos Profissionais (Item 2) € R$ 618,4 milhdes (17,0%) a Outras Despesas (Item 3).

O fluxo de despesas no 4° bimestre foi o seguinte:
e Despesa Acumulada até 4° Bimestre: R$ 3.643.109.215,71 *
e Despesa Acumulada até 3° Bimestre: R$ 2.613.561.963,15 '
e Despesa Liquidada Exclusiva do 4° Bimestre (Jul/Ago): R$ 1.029.547.252,56

Este ¢ um dos achados centrais deste relatorio. No 4° bimestre, o Estado da Bahia executou
(liquidou) R$ 1.029,5 milhdes em despesas do FUNDEB, enquanto arrecadou apenas R$ 894,7

milhdes.
Isso gerou um déficit de execugao bimestral de RS 134,87 milhées.

Este déficit ndo ¢ um indicador de desequilibrio fiscal, mas sim a evidéncia da acdo deliberada
da gestdo em utilizar o superavit financeiro acumulado (criticado no Relatério B3) para financiar

a aceleracao dos gastos e, assim, corrigir o descumprimento do limite de 10% de superavit.

3.3 Analise da Programacao Orcamentaria (Dotacao vs. Execucao FUNDEB)

A andlise da execug¢do orgamentaria especifica do FUNDEB (RREO) * mostra um desempenho

melhor que o da Fungao Educac¢ao como um todo, mas ainda com atrasos.
e Dotacgido Atualizada (FUNDEB - Item 11¢): R$ 5.123.091.259,00
e Despesa Liquidada (FUNDEB - Item 11e): R$ 3.643.109.215,71
e Percentual de Execuciao Or¢camentaria: 71,11%

Ao final de 66,7% do exercicio, a execugao de 71,11% da dotagao do FUNDEB indica um ritmo



razoavel, embora ainda restem R$ 1,48 bilhdao em dotag@o a serem executados em quatro meses.
Isso sugere que, embora o piso financeiro esteja sendo cumprido, o plano de acao completo (o

orcamento) ainda esta atrasado.

IV. ANALISE CRITICA DO FLUXO FINANCEIRO NO 4° BIMESTRE
(JULHO-AGOSTO 2025)

4.1 Aceleracgao Critica em ""Outras Despesas' do FUNDEB

A execugdo de R$ 1,029 bilhdo do FUNDEB no 4° bimestre (Segao 3.2) precisa ser detalhada

para entender a real politica de gastos do periodo. O fluxo de gastos foi:
1. Despesa com Remuneracio (Item 2):

e Acumulado 4° Bimestre: R$ 3.024.636.847,69 *

e Acumulado 3° Bimestre: R$ 2.335.061.250,44 !

e Fluxo 4° Bimestre (Remuneracio): RS 689.575.597,25
2. Despesa com ""Outras Despesas' (Item 3):

e Acumulado 4° Bimestre: R$ 618.472.368,02 *

e Acumulado 3° Bimestre: R$ 278.500.712,71 !

o Fluxo 4° Bimestre (Outras Despesas): RS 340.071.655,31

Este ¢ o ponto de maior criticidade da analise. O Estado liquidou R$ 340,07 milhdes em "Outras
Despesas" do FUNDEB (custeio e capital, como infraestrutura, equipamentos, material didatico)

em apenas dois meses (julho e agosto).

Este valor ¢ 22,07% superior ao total liquidado nesta mesma rubrica durante os seis primeiros

meses do ano (R$ 278,5 milhdes).'

Esta ¢ a evidéncia inequivoca da "execugdo apressada" e da "queima de superavit" que o



Relatorio B3 ' advertiu. A liquidagdo de um volume tdo expressivo de despesas de capital e
custeio em 60 dias levanta sérias duvidas sobre a forma do planejamento dos processos

licitatorios e de contratagcdo que suportaram esses gastos.

4.2 Analise da Reduc¢ao do Saldo Financeiro (Superavit)

O Relatorio B3 ' apontou o acimulo de R$ 755,0 milhdes em recursos ociosos na conta do

FUNDEB ao final do 3° bimestre.

O Demonstrativo do 4° bimestre * reporta que o "Saldo Financeiro Conciliado" (Item 25) foi

reduzido para RS 485.875.466,27.
e Saldo em 30/06/2025: R$ 755.031.862,09 '
e Saldo em 31/08/2025: R$ 485.875.466,27 *
e Reducao Liquida do Saldo em Conta: R$ 269.156.395,82

A gestdo, de fato, utilizou R$ 269,1 milhdes do "dinheiro parado" em conta para financiar o
déficit de execugdo bimestral (Se¢do 3.2) e a aceleragdo dos gastos. O Demonstrativo * corrobora
essa andlise ao apresentar dados conciliados, onde a Disponibilidade Financeira (Item 22) ¢

idéntica ao Saldo Financeiro Conciliado (Item 25), indicando boa conciliagdo bancaria.

A Recomendacdo VIIL.3 do Relatério B3 !, que exigia um plano de agdo para a aplica¢do do
superavit, foi acatada na pratica, embora através de uma execucdo concentrada ¢ ndo de um

planejamento suave.



V. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS

Esta se¢do compara a situagdo dos limites legais ao final do 3° bimestre ' com a situa¢do apurada

no 4° bimestre ?, sintetizada na Tabela 2.

Tabela 2: Evolucao dos Limites Constitucionais e Legais (3° vs. 4° Bimestre 2025)

Indicador de
Limite Legal

Base Legal

Situacio 3°
Bimestre

Situacio 4°
Bimestre

Status (4°
Bimestre)

Analise da
Trajetéria
(Causa da
Reversao)

Limite 70%
FUNDEB

(Remuneragio)

Art. 212-A,
XI, CF/88

75,70%

76,01%

CUMPRIDO

Estavel e
confortavel. O
gasto com
pessoal (R$
689,6M)
cresceu em
propor¢ao
ligeiramente
superior a
"outras
despesas" no
bimestre.

Limite 25%
MDE (Receita
de Impostos)

Art. 212,
CF/88

23,95%

25,01%

CUMPRIDO

RISCO
REVERTID
0. Atingido

pela
aceleracdo de

R$ 2,22

bilhdes

(Funcgao

Educagio)
liquidada no
bimestre
(Secao 2.1).

Limite 10%
Superavit
FUNDEB
(Rec. ndo
aplicados)

Art. 25, §3°,
Lei 14.113/20

15,89%

9,02%

CUMPRIDO

DESCUMPR
IMENTO
SANADO.

Atingido pela

"queima" de

R$ 269,1M do

saldo em




conta, via
déficit de
execucgao
bimestral
(Segdes 3.2 ¢
4.2).

5.1 Limite Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracio

Situac¢iio no 4° Bimestre: 76,01% (Cumprido)

O Estado manteve o cumprimento confortavel deste limite. A Base de Célculo (Receita Total
ajustada) foi de R$ 3.978,9 milhdes, exigindo uma aplicacdo minima de R$ 2.785,4 milhoes
(Item 11.1). O valor aplicado foi de R$ 3.024,6 milhdes (Item 11.2).* A trajetoria ¢ estavel e ndo

representa risco.

5.2 Limite Minimo de 25% da Receita de Impostos em MDE

Situac¢iio no 4° Bimestre: 25,01% (Cumprido) *

Esta ¢ a reversdo mais significativa. O risco elevado de descumprimento (23,95%) ' foi revertido.
A aceleracdo de R$ 2,22 bilhdes em liquidacdo na Fungdo Educagdo (Secdo 2.1) foi a causa

direta que permitiu ao Estado cruzar o piso constitucional.

Contudo, a analise dos dados do RREO * revela que este cumprimento se deu "na margem":
e Total da Receita Liquida de Impostos (Base): R$ 37.534.574.611,19 (Item 4b)
e Valor Minimo Exigido (25% da Base): R$ 9.383.643.652,80 (Item 28z)
e Total das Despesas para Fins de Limite: RS 9.386.776.467,74 (Item 27)

e Margem de Cumprimento (Aplicado - Exigido): RS 3.132.814,94



O Estado da Bahia cumpriu o piso constitucional de 25% em MDE por uma margem de apenas
R$ 3,13$ milhdes, em um universo de R$ 9,3$ bilhdes. Isso demonstra que a acelera¢do de
gastos foi calculada e executada exatamente no volume necessario para atingir os indicadores
legais, reforcando a tese de uma "gestao reativa" focada em indicadores contdbeis, e ndo de uma

execugao robusta do planejamento educacional.

5.3 Limite Maximo de 10% de Recursos do FUNDEB Niao Aplicados
Situac¢iio no 4° Bimestre: 9,02% (Cumprido) *

O grave descumprimento de 15,89%' foi saneado. A "queima" do superavit (analisada na Sec¢do
4.2), financiada pela aceleragao de despesas (Se¢do 4.1), permitiu que o Estado reduzisse o

percentual de recursos ndo aplicados para 9,02%, abaixo do teto legal de 10%.
e Valor Maximo Permitido (10% de R$ 3.982,9M): R$ 398.292.271,76$ (Item 14.1) *
e Valor Nio Aplicado (Apurado): R$ 359.261.360,83$ (Item 14.2) *

Fica evidente a relagdo causal: a aceleragdo massiva de "Outras Despesas" do FUNDEB (R$
340,1M em 60 dias) foi o instrumento utilizado pela gestdo para, simultaneamente, (1) reduzir o
superavit abaixo de 10% e (2) contribuir para o computo do piso de 25% de MDE. Os dois
problemas cronicos identificados no Relatorio B3 ' foram resolvidos com uma tUnica agio
administrativa: uma liquidacdo massiva de despesas de custeio e capital em um curto espago de

tempo.

VI. CONSTATACOES E RECOMENDACOES ATUALIZADAS (4° BIMESTRE)

6.1 Revisao dos Apontamentos do Relatorio Anterior

A analise dos dados do 4° bimestre demonstra uma resposta administrativa direta aos

apontamentos do Relatorio B3 ':

1. Divergéncia de Dados SIOPE/RREO: Constata-se que esta impropriedade foi



SANADA .’ A Recomendagdo VIIIL.1 do Relatorio B3 foi, presumidamente, acatada.

2. Risco de Descumprimento dos 25% MDE: Constata-se que o risco foi REVERTIDO,
com o atingimento do limite de 25,01%." A Recomendag¢io VIII.2 do Relatorio B3 foi
acatada em seu resultado.

3. Descumprimento do Limite de 10% de Superavit: Constata-se que o descumprimento
foi SANADO, com o atingimento do limite de 9,02%.” A Recomendagdo VIII.3 do

Relatorio B3 foi acatada.

Embora os descumprimentos e riscos formais tenham sido sanados, a forma como a corregdo foi

implementada gera novos e graves apontamentos.

6.2 Novos Apontamentos e Constatacoes (Derivados do 4° Bimestre)

1. Qualidade do Gasto sob Execucido Acelerada: O sancamento dos limites legais foi
alcangado por meio de uma execucdo concentrada e apressada, notadamente a liquidacao de
R$ 2,22 bilhdes (Fun¢do Educagio) * e R$ 1,03 bilhdo (FUNDEB) * em apenas dois meses.
A liquidagdo de R$ 340,1 milhdes em "Outras Despesas" do FUNDEB em 60 dias (valor
superior ao executado em todo o primeiro semestre) ' é um forte indicio de mé qualidade do
gasto, com elevado risco de fracionamento de despesa, compras antieconomicas e

comprometimento da eficiéncia da aplicacao.

2. Baixissima Execucdo Orcamentaria da LOA: O paradoxo central da gestdo ¢ o
cumprimento dos pisos financeiros (25% MDE e 10% Superavit) em contraponto a uma
baixissima execuc¢dao do orcamento aprovado (LOA). Com apenas 49,92% da dotacdo da
Fun¢ido Educagdo * e 71,11% da dotagdo do FUNDEB * executadas até agosto (66,7% do
ano), a gestdo falha em implementar seu proprio planejamento, mesmo tendo os recursos
financeiros. Isso indica que a capacidade administrativa e de planejamento continua sendo o

gargalo critico.

3. Cumprimento "na Margem" do Limite de MDE: O atingimento do piso de 25% em



MDE por uma margem de apenas R$ 3,13 milhdes (25,01%). O CACS deve monitorar se

esta margem minima se sustenta ou se o Estado voltara ao risco nos proximos bimestres.

6.3 Recomendacdes (Atualizadas)

Diante do exposto, e da profunda alteragdo do cendrio fiscal e de execugdo, recomenda-se que o

Plenario deste CACS-FUNDEB/BA exare as seguintes indicagdes ao Poder Executivo Estadual:

1.

Ao Saneamento de Dados: Registrar o saneamento das divergéncias SIOPE/RREO
(Apontamento 1 do Relatério B3) ' e recomendar a manutencdo da consisténcia e

fidedignidade dos dados reportados nos proximos bimestres.

Ao Ritmo de Execuc¢do: Que a SEC, embora tenha cumprido os limites no 4° bimestre,
apresente um novo planejamento de fluxo financeiro para o 5° e 6° bimestres, demonstrando
como evitara a repeticao de execugdes concentradas. Recomenda-se a transicdo de uma
gestao "reativa" (focada em cumprir o piso) para uma gestdo "proativa" (que mantenha a

execucao acima dos pisos durante todo o exercicio).

A Qualidade do Gasto Acelerado (Nova Recomendacio Critica): Que a SEC apresente a
este Conselho, no prazo de 30 (trinta) dias, um detalhamento por objeto de despesa e
credor das despesas liquidadas na rubrica "Outras Despesas" (Item 3 do Demonstrativo
FUNDEB) ? e "Despesas de Capital" (Item 32.2 do RREO) * que somaram,
respectivamente, R$ 340,1 milhdes (FUNDEB) e RS 318,8 milhdes (Funcao Educacio) no
4° bimestre, a fim de permitir a andlise da qualidade, eficiéncia dos processos licitatorios

desses gastos.

A Execucio Orcamentaria (Nova Recomendacdo): Que a SEC apresente um plano de
acdo para acelerar a execucdo da Dotagdo Orcamentaria aprovada, que se encontra em
49,92% (Fun¢ido Educagio) *, garantindo que os R$ 7,91 bilhdes restantes do orgamento da
educagdo sejam executados com planejamento e eficiéncia nos ultimos quatro meses do

ano.



VII. CONCLUSAO (Atualizada)

A andlise do 4° bimestre de 2025 revela uma reviravolta na gestdo financeira da educagdo no
Estado da Bahia. As graves irregularidades formais (Divergéncia de Dados) e os
descumprimentos legais (Limite MDE 25% e Superavit 10%) que marcaram o primeiro semestre

foram sanados e revertidos.’

Contudo, a metodologia empregada para essa correcdo — uma execugdo orcamentaria abrupta,
concentrada e de altissimo volume em um periodo de 60 dias — transfere a preocupagdo deste
Conselho do descumprimento legal para a qualidade do gasto publico. A liquidagdo de R$ 340
milhdes em "Outras Despesas" do FUNDEB em dois meses, superando o gasto do semestre

inteiro, exige fiscalizagdo rigorosa.

Diante do exposto, e da reversao dos apontamentos anteriores, esta Comissao altera a conclusao
do 3° bimestre e emite parecer pela APROVACAO das contas relativas a aplicacdo dos recursos
do FUNDEB e da MDE pelo Estado da Bahia, para o periodo correspondente ao 4° bimestre do

exercicio de 2025.

A aprovagdo se qualifica ainda com novos apontamentos (Secdo 6.2), notadamente a baixa
execucao orcamentaria da LOA (49,92% da Fun¢do Educagdo) e a qualidade do gasto,
evidenciada pela execucdo concentrada e apressada utilizada para reverter os riscos ¢

descumprimentos anteriores.

A aprovagdo final das contas anuais de 2025 ficard condicionada ao acatamento integral das
novas recomendacdes (Secdo 6.3) e a manuten¢do do cumprimento dos limites legais, porém

com um ritmo de execucao que demonstre planejamento, eficiéncia e qualidade.
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