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+--EI-'I[:5 COMSELHO ESTADUAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO D& EDUCACAD BASICA E DE VALORIZACAD DOS
PROFISSIONALS DE EDUCACAD — FUNDEB

Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢dao (CACS - FUNDEB)
realizada em 27 de fevereiro de 2026 (dois mil e vinte e seis)

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, as onze horas reuniram-
se virtualmente (aplicativo Meet) em primeira sessdo os membros do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (CACS- FUNDEB). Presentes na reunido a
secretaria Renata Reis dos Santos e os seguintes conselheiros titulares e suplentes: Williams
Panfile Santos Brandao; Marcelo Jorge de Almeida Aradjo; Marcio dos Santos Garcia, Ailton Santos
do Nascimento Junior, Iracema Lima dos Santos, Uilson Viana de Souza, Juipurema Alessandro
Sarraf Sandes, Cizina dos Santos Rodrigues, Fredson Macedo Ramos dos Anjos, Jorquélia Pereira
Botelho, lone Sousa de Matos, italo Ferreira dos Santos Paim, Valdir Alves de Assis e Lucas Santos
Aguiar. Apds verificagdo do quorum regulamentar foi dada inicio a sessao para tratar dos itens: 1.
Leitura e Aprecia¢cao do Pronunciamento Anual sobre a execug¢ao do FUNDEB - exercicio 2025; 2.
O que ocorrer. Concedida a palavra ao presidente Williams Panfile Santos Branddo, este
cumprimentou os conselheiros presentes e destacou tratar-se da primeira agenda do Conselho no
exercicio de 2026, mencionando ainda as demandas e atividades desenvolvidas no encerramento
do exercicio de 2025. Na sequéncia, foi iniciada a leitura do Pronunciamento Anual, sendo
convidado o conselheiro Juipurema Alessandro Sarraf Sandes para proceder a apresentacdo do
documento, com os seguintes tdpicos: Introducdo Institucional, Competéncias de Metodologia e
Fiscalizacdo; Cendrio Macroecon6énimo e o Arcabouco Orcamentario do Estado da Bahia em 2025;
Composicao, Dinamica e Comportamento das Receitas do FUNDEB; O Impacto Extraordindrio e a
Gestdo dos Precatérios do FUNDEF; Execucdao Orcamentdria e Financeira Global da Funcao
Educacdo (SEC e Entidades Vinculadas); Analise Especifica da Execuc¢do das Despesas do FUNDEB;
O Fenémeno da Execucdo e a Governanga do Fluxo de Caixa; Apuragao Criteriosa e Cumprimento
dos Limites Constitucionais e Legais; O Piso Intocavel de 70% na Remuneragdo dos Profissionais da
Educagdo Basica; O Piso Constitucional de 25% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE); O Teto de 10% para Retengdo de Superavit Financeiro (Recursos Nao Aplicados);
Governanga Sistémica, Transparéncia Ativa e Integridade das Bases de Dados; Decisdo, Parecer
Técnico e Pronunciamento Deliberativo Final do Conselho.

Encerrando a leitura, foi submetida a avaliagdao dos conselheiros, todos votaram favoravelmente a

aprovac¢do e, como nada mais havia a tratar, houve o encerramento da sessdo as doze horas e dez

minutos e eu, Renata Reis dos Santos, secretdria, lavrei esta ata. Salvador, 27 de fevereiro de 2026.

Renata Reis dos Santos - Secretaria Williams Panfile Santos Brandao - Conselheiro
Madrcio dos Santos Garcia - Conselheiro Marcelo Jorge de Almeida Araujo - Conselheiro
Ailton Santos do Nascimento Junior - Conselheiro  Iracema Lima dos Santos - Conselheira
Uilson Viana de Souza - Conselheiro Juipurema Alessandro Sarraf Sandes - Conselheiro
Cizina dos Santos Rodrigues - Conselheira Fredson Macedo Ramos dos Anjos - Conselheiro
Jorquélia Pereira Botelho - Conselheira lone Sousa de Matos - Conselheira
italo Ferreira dos Santos Paim - Conselheiro Guilherme Sena Silva - Conselheiro
Valdir Alves de Assis — Conselheiro Lucas Santos Aguiar — Conselheiro
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Pronunciamento Anual do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB - Estado da Bahia
(Exercicio de 2025)

1. Introducéo Institucional, Competéncias e Metodologia de Fiscalizacao

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-
FUNDEB) do Estado da Bahia, reestruturado em conformidade estrita com os preceitos da Lei
Federal n° 14.318, de 12 de julho de 2021, e regulamentado no &mbito estadual pelo Decreto n°
11.018, de 25 de abril de 2008, consolida-se como a principal instancia colegiada de governanga,
controle social e fiscalizacdo das finangas educacionais no Estado. No exercicio inalienavel de
suas atribuicdes legais, alicercadas primordialmente no Artigo 33, inciso I, alinea 'a’, da Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, recai sobre este Colegiado a responsabilidade técnica e
institucional de examinar, auditar e emitir parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas dos
recursos do FUNDEB, bem como sobre a execucgédo global da Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

O presente pronunciamento transcende a natureza de um mero rito administrativo formal destinado
ao escrutinio do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Trata-se de um relatorio técnico exaustivo,
consubstanciado em analises quantitativas e qualitativas profundas, que visa desvelar a eficiéncia
alocativa, a conformidade legal e a eficacia pedagogica da gestdo orcamentaria e financeira
conduzida pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, com foco na Secretaria da Educacdo (SEC)
e na Secretaria da Fazenda (SEFAZ), durante o exercicio financeiro de 2025.

A metodologia analitica empregada para a elaboragdo deste documento baseou-se no cruzamento
rigoroso de multiplas bases de dados primérias e secundérias. A arquitetura de fiscalizacdo apoiou-
se na extracdo e conciliagdo de informacGes contidas nos Relatorios Resumidos da Execucao
Orcamentéaria (RREQO), especificamente o Anexo 8, publicado bimestralmente pela SEFAZ em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Artigo 72 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Paralelamente, foram escrutinados os demonstrativos homologados
pelo Estado no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo (SIOPE), bem
como o detalhado Relatdrio de Execucdo Orcamentéria de Janeiro a Dezembro de 2025, fornecido
pela Secretaria da Educacdo. Adicionam-se a este arcabouco probatdrio os relatorios técnicos
analiticos bimestrais elaborados pela Comissdo Permanente de Analise das Prestacdes de Contas
deste Conselho, que permitiram o monitoramento do fluxo de caixa e da tempestividade dos gastos
ao longo do ano.

A gestdo financeira da educacdo, em um ente federativo com as dimensGes territoriais, a



diversidade demografica e os passivos sociais do Estado da Bahia, exige uma sintonia fina e
ininterrupta entre o planejamento governamental e a execucao orcamentaria. O exercicio de 2025
revelou-se um periodo de desafios estruturais e operacionais singulares. Foi um ano marcado pela
superacao de metas de arrecadacdo tributéria, pela complexa injecdo de recursos extraordinarios
advindos de decis@es judiciais (precatorios do FUNDEF) e por uma dindmica de execucdo de
despesas que exigiu do Governo do Estado estratégias agudas de aceleracdo de liquidacGes para
assegurar o cumprimento dos mandamentos constitucionais impositivos. A analise pormenorizada
que se segue demostra as multiplas camadas dessa execucéo, separando a conformidade contabil
estrita da real qualidade e eficacia das politicas publicas educacionais financiadas pelo Fundo.

2. Cenario Macroecondmico e o Arcabouco Orcamentario do Estado da Bahia em 2025

Para que se compreenda com precisdo a magnitude, as limitacGes e o alcance da execucdo do
FUNDEB e do MDE, faz-se imperativo contextualizar, preliminarmente, o arcabouco
orcamentario global do Estado da Bahia no exercicio de 2025. A capacidade de financiamento
sustentavel da educacdo publica esta umbilicalmente ligada ao dinamismo da economia estadual,
a base de consumo da populacdo e a eficiéncia da maquina arrecadatéria fazendaria, uma vez que
a espinha dorsal estrutural do FUNDEB ¢é constituida por percentuais rigidamente vinculados de
impostos diretos, indiretos e transferéncias constitucionais.

O projeto or¢camentario original para o exercicio de 2025 estimou uma receita total para o Estado
na ordem de R$ 69,3 bilhGes. O desempenho macroecondmico e o esforco fiscal do Estado,
contudo, demonstraram uma resiliéncia notavel. Observando-se o histdrico imediato, o exercicio
de 2024 ja havia registrado uma arrecadacdo de R$ 74,7 bilhGes, um montante 21% superior a
previsdo daquele ano. Em 2025, a arrecadacao de receitas correntes, que representam a vitalidade
financeira diaria do ente publico, atingiu R$ 63,7 bilhdes, compondo aproximadamente 91,9% de
todo o valor efetivamente ingressado nos cofres estaduais. As receitas de capital e as receitas
intraorcamentarias completaram a matriz de financiamento com participacdes de 3,5% e 4,6%,
respectivamente.

No que tange estritamente a base de célculo que sustenta as vincula¢fes educacionais, a previsao
orcamentaria atualizada para a Receita Resultante de Impostos do Estado da Bahia em 2025 foi
fixada em R$ 47.531.545.447,00. O esforco de arrecadacdo da SEFAZ, aliado aos niveis de
atividade econdmica, resultou na superacao dessa marca, alcancando uma receita realizada de R$
49.863.179.134,46 até o encerramento do sexto bimestre. Este cenério de pujanca arrecadatéria na
base de impostos proprios reflete, primordialmente, o comportamento robusto do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A arrecadacgéo principal e os encargos (incluindo
multas, juros de mora e divida ativa) atrelados ao ICMS atingiram 0 montante expressivo de R$
41.447.926.271,09, superando com folga a previsao atualizada de R$ 39,87 bilhGes.

Observou-se, de igual modo, um incremento consistente na arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que registrou ingressos de R$ 2.756.999.314,42



frente a uma estimativa de R$ 2,51 bilhdes. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), recolhido
sobre os rendimentos pagos pelo proprio Estado, também apresentou performance superior,
alcancando R$ 4.720.138.720,34 contra uma previsao de R$ 4,29 bilhdes.

Paralelamente ao esforgo fiscal proprio, as Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido, que
consubstanciam o pacto federativo, demonstraram vitalidade. A Cota-Parte do Fundo de
Participacédo dos Estados (FPE), principal mecanismo de equalizacgdo regional gerido pela Unido,
aportou R$ 18.844.170.157,42 aos cofres baianos. Ao consolidar a totalidade da Receita Liquida
Resultante de Impostos — ja expurgadas as deducdes constitucionais devidas aos municipios,
como a cota-parte de 25% do ICMS e 50% do IPVA —, o Estado da Bahia apurou uma base de
calculo definitiva de R$ 57.396.934.344,56. E estritamente sobre este montante consolidado que
incidem as obrigacGes magnas de retencédo para a formacdo do FUNDEB (20%) e a obrigatoriedade
de aplicacdo minima em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25%), estabelecendo o teto
e 0 piso do financiamento educacional.

No ambito especifico da administracdo da educacdo, a Secretaria da Educacédo (SEC) iniciou 0 ano
de 2025 com um orcamento fixado em aproximadamente R$ 13,5 bilhdes. Ao longo da execucédo
do exercicio, em virtude do excesso de arrecadacdo demonstrado e da necessidade de readequacéo
de rotas de politicas publicas, o orcamento atualizado da SEC foi substancialmente suplementado,
alcangando R$ 16,4 bilhdes. Este incremento orgamentario ndo foi motivado exclusivamente pela
expansdo organica da arrecadacdo tributaria, mas sofreu forte influxo do ingresso de receitas
extraordinarias de carater indenizatério e judicial. O recebimento de parcelas referentes aos
precatérios do extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) alterou drasticamente o perfil de liquidez da Secretaria. A
insercdo desses recursos extrateto impds a administracao publica estadual um desafio herctleo de
absorc¢do, exigindo uma capacidade de engenharia de planejamento, licitacdo e contratacéo capaz
de converter uma montanha de disponibilidade de caixa em bens, servicos e infraestrutura
educacional efetiva, sem ferir os principios da economicidade e da responsabilidade fiscal.

3. Composicdo, Dinamica e Comportamento das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) assume a posicdo de centralidade absoluta no
financiamento da educacéo basica publica. A arquitetura de financiamento do fundo no Estado da
Bahia, durante o exercicio de 2025, evidencia uma estrutura hibrida, caracterizada pela forte
dependéncia mutua entre o esforco fiscal do proprio Estado e a solidariedade federativa
materializada nas complementacdes financeiras transferidas pela Unido.

A partir da consolidacdo exaustiva dos dados oriundos do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria (RREO - Anexo 8) e das bases homologadas de declaracdo do SIOPE, a tabela a
seguir detalha de forma pormenorizada a estrutura, a origem e a magnitude das receitas do
FUNDEB auferidas e geridas pelo Estado da Bahia ao longo de todo o exercicio de 2025:



Descricao Analitica da Receita

. T C 0
do FUNDEB (Exercicio 2025) Valor Realizado (R$) Participacio Relativa (%)
Transferéncias de Recursos do o

FUNDEB - Impostos (Principal) 4.460.779.121,06 72,37%

Rendimentos de Aplicagéo 56.878.516.21 0.92%
Financeira (Conta Impostos) T '
Ressarcimentos Diversos de 354281553 0.06%
Recursos (Conta Impostos) T ‘
Complementacao da Unido - o

VAAF (Principal) 1.626.907.385,64 26,40%
Ressarcimentos Diversos de 1.968.700.50 002%

Recursos (VAAF)

Complementacéo da Uniéo -
VAAT (Principal e 0,00 0,00%
Rendimentos)

Complementacédo da Uniéo -

0,
VAAR (Principal) 13.778.505,21 0,22%
Ressarcimentos Diversos de .
Recursos (VAAR) 91.629.36 0,01%
TOTAL GERAL DE
RECEITAS RECEBIDAS NO 6.163.246.673,51 100,00%

EXERCICIO

O total de receitas ingressadas de forma exclusiva no exercicio financeiro de 2025 alcangou a cifra
de R$ 6.163.246.673,51. Este montante representa uma superacao direta da previsdo orcamentaria
original atualizada, que estimava ingressos totais na ordem de R$ 6.077.472.559,00. Este
desempenho evidencia um excesso de arrecadacdo nominal impulsionado pelo comportamento
positivo da base tributaria estadual, garantindo um fluxo de caixa superior ao inicialmente
parametrizado para o planejamento do ano letivo.

A parcela denominada "Contribuicdo Estadual”, proveniente da retencédo legal de 20% sobre a
cesta de impostos estaduais e transferéncias constitucionais formadoras do Fundo, compde a ampla
e absoluta maioria do financiamento, representando mais de 72,37% do total arrecadado (R$ 4,46
bilhdes). Contudo, a magnitude da Complementacdo da Unido, especificamente na modalidade
VAAF (Valor Aluno Ano Fundeb), que somou R$ 1.626.907.385,64 (26,40% do Fundo).

Um dado orgamentario que suscita atengdo qualitativa profunda por este Conselho é o recebimento
de R$ 13.778.505,21 referentes & nova modalidade de Complementacdo VAAR (Valor Aluno Ano



por Resultados). A distribuicdo desta cota financeira especifica pela Unido ndo obedece a critérios
meramente demograficos ou de insuficiéncia de arrecadacdo, mas estd umbilicalmente
condicionada ao atingimento de severas condicionalidades de melhoria de gestdo educacional e,
principalmente, ao avango efetivo em indicadores de atendimento escolar e de aprendizagem,
atrelados a necesséria reducdo das desigualdades socioecondmicas e raciais entre os estudantes,
conforme o novo marco legal delineado pela Lei n® 14.113/2020. O ingresso deste montante, ainda
que percentualmente infimo face a totalidade do Fundo (representando apenas 0,22% da
arrecadacao total), sinaliza um movimento institucional inicial de adequacdo da gigantesca rede
estadual as novas exigéncias de mérito educacional. Todavia, a pequenez do valor evidencia
inequivocamente que ha um vasto e inexplorado campo para aprimoramento pedagdgico e de
governanca. O Estado da Bahia precisa evoluir substancialmente em seus indicadores de qualidade
(IDEB) e em suas métricas de equidade para ampliar sua participacdo no rateio nacional da cota
VAAR.

Por outro lado, o Estado registrou R$ 0,00 na rubrica de Complementacdo VAAT (Valor Aluno
Ano Total). A auséncia de repasses nesta categoria ndo configura uma falha de gestao, mas explica-
se mecanicamente pelo perfil de arrecadacéo total do Estado. O VAAT considera todas as receitas
disponiveis para a educacéo (incluindo as ndo vinculadas ao FUNDEB). No célculo nacional por
habitante, a Bahia ndo figura entre as redes com a menor capacidade de financiamento total do
pais, ndo se qualificando, portanto, para o recebimento desta fatia especifica da complementacao
federal, que é direcionada prioritariamente a entes federativos em situacdo de extrema
vulnerabilidade fiscal global.

Para a consolidacdo da disponibilidade financeira efetiva que esteve sob o poder de gestdo da
Secretaria da Educagdo em 2025, faz-se necessario somar a0 montante arrecadado no proprio
exercicio o saldo financeiro remanescente ndo utilizado de exercicios anteriores (0 Superavit
Financeiro). A Babhia iniciou 0 ano civil de 2025 com um superavit total herdado na conta do
FUNDEB de R$ 43.579.512,95, sendo R$ 10.950.244,16 provenientes diretamente do exercicio
imediatamente anterior (2024) e o restante composto por superavits residuais acumulados e ndo
processados de outras competéncias. Somando-se as receitas correntes ao superavit, o poder de
compra total e irrestrito disponivel para a execucdo de despesas do FUNDEB no ano de 2025
perfez a expressiva cifra de R$ 6.206.826.186,46.

4. O Impacto Extraordinério e a Gestao dos Precatdrios do FUNDEF

A moldura or¢camentaria e financeira do exercicio de 2025 na Bahia seria analisada de forma
incompleta e distorcida sem a inserc¢do aprofundada do impacto gerado pela execucao dos recursos
provenientes dos precatdrios do extinto FUNDEF. O Estado da Bahia, ap6s longos anos de litigio
na Suprema Corte, figurou como credor vitorioso da Unido em uma Agdo Civel Originaria que
reconheceu matematicamente graves erros e subdimensionamentos sistematicos nos repasses do
valor minimo por aluno perpetrados pelo Governo Federal entre os anos de 1998 e 2006. O
Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou a divida e estabeleceu o cronograma de pagamento em



parcelas anuais sucessivas.

Ao todo, a divida reconhecida da Unido com o Estado da Bahia superou a casa dos R$ 3,6 bilhdes.
O processo de quitacdo deste passivo histdrico foi escalonado. O exercicio de 2025 foi marcado
pelo recebimento da parcela correspondente a 40% do montante total pactuado remanescente para
0 novo ciclo, injetando aproximadamente R$ 1,73 bilh&o diretamente nos cofres estaduais.

Embora o0 RREO se concentre primariamente na evidenciagdo das receitas ordinarias e correntes
de impostos, os relatdrios gerenciais pormenorizados da Secretaria da Educacdo apontam que a
entrada e a necessidade de execucdo concomitante destas parcelas extraordinarias alteraram por
completo o ritmo de trabalho da méaquina publica. A legislacdo federal superveniente (Emenda
Constitucional n® 114) estabeleceu balizas rigidas e subvinculacdes obrigatorias para a destinagédo
desse passivo judicial. Determinou-se que pelo menos 60% do valor principal recebido (com
interpretacdes recentes alinhando ao novo piso de 70% do FUNDEB) fossem compulsoriamente
destinados na forma de abono indenizatorio, de carater transitorio, aos profissionais do magistério
que comprovassem efetivo exercicio na rede publica de ensino estadual durante o periodo de leséo
(1998 a 2006). A parcela remanescente (cerca de 40%) ficou carimbada e restrita para aplicacéo
exclusiva em acdes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com foco prioritario
em investimentos de capital, ampliacdo da rede fisica, construcao de novas unidades escolares de
tempo integral e modernizacdo tecnoldgica, vedando-se seu uso para pagamento de salarios
correntes.

No decurso de 2025, o Poder Executivo Estadual viu-se compelido a enviar novos Projetos de Lei
a Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) para garantir e regulamentar o fluxo legal de
pagamento destes abonos indenizatérios. Apds a sancdo legislativa, iniciou-se o complexo
processo de cruzamento de folhas de pagamento histéricas, muitas vezes analdgicas, para
identificar os beneficiarios ativos, inativos e herdeiros com direito ao recebimento.

Essa injecdo abrupta de capital extraordinario gerou um duplo efeito sismico na administracao
publica. Se, por um lado, possui um inegavel carater de justica historica e reparacao de direitos
sonegados a uma geracao inteira de educadores baianos, promovendo também um aquecimento
econémico significativo no comércio e servicos locais nos meses de pagamento, por outro lado,
exigiu uma forca-tarefa hercilea das superintendéncias de recursos humanos, licitacbes e
infraestrutura da SEC. Processar os pagamentos fracionados, lidar com milhares de recursos
administrativos de professores, e concomitantemente elaborar projetos basicos, realizar certames
licitatorios e liquidar obras de grande porte para gastar a parcela de MDE dentro dos prazos legais,
criou um pico de pressdo de execucdo que estressou as capacidades organicas e o limite
administrativo da rede estadual. A convivéncia entre a gestdo do orcamento corrente apertado e a
abundancia transitdria dos precatdrios marcou 0 compasso da gestdo educacional no ano.



5. Execucdo Orcamentaria e Financeira Global da Funcdo Educacdo (SEC e Entidades
Vinculadas)

A conversdo das receitas arrecadadas em politicas publicas de educacdo palpaveis — sejam elas
aulas ministradas, escolas construidas, ou merenda servida — materializa-se exclusivamente na
execucdo da despesa publica. O ciclo orgamentério, que transita da fase inicial do empenho
(comprometimento do recurso), passa pela liquidagdo (verificacdo do direito do credor face a
entrega do bem ou prestagédo do servigo) e culmina no pagamento efetivo, reflete fidedignamente
0 ritmo, a eficiéncia e a capacidade de entrega da maquina governamental. Neste relatério, a analise
adota os dados de despesa liquidada como o balizador técnico principal para aferir a eficacia do
gasto, pois esta fase contabil atesta inequivocamente que a politica pablica alcancou a sociedade.

Ao analisar o orcamento global gerido pelo ecossistema da educacédo estadual — que engloba néo
apenas a Secretaria da Educacdo (SEC) em sua administragdo direta, mas também as autarquias
vinculadas, como o Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB) e as quatro
Universidades Estaduais (UNEB, UESB, UEFS e UESC) —, percebe-se a imensiddo do aparato
estatal.

Para o exercicio de 2025, o or¢camento inicial consolidado para essas unidades superava R$ 13,5
bilhdes, sendo posteriormente suplementado para mais de R$ 16,4 bilhdes apenas para a SEC. As
Universidades Estaduais iniciaram o ano com um orcamento fixado em aproximadamente R$ 2,5
bilhdes, amparado pela vinculacdo historica de 5% da Receita Liquida de Impostos do Estado.
Destes R$ 2,5 bilhdes descentralizados para o ensino superior, a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) absorveu a maior fatia (cerca de R$ 940 milhdes), refletindo sua vasta capilaridade
multicampi por todo o interior do Estado, seguida pela UESB (R$ 507 milhdes), UEFS (R$ 474
milhdes) e UESC (R$ 382 milhGes). Para o IRDEB, autarquia fundamental para a difuséo cultural
e educacdo a distancia, foram alocados e executados recursos na ordem de R$ 70,6 milhdes.

No ambito especifico da Administracdo Direta da SEC, que engloba o Fundo de Assisténcia
Educacional e o Instituto Anisio Teixeira, a execucdo atingiu o patamar de R$ 12,1 bilhdes. A
estrutura dessa despesa revela a natureza intensiva em capital humano da educacéo: 44,2% de toda
a despesa da administracdo direta foi consumida pelo pagamento de pessoal (professores,
coordenadores, merendeiras e equipe de suporte). Cerca de 24,8% dos recursos foram
categorizados como Atividade Finalistica, englobando os custos essenciais de funcionamento das
unidades escolares.

A andlise das despesas de custeio consolidadas evidencia a relevancia de programas sociais de
transferéncia de renda condicionados a frequéncia escolar. O programa Bolsa Presenca, que
nasceu como um projeto de mitigagdo dos efeitos da pandemia, consolidou-se em 2024 e 2025
como uma politica publica permanente e estrutural de Estado, consumindo parcelas significativas
do orgamento da rubrica de Atividade Finalistica. Somam-se a este esforco as despesas com 0
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), complementadas fortemente por recursos do



Tesouro Estadual para garantir a alimentacdo dos alunos, especialmente na rede de Ensino Médio
em Tempo Integral, que demanda custos operacionais e logisticos substancialmente mais elevados.

De acordo com as bases do SIOPE que consolidam a Funcéo Educacdo como um todo (incluindo
todas as fontes de financiamento, sejam impostos, FUNDEB, transferéncias do FNDE, etc.), o
Estado da Bahia empenhou R$ 14.539.143.535,17, liquidou R$ 13.956.632.038,36 e pagou
efetivamente R$ 13.857.208.643,76 durante o0 ano de 2025. A despesa corrente (pessoal e custeio)
esmagou a despesa de capital (investimentos). Foram gastos R$ 7.896.106.151,55 apenas com
Pessoal Ativo e Encargos, e R$ 3.898.819.893,93 com Outras Despesas Correntes. O volume de
investimentos em capital alcangcou R$ 1.924.118.645,11 pagos. Este montante de investimento é
expressivo em valores absolutos, refletindo o esforco de entrega de novas escolas e complexos
poliesportivos, contudo, em termos relativos, representa pouco mais de 13% do gasto total,
demonstrando a rigidez orcamentaria que engessa o Estado.

6. Analise Especifica da Execucdo das Despesas do FUNDEB

Descendo o nivel de anélise para o detalhamento exclusivo das despesas financiadas pelos recursos
do FUNDEB, a lupa do controle social revela dindmicas alocativas criticas. A tabela a seguir
sistematiza as despesas financiadas de forma exclusiva pelos recursos do Fundo no ano de 2025:

Descricéo Analitica da Despesa -
do FUNDEB (2025) Despesas Liquidadas (R$) Despesas Pagas (R$)
1. Profissionais da Educacao
Basica (Subtotal 70%6) 5.073.778.734,34 5.024.345.180,58
1.1 Ensino Fundamental 1.136.818.412,05 1.126.367.210,52
1.2 Ensino Médio 3.862.809.864,51 3.823.827.512,28
1.3 Administracéo Geral e 74.150.457,78 74.150.457,78
Especializadas
2. Outras Despesas de Custeio e
Capital (Subtotal) 082.248.343,00 973.592.263,05
2.1 Ensino Fundamental 2.397.113,81 2.397.113,81
2.2 Ensino Médio 39.716.297,11 39.716.297,11
2.3 Administracao Geral 940.134.932,08 931.478.852,13
(Centralizada)
TOTAL DAS DESPESAS
EXECUTADAS DO FUNDER 6.056.027.077,34 5.997.937.443,63

Fonte: RREO Anexo 8 - 6° Bimestre 2025 / SIOPE.



O montante total liquidado com o Fundo atingiu R$ 6.056.027.077,34. Observa-se a existéncia de
R$ 33.746.917,06 formalmente inscritos em Restos a Pagar N&o Processados (despesas legalmente
empenhadas, mas cujo fato gerador, como a medicao da obra ou a entrega da mercadoria, nao se
concretizou até 31 de dezembro).

A dissec¢do minuciosa desses numeros revela a vocacgdo legal e historica inerente do Estado da
Bahia como o provedor principal e prioritario da etapa do Ensino Médio. Da fatia dedicada a
remuneracdo dos profissionais da educacéo (R$ 5,07 bilhdes), R$ 3,86 bilhdes (representando 76%
de todo o esforgo financeiro de pessoal do fundo) foram absorvidos exclusivamente pelo Ensino
Médio. O Ensino Fundamental, embora seja constitucionalmente de responsabilidade priméria e
progressivamente compartilhada com os municipios através de processos de municipaliza¢do em
curso ha décadas, ainda exigiu robustos R$ 1,13 bilh&o da folha salarial do Governo do Estado,
evidenciando que a rede estadual ainda carrega uma enorme matriz de alunos nos anos finais do
ensino fundamental.

No que tange a categoria contabil de "Outras Despesas” — que engloba vitalmente o custeio
operacional diério das escolas, a aquisicdo de materiais didaticos, 0s pagamentos de contratos de
servigos terceirizados de limpeza e vigilancia, a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura e eventuais despesas de capital como pequenas reformas e equipamentos —, a
liquidacdo total foi de R$ 982.248.343,00.

7. O Fenbmeno da Execucdo e a Governanca do Fluxo de Caixa

A compreensédo profunda do desempenho da gestdo educacional na Bahia em 2025 transcende a
mera fotografia estatica e fria gerada no dia 31 de dezembro; ela exige a analise critica do filme
da execuc¢do orcamentaria em movimento ao longo dos doze meses do ano. Os robustos relatorios
técnicos analiticos produzidos por esta Comissdo Permanente sobre a prestacdo de contas dos
bimestres intermediarios revelam uma assimetria preocupante e sistémica no fluxo de liquidacao
de gastos da Secretaria da Educacéo.

No decorrer de todo o primeiro semestre de 2025 (do 1° ao 3° bimestre), o Estado apresentou
dificuldades severas e injustificaveis de liquidacdo de despesas de custeio e investimento. Os
relatorios emitidos por este CACS-FUNDEB apontaram formalmente que, ao final de junho de
2025, o Estado incorria em um "grave e persistente descumprimento™ do teto legal de retencao de
superavit do FUNDEB. Aquela altura, 15,89% de todos os recursos do FUNDEB recebidos no ano
ndo haviam sido aplicados em favor da educagdo, permanecendo acumulados ociosamente na
conta bancéria do fundo em aplicagdes financeiras de curto prazo. A paralisia administrativa era
tamanha que o percentual de aplicagdo na remuneracgéo dos profissionais iniciou 0 ano bem abaixo
do piso constitucional intocavel de 70% (atingindo apenas 59,20% no 1° bimestre e 68,41% no 2°
bimestre), vindo a se normalizar, com muito esforco, apenas no fechamento do terceiro bimestre
(75,70%). Da mesma forma critica, a aplicacdo global estadual em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) atrelada a receita de impostos patinava perigosamente na casa



de 23,95% no 3° bimestre, sinalizando um risco real de inconstitucionalidade ao final do exercicio.

A resposta institucional da maquina administrativa a esses sucessivos apontamentos de risco
estruturou-se em uma aceleracdo drastica nos bimestres subsequentes. Especificamente durante o
4° bimestre (meses de julho e agosto), a execugdo orcamentaria passou por uma verdadeira
hipertrofia induzida. Segundo as analises técnicas comparativas baseadas nos sistemas da SEFAZ,
o0 Estado da Bahia liquidou R$ 2,22 bilhdes de despesas empenhadas na Func¢do Educagdo em um
exiguo intervalo de apenas sessenta dias. Este volume desproporcional é 17,7% superior a média
bimestral consolidada de todo o primeiro semestre.

No ambito estrito do gerenciamento do FUNDEB, o Estado liquidou R$ 1.029,5 milhGes de
despesas atreladas ao fundo durante o 4° bimestre, contra uma arrecadacdo de receitas no mesmo
periodo de apenas R$ 894,7 milhdes. Na prética, a gestdo utilizou-se agressivamente do saldo
bancério ocioso (o superévit acumulado criticado no primeiro semestre) para injetar liquidez e
cobrir um déficit proposital de execucdo criado no bimestre, forcando a queda do indicador de
superavit para limites legais. Foi constatado a liquidacdo de R$ 340 milhdes concentrados
exclusivamente em "Outras Despesas™ de custeio e capital do FUNDEB em dois meses; um valor
22% superior a absolutamente tudo que a Secretaria havia conseguido liquidar nesta mesma rubrica
durante os primeiros seis meses do ano inteiro. Embora o saneamento aritmético dos indicadores
legais (alcancar os 25% e os 70%) seja louvavel sob a Gtica da estrita conformidade fria da lei, o
fendmeno administrativo da execucdo carrega implicacdes sistémicas sobre a qualidade do gasto
publico.

8. Apuracéo Criteriosa e Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais

A mensuracdo da regularidade da prestacdo de contas ancora-se, sob a perspectiva indeclinavel da
responsabilizacdo institucional dos gestores publicos e do Chefe do Executivo, no atendimento
intransigente dos limites financeiros minimos e maximos positivados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e na Lei Nacional de Regulamentacdo do FUNDEB (Lei n°
14.113/2020). Neste aspecto exclusivamente quantitativo e formal do fechamento do balanco, a
Secretaria da Educacdo e o Governo do Estado lograram éxito, revertendo as tendéncias de
altissimo risco e as adverténcias observadas no meio do ano fiscal.

8.1 O Piso Intocavel de 70% na Remuneracdo dos Profissionais da Educacao Béasica

O mandamento expresso com forga constitucional no Art. 212-A, inciso XI, da Carta Magna,
determina que uma proporcao inflexivel e ndo inferior a 70% dos recursos anuais totais do
FUNDEB recebidos pelo Estado seja destinada, exclusivamente, ao pagamento da remuneragao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

O célculo oficial validado pelas instancias de controle estabelece que a base de incidéncia resultou
do montante total de R$ 6.163.246.673,51 (receita arrecadada consolidada no exercicio),
deduzindo-se e ajustando-se apenas as variaveis permitidas em lei. O valor minimo monetario



exigido para alocacdo visando o cumprimento da regra figurou em R$ 4.304.563.577,26. O Estado
da Bahia demonstrou ter aplicado o montante substancial de R$ 5.049.566.942,34 exclusivamente
para o financiamento da folha salarial vinculada ao Fundo, atingindo com folga o percentual final
consolidado de 82,12%.

A andlise aprofundada deste indicador legal revela duas nuances diametralmente opostas e cruciais
para a politica publica. Em primeiro plano, o indice de 82,12% atesta a irrefutdvel conformidade
legal do Estado, honrando de forma robusta e continua a folha de pagamento do magistério,
garantindo a dignidade salarial e o fluxo de rendimentos de dezenas de milhares de professores,
diretores e coordenadores pedagdgicos responsaveis pela conducao diaria da rede.

Por outro viés, sob a ética do planejamento macroeconémico da secretaria, um comprometimento
cronico e estrutural de 82,12% da receita total do fundo exclusivamente no custeio de folha de
pagamento engessa severamente a flexibilidade alocativa da gestdo pablica. Os dados provam que
o FUNDEB na Bahia é, eminentemente e quase na sua totalidade, um fundo destinado ao
pagamento de salarios. Restam menos de 18% da capacidade financeira real do Fundo (pouco mais
de R$ 1 bilh&o) para prover todo o incomensurével aparato logistico de infraestrutura, laboratorios
de ciéncias, conectividade tecnoldgica, seguranca, transporte escolar rural e urbano, e alimentacao
adequada para centenas de milhares de alunos. Este sufocamento estrutural do FUNDEB forca
inequivocamente o Estado a buscar nos recursos ordinarios do Tesouro (receitas ndo carimbadas
ou vinculadas previamente ao fundo) a sustentacdo material, fisica e predial das unidades
escolares, acirrando a disputa por verbas estaduais com outras areas sensiveis como Salde e
Seguranca Publica.

8.2 O Piso Constitucional de 25% na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

De acordo com os ditames historicos do Art. 212 da Constituicdo Federal, ratificados por farta
jurisprudéncia dos tribunais de contas, o Estado deve destinar e aplicar anualmente, no minimo,
25% do total da receita resultante de impostos e transferéncias correntes estaduais nas acoes
tipificadas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A Receita Liquida de Impostos computada tecnicamente como base de calculo universal para o
Estado da Bahia em 2025 foi de R$ 57.396.934.344,56. Consequentemente, 0 aporte minimo
constitucional exigido figurava na estratosférica casa de R$ 14.349.233.586,14. As despesas
liquidadas, devidamente empenhadas e consideradas legalmente para fins de limite constitucional
pelo Estado atingiram o montante de R$ 14.624.532.367,56. O cruzamento matematico destes
dados consolida a aplicac@o anual no percentual de 25,48%.

A superacdo matematica do indice constitucional ocorreu com uma margem perigosamente exigua,
inferior a meio ponto percentual (0,48%) acima do limite obrigatorio. Este comportamento valida
e endossa integralmente o alerta grave emitido por este Conselho de Acompanhamento durante o
encerramento do 3° e 4° bimestres. A gestdo financeira do Estado atingiu a conformidade



estritamente "na margem de erro"”, operando o planejamento financeiro no fechamento do ano para
garantir a alocacdo e liquidacdo do montante monetario exato necessario para suplantar a barreira
legal de inconstitucionalidade. Em uma administracdo publica de tamanha capilaridade e
complexidade contratual como a da Bahia, operar com margens t&o estreitas (um sobressalto de
R$ 200 milhdes em restos a pagar cancelados poderia derrubar o indice) demanda um
monitoramento contabil e orcamentario diario e estressante no ultimo quadrimestre.

Ao dissecar qualitativamente a natureza das despesas que compdem este montante de R$ 14,6
bilhdes, através da consolidacdo dos dados transmitidos ao Ministério da Educacao pelo SIOPE,
percebe-se um viés de concentracdo. As subfuncdes de Ensino Meédio (com R$ 4,50 bilhdes
liquidados) e de Administracdo Geral (com R$ 6,35 bilhdes liquidados) sdo as absolutas e
principais responsaveis pelo consumo primario dos recursos estaduais investidos em MDE.

8.3 O Teto de 10% para Retencao de Superavit Financeiro (Recursos Nao Aplicados)

A reformulacdo do marco legal através da Lei n°® 14.113/2020 (Art. 25, §3°) inovou profundamente
a sistematica de controle do fluxo de caixa do FUNDEB ao impor uma trava, consubstanciada em
um teto méximo de 10%, para o percentual de recursos recebidos em um dado exercicio que podem
ndo ser aplicados e repassados (na forma de superavit) para utilizacdo restrita no primeiro
quadrimestre do ano fiscal subsequente.

Ao encerramento de 31 de dezembro de 2025, o Estado da Bahia apurou um Total da Receita
Recebida e N&o Aplicada no Exercicio de apenas R$ 117.175.896,96. Face a arrecadacgéo total
recebida e carimbada no ano (R$ 6.163.246.673,51), este valor nominal representa um saldo
remanescente em conta de 1,90%.

O limite maximo monetario legalmente permitido para ndo aplicacdo (10% do total) era de R$
616.324.667,35. Portanto, sob a luz da métrica estabelecida, o indicador foi CUMPRIDO com
folga esmagadora no balanco final de conciliacdo, configurando-se em um Valor Ndo Aplicado
Excedente ao limite igual a 0,00%. A legislacdo determina que o Estado deve aplicar
obrigatoriamente este residuo validado de R$ 117 milhdes durante o primeiro quadrimestre do
exercicio de 2026. A eliminacdo definitiva do risco legal apontado pelo CACS é motivo de registro
e comemoracdo burocratica, mas a trajetdria atipica de zigue-zague financeiro identificada pela
fiscalizagdo (retencdo excessiva de caixa no primeiro semestre seguida de gasto massivo e
hiperb6lico no segundo semestre) devera ser objeto de controle preventivo ostensivo no proximo
ano para estancar os severos riscos sobre a qualidade da execucdo da despesa amplamente
discutidos.

9. Governanga Sistémica, Transparéncia Ativa e Integridade das Bases de Dados

Um pilar inegociavel, basilar e primario do exercicio do controle social é a confiabilidade
inquestionavel, a integridade e a rastreabilidade absoluta da informagdo contébil divulgada de
forma oficial aos cidaddos e aos 6rgaos de controle. Ao longo de todo o exercicio de 2025, o



plenario e a Comissdo de Acompanhamento do CACS-FUNDEB defrontaram-se com fragilidades
estruturais e sisttmicas nos fluxos de prestacdo de informacdes oriundas do Governo do Estado.

Os minuciosos relatorios técnicos analiticos exarados por este Conselho reportaram formal e
reiteradamente, durante a execucdo dos trés primeiros bimestres, a presenca de divergéncias
contébeis, lacunas e discrepancias numéricas persistentes. Constatou-se uma assimetria reiterada
entre os totais consolidados de despesa publica liquidada reportados oficialmente pela SEFAZ
através dos RREO e aqueles mesmos totais, referentes a mesma base temporal, declarados pela
SEC ao Ministério da Educacao através da plataforma SIOPE. Tal dissonéncia, ainda que de monta
financeira marginal ou minoritaria se comparada as cifras bilionarias do orcamento total em
escrutinio, maculava diretamente a presuncdo de veracidade da base de dados fornecida. O
apontamento expds uma patente e arriscada caréncia de interoperabilidade sisttmica moderna entre
os robustos modulos contébeis de execugdo orgamentaria interna do Estado da Bahia (FIPLAN) e
as plataformas de reporte e prestacdo de contas de exigéncia federal.

E fundamental, todavia, por dever de justica institucional e rigor avaliativo, consignar que, instado
e notificado expressamente por meio de recomendacOes deste Conselho, o Poder Executivo
Estadual empreendeu uma profunda mobilizacdo administrativa, tecnoldgica e de revisao contabil
em seus processos de fechamento. Esta forca-tarefa resultou na mitigacdo absoluta e no
saneamento tempestivo destas divergéncias a partir do processo de conciliacdo e fechamento
do 4° bimestre, alcangando, finalmente, a almejada uniformidade analitica e a paridade centesimal
dos dados transacionados no encerramento anual. A reconciliacdo contabil exitosamente obtida
deve ser creditada como uma vitoria inconteste para o fortalecimento da governanca institucional
e da transparéncia de dados.

Contudo, a simples necessidade de se estruturar esforcos reativos, manuais e custosos de
conciliacdo demonstra cabalmente que a geracdo de transparéncia contabil na Bahia ainda ndo é
um subproduto natural, organico e automatizado dos processos operacionais rotineiros, mas sim
fruto de um esforco bracal restrospectivo realizado por auditores e contadores estaduais.
Recomenda-se, portanto, a continuidade dos investimentos na modernizacao arquiteténica dos
sistemas fazendarios corporativos, para assegurar de forma definitiva a consisténcia continua dos
dados no momento exato do nascedouro de cada estagio da despesa (empenho, liquidagdo e
pagamento).

Outro fator estrutural que demanda profunda reflexdo pontual na esfera da governanca tange ao
fosso existente entre a pujante execugdo orcamentaria formal (empenho) versus a execucdo
financeira real (pagamento efetivo). Conforme os relatérios detalhados da SEC apontaram para 0s
variados periodos analisados, as dotacGes atualizadas anuais superestimadas na Fun¢do Educacéo,
frequentemente impulsionadas no final do ano por créditos e suplementacées, de forma contumaz
se dissociam da capacidade administrativa real, fisica e de engenharia de liquidagdo e pagamento
dos 6rgéos executores do Estado.



Este descolamento de planejamento resulta, inexoravelmente, no acimulo de saldos bilionarios e
indesejados inscritos em Restos a Pagar no encerramento de dezembro. Apenas no exercicio de
2025, o Estado da Bahia acumulou, arrastou e precisou gerir administrativamente centenas de
milhdes de reais em passivos contratuais transferidos de forma irresoluta de exercicios anteriores
(registrando a expressiva cifra de R$ 545.958.634,26 unicamente de restos a pagar inscritos com
despesas classificadas em MDE). A conversdo posterior de R$ 289 milhdes em restos a pagar
efetivamente quitados e transferidos a fornecedores ao longo de 2025 demonstra um notorio
esforco da fazenda estadual para a quitacdo desses débitos. Nao obstante o esforco, esta fotografia
alerta para uma anomalia fiscal sistémica: uma porcdo consideravelmente densa do orcamento
anual da educacéo aprovado pela Assembleia Legislativa serve, anualmente, ndo para financiar as
atividades correntes, de custeio e os investimentos planejados para a expansao da rede no proprio
ano calendario de 2025, mas sim para atuar como caixa amortizador de dividas contratuais
herdadas, represadas e atrasadas de exercicios passados. Esta roda-viva financeira de atrasos
consome rapidamente a liquidez imediata da secretaria, deprimindo a capacidade real de
investimento em novas tecnologias, inovacdes pedagogicas e expansdo fisica estruturada no
sistema educacional baiano.

10. Decisao, Parecer Técnico e Pronunciamento Deliberativo Final do Conselho

Considerando a totalidade indiscutivel, a robustez e a integridade dos elementos técnicos
arregimentados junto aos demonstrativos de execu¢do extraidos do sistema corporativo da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEC), aos relatérios contabeis e fiscais oficiais consolidados
pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ) via Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, as pesadas e detalhadas transmissfes de dados efetuadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por intermédio da plataforma do SIOPE, bem como as
imprescindiveis analises criticas continuas, in loco e documentais conduzidas internamente pelas
dedicadas Comissbes Permanentes deste Colegiado ao longo do ano;

Considerando, no plano estritamente formal, contabil e quantitativo, o inquestionavel e inequivoco
cumprimento das metas fiscais e dos dispositivos balizadores de aplicacdo insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n° 14.113/2020 de regulamentacdo do Fundo,
especificamente consubstanciados nos seguintes dados consolidados: I. A aplicacdo atestada da
cifra correspondente a 82,12% do total das receitas dos recursos do FUNDEB exclusivamente na
finalidade de remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, suplantando
com confortavel e consideravel margem o piso legal obrigatdério de 70% estipulado pela carta
magna; 1. A destinacéo e a aplicacéo liquidada global no limite percentual de 25,48% da Receita
Liquida Resultante de Impostos (RLRI) e das transferéncias constitucionais vinculadas na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), honrando estritamente, com acuidade na
margem, 0 piso inconstitucional de 25%; I1l. A capacidade da gestdo fazendaria e educacional de
fechar o ano permitindo a retencéo residual e ociosidade de apenas 1,90% do volume de recursos
do FUNDEB na forma de saldo superavitario na conta do fundo para o exercicio posterior,
aderindo de forma serena e plena a rigorosa exigéncia legal de ndo supera¢do em hipdtese alguma



do teto contabil impeditivo de 10% de ociosidade;

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgédo do Estado
da Bahia (CACS-FUNDEB/BA), reunido validamente em sessdo plenaria deliberativa e
deliberando por unanimidade de seus conselheiros titulares e suplentes credenciados, delibera de
forma terminativa pela emissdo do presente PARECER FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES e opina tecnicamente perante aos Tribunais de Contas e & sociedade civil
organizada pela APROVACAO consolidada da execucdo dos repasses, da administracdo
financeira dos recursos vinculados do FUNDEB e da base de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) afetos, geridos e de inteira responsabilidade legal do Governo do Estado da Bahia
durante o exercicio financeiro de 2025.

RecomendacBes Administrativas Diretivas para Execucdo e Fiscalizacdo do Exercicio
Subsequente (2026):

1. Sobre o Eixo de Planejamento Logistico e Fluxo de Caixa Continuado: E uma
recomendacdo técnica taxativa, veemente e impreterivel direcionada conjuntamente a Alta
Gestdo da Secretaria da Educacédo (SEC) e da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) que estruturem,
pactuem e estabelecam para o préximo calendario normativas rigidas de rotinas de execucgéo
orcamentaria financeiramente linearizadas e suaves. A identificada e nociva pratica
institucional de contingenciar recursos e reter superavits ociosos em contas financeiras
durante todo o decurso do primeiro semestre letivo — gerando restrigdes nas escolas —
apenas para realizar, no afa do fechamento do exercicio, liquidacdes atropeladas, contratagdes
de urgéncia e medicdes de obras em massa no encerramento do segundo semestre
compromete severamente nao apenas a premissa de um fluxo continuo e estavel do
planejamento pedagdgico escolar, mas primordialmente eleva exponencialmente o0s riscos
sisttmicos de graves ineficiéncias na modelagem da contratacdo publica, eventuais
superfaturamentos ou entregas de obras fora das especificacfes de engenharia devidas a falta
de tempo de fiscalizacdo técnica.

2. Sobre o Principio Constitucional da Transparéncia Granular da Categoria de Outras
Despesas (Custeio e Operacdes): Determina-se e recomenda-se, com fundamento nos
principios priméarios da publicidade e da clareza dos gastos publicos, a ado¢do imediata de
um nivel de modelagem e detalhamento matricial orcamentério substancialmente mais
capilarizado, nitido e profundo, especialmente na fase inicial da geracdo da despesa no
FIPLAN (empenho).

3. Sobre os Aportes de Recursos Vinculados ao Indice VAAR e as Complexas
Condicionalidades Federais de Repasse: Sendo um mandamento e um pressuposto
republicano a busca incansével, estruturada e continua e a persecucédo cega pela melhoria dos
indices de avaliacéo e afericdo da real aprendizagem dos estudantes da rede, o Conselho insta
e provoca oficialmente o Poder Executivo Estadual a reunir as equipes pedagogicas e de
planejamento para formular, aprovar e publicar um plano de acgdo estratégico plurianual



agressivo. Este documento deve ser desenhado para maximizar, alavancar substancialmente
e garantir o crescimento da fatia de captacdo da importantissima parcela federal de
Complementacdo VAAR nos exercicios fiscais subsequentes. Nao é aceitavel que a maior
rede estadual de ensino do Nordeste e uma das maiores do pais se conforme, com a captacdo
e recebimento de aportes minoritarios da ordem de meros 0,22% (R$ 13 milhdes) do total
deste importante fundo constitucional meritocratico. A SEC deve engajar obrigatoriamente
diretores, superintendentes, professores e coordenadores pedagogicos da rede estadual, nos
seus mais de 400 municipios, na compreensdo unificada e no cumprimento incansavel e
mensuravel de cada um dos processos de avaliacdo de desempenho estudantil padronizado,
de evolucdo de taxas de aprovacdo e de implementacdo estrutural de curriculos e métricas
profundas de equidade socioecondmica e racial exigidas duramente pela rigorosa legislacao
federal de distribui¢do do novo VAAR.

4. Sobre a Necessidade de Controle Preventivo Rigoroso dos Saldos Inflacionados de
Restos a Pagar e Comprometimento de Caixa Futuro: Este conselho fiscalizador registra
preocupacdo severa com o efeito cascata das pendéncias ndo liquidadas. Recomenda-se
enfaticamente aos técnicos de orcamento uma total, corajosa e profunda revisdo e um
redimensionamento analitico das solicitacdes de dotacdes orcamentarias anuais iniciais da
Secretaria da Educacdo na LOA vindoura. O planejamento estadual deve, obrigatoriamente,
transitar do desejo politico para a factibilidade operacional, estando fortemente ancorado,
limitado e amparado em uma visdo técnica fria, realista e calcada no historico pregresso da
verdadeira e restrita capacidade estrutural, juridica e de engenharia de execucao fisica e
financeira dos diversos 6rgdos de infraestrutura e suprimentos do Estado. O objetivo premente
é estancar e mitigar de forma drastica a constante, rotineira e viciosa inflagdo continua do
gigantesco saldo de inscri¢do de saldos emenpenhados formalmente em formato de Restos a
Pagar N&o Processados no sistema FIPLAN em data de 31 de dezembro. Deve-se evitar a
todo e qualquer custo que a bola de neve de enormes passivos financeiros, contratuais e
judiciais paralisados de um ano (e arrastados do passado) esgote o limite financeiro, blogueie
o fluxo do Tesouro e inviabilize, de forma crénica, o planejamento pedagdgico, 0s
lancamentos de novos editais de projetos educacionais vitais e as metas expansivas tragadas
limpidamente para o orgamento operacional sadio do ano educacional letivo imediatamente
seguinte.

Com a instrucdo, aprovacgdo técnica em ata, lavratura e a consequente e imediata remessa legal
deste pronunciamento, as instancias de auditoria governamental superiores, notadamente ao Exmo.
Colegiado do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) para composi¢do do
Relatdrio de Contas de Governo, aos setores técnicos responsaveis na diretoria do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ao Ministério Publico de Contas, a Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) e a ampla disposi¢do dos demais 6rgéos sistémicos de
controle e representacdes da sociedade civil devidamente qualificados, 0 CACS-FUNDEB/BA
encerra este ciclo temporal de fiscalizacdo de 2025. Ao fazé-lo, este Orgdo de Controle Social
reafirma, sob o estrito rigor da lei e sem concessfes ou complacéncias institucionais, e referenda



publica e enfaticamente a esséncia inegociavel do seu mandato civil de zelo pelos recursos publicos
e a ratificacdo do seu juramento de compromisso civico, técnico e irrevogavel com a promogao
incessante, a salvaguarda vigilante e a defesa intransigente de uma rede de educacdo basica e
profissional publica de exceléncia formativa, que seja, em toda a sua amplitude territorial, justa,
plural, administrativamente responsavel, sustentavel e integralmente transparente em suas financas
operacionais, com foco implacavel na promocdo continuada, na permanéncia estruturada e no
desenvolvimento cognitivo inquestiondvel de uma educacdo com alta qualidade atestada para
todos os milhdes de cidadaos baianos que dela necessitam e tém o direito social garantido por forca
e primado de lei e de Estado.

Salvador - Ba, 27 de fevereiro de 2026
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