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ILUSTRiSS’IMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE SALVADOR/BA

pn)

SETOR DE CONTRATAGAO

Licitante: LKS Industria e Comércio de Meias LTDA

CNPJ: 10.891.529/0001-04

Endereco: Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova Petrépolis - Sao Bernardo do Campo
-SP

Telefone: (11) 4914-9140

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Nos termos do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade concorréncia
eletronico N° 008/2025 mais especificamente no artigo 24, o prazo limite para protocolar o pedido

de impugnacgao € de até 3_(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica e

cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de dois dias uteis contado do data de
recebimento da impugnagéo.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital da
concorréncia, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Assim, levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 12 de

setembro de 2025 é tempestiva a presente peca impugnatdria, pois protocolada hoje, dia 22 de
agosto de 2025

Outrossim, na certeza de poder contar com V.Sa. na adogédo de medidas que irdo resolver o
problema e sanar irregularidades e ilegalidades aqui apontadas vem a postulante, todavia, comunicar
que concomitante a presente impugnacao, ira efetuar impugnacgao junto a administragao superior
deste drgao.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS
A impugnante possui interesse de participar do processo licitatério supramencionado, no entanto,

ao adquirir o Edital n° 008/2025 cujo objeto ¢: “AQUISIGAO DE CONJUNTO DE
UNIFORMES PARA FUTEBOL DE SALAO".

verificou irregularidades quanto a disposi¢cao dos termos nele postos, especificamente no que se
refere a divisdo por lotes feita pela Administragdo que, por ter agrupado itens, na maior parte de
naturezas distintas, acabou por limitar, prejudicar a ampla concorréncia, e, consequentemente, a

participagdo da empresa ora impugnante.

Em razdo do interesse na participagdo do certame em epigrafe, a Empresa impugnante
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
devem ser urgentemente reparadas pela Impugnada, pois possuem clausulas que impedem a

participacéo de diversas empresas amplamente capacitadas.
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Acontece que claramente referida exigéncia é ilegal, abusiva e restritiva a compet|t|V|dade do
certame, pois limita a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica para executar o
objeto da licitagdo, mas que em razdo do indevido agrupamento feito nos lotes, acabam

prejudicadas, pois impossibilitadas de ofertarem todos os itens exigidos.

Vale ressaltar que a empresa licitante, ora impugnante, ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas em todo o Pais, portanto, possui plena
capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgéo.

Dessa forma, em que pese existir a possibilidade legal de agrupamento dos itens em lote, conforme
se vera abaixo, importante mencionar que isso é possivel desde que se justifique, mas sobretudo,
se comprove a inexisténcia de qualquer espécie de prejuizo a Administragdo Publica, seja de ordem
financeira, seja relativa a eficiéncia administrativa, tendo em vista que também se encontra

vinculada a tal Principio Constitucional, o que n&o ocorreu no presente caso, motivo pela qual
impugna-se o Edital em relagdo ao item MEIAS/MEIAO.

3. DO DIREITO.
3.1. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE
0O §2° 1, Artigo 40, da nova Lei de Licitacao n® 14.1323/2021 diz que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagcdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverao ser considerados:

|- a viabilidade da divisdo do obi _

Assim, fica clara a possibilidade legal de juncdo, em lote, de itens a serem licitados pela
Administragdo. No entanto, é certo que esse agrupamento nao pode ser feito de forma aleatéria ou
desmotivada, devendo para tanto, a jungao estar respaldada em critérios justificantes, o que néo
acontece no edital ora impugnado, que, por sua vez, apresenta em um Unico LOTE os seguintes
itens: LOTE 01 - Camiseta com Manga Curta Gola V, Camiseta Regata, Bermuda Escolar
Unissex, Calga Escolar Unissex, Meia Escolar, ou seja, consequentemente necessita que sejam
fornecidos por apenas uma empresa.

Verificando os itens do Lote, resta claro que, apesar da diversidade da natureza dos itens,
todos eles deverdo ser fornecidos por apenas uma Unica empresa, o que, diante da realidade
empresarial em nosso pais, € impraticavel, ja que inexiste a empresa apta a atender todas essas

demandas por meio de produgao prépria.

Dessa forma, por tratar de produtos de naturezas distintas e de fabricagdes diferentes,

necessario que sejam divididos em categorias mais especificas por esta Administragédo, sob pena de
inviabilizagdo de ampla concorréncia no certame regido pelo Edital 008/2025, haja vista néo ser

possivel as empresas participarem da licitagdo e fornecerem sozinhas produtos tao diversos.
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Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento do item de meias em
relacdo aos demais itens que englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente
diversos entre si. A divisdo trara beneficio a Administracao, pois atrai empresas especializadas em
seus ramos de atividades e, por conseguinte, ampliara a competitividade e viabilizagdo do menor

preco.

Portanto, considerando que existe a possibilidade de divisdo dos objetos que compdem o
Lote XX, sem comprometimento do objeto da licitagdo, € imperioso que a Administragédo reavalie a
organizagao dos lotes e possibilite a participagdo de empresas fabricantes, ndo so6 de distribuidores,

que, por sua vez, geraria vertiginosa reducao dos pregos pagos por itens.

A divisibilidade acarretara beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames
somente com distribuidores, assim, ampliando a disputa a empresas que se dedicam a fabricagcao
especializada de certos produtos, barateando-os. Assim, € nitido que a jungao de itens auténomos e
de natureza distintas em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor

proposta, bem como deixa de garantir a melhor qualidade dos produtos e a ampla concorréncia.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a imposi¢ao

do artigo 2°, paragrafo segundo do Decreto n°® 10.024/2019, in verbis:
Art. 2°[...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagao serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratagao.

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos, com itens
essencialmente distintos, impossibilita um maior nUmero de participagdo de empresas no certame,
vez que maioria delas, pela realidade empresarial nacional e ramificacdo das atividades, nao
conseguem atender a um lote tdo diverso na sua integralidade, recorrendo, quase sempre, a

terceirizacdo o que, sem duvidas, prejudica a qualidade do produto.

Por fim, para que o 6rgao engloba os objetos em um Unico lote, ndo procedendo a divisao

por item, o processo precisa trazer uma justificativa financeira ou técnica:
a) Justificativa financeira: sobre o aspecto financeiro, ndo podera existir a divisdo do objeto no

caso de perda da economia de escala, isto €, se a divisdo acarretar o aumento dos pregos unitarios.
O Orgéo precisara justificar e motivar utilizando as pesquisas de mercado.

b) Justificativa Técnica: a divisdo ndo podera impor prejuizo ao conjunto licitado. Por exempilo,
na execugao de determinado servigo, caso fique demonstrado que a execugao de cada parte do
servico por empresas diversas resultaria em uma execucgdo insatisfatéria, ndo podera proceder ao

parcelamento.
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Assim entendemos que nao houve justificativa juridicamente e administrativamente forte neste edital
apta a fundamentar o agrupamento dos itens no lote XX nos termos em que foram feitos, ja que, em
que pese haver a possibilidade de agrupamento de itens, permite-se apenas a conjugacao de

produtos afins, o que nao houve no Edital ora impugnado.

Nesse sentido, existem inUmeras decisdes de Tribunais de Contas estaduais determinando a

reformulagao de lotes com itens indevidamente agrupados, vejamos:

Procedem queixas a aglutinagdo indevida de itens de vestuario objeto de
confecgao personalizada (jaquetas, calgas, camisetas regata e manga curta
e bermudas) e itens do segmento de calgados (ténis e papetes) e meias
adquiridos prontos da industria, reunidos sob os kits de uniformes escolares
lictados no certame.” (TCE/SP. Plenario. TC-8639.989.18-5 e
TC-8695.989.18-6, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
18/04/2018)

Somando-se a isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica em
reconhecer obrigatoriedade da divisdo de itens que naturalmente sao distintos entre si, bem como, no
sentido de que a unificagdo somente podera ser aceita se existir justificativa plausivel no processo
licitatorio:

TCU — Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os 6rgaos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a: | — abster-se de licitar servicos de instalagéo,
manutengao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrbnica (alarmes, circuito fechado de TV,
etc) em conjunto com servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento

eletrénico;”.

TCU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3° §1°, inciso [; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a
admissao, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes,
Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.€ o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e
nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.

Por fim, o TCU, por meio da Sumula n° 247 afirma que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo
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dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dessa forma, verifica-se que a divisdo do edital em lotes com itens de natureza tao diversas viola
os principios da isonomia, da competitividade, legalidade e da proporcionalidade, motivo pelo qual
a revisao desta concorréncia € medida que se impde em homenagem aos principios inerentes a
Administracao Publica.

4.DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias
contidas no Edital n° 008/2025 contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
pelos quais a Administracdo Publica deve se pautar, requer-se a Vossa Senhoria acolha a presente

impugnagao, determinando a retificacdo do edital da concorréncia n° 008/2025, bem como:

I. Seja concedido efeito suspensivo a presente impugnagao;

Il. Proceda a revisao do ato convocatério e desmembre o Lote XX,
especificamente colocando em item préprio o fornecimento de meias, haja vista as
condig¢des fabris de referido item ser diferente dos demais, sob pena de nulidade do

certame e de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

ll. Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

IV. Requer, ainda, que apds a revisdo do Edital seja publicada nova data para a

realizacdo da concorréncia, ampliando a participagdo no certame licitatorio.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Sao Bernardo do Campo, 22 de agosto de 2025
LKS IND E COM assinadodeforma S ANDRO Assinado de forma

digital por LKS IND E digital por SANDRO

DE MEIAS COM DE MEIAS CANUTO CANUTO

LTDA:1089152 5ot o "™ LEODIDO223s
9000104 eaasdiw 150779803 163 cror

LKS Industria e Comércio de Meias LTDA
CNPJ sob 0 n0o10.891.529/0001-04
SANDRO CANUTO LEODIDO
RGo 54584788
CPF: 221.507.798-03

LKS Industria e Comércio de Meias LTDA
Av. Wallace Simonsen, 1729 - Nova Petropolis - Sdo Bernardo do Campo - SP
(11) 4314-9140 - e-mail: licitacao@meiaskeny.com.br



LS

M |]F;?#
Ii

A PREFEITURA DE SALVADOR/BA

EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL - 008/2025

PEDIDO URGENTE DE EFEITO SUSPENSIVO

LKS Indistria e Comércio de Meias LTDA , empresa
inscrita no CNPJ n. 10.891.529/0001-04, com endereco
na Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova
Petrépolis - Sao Bernardo do Campo - SP, por seu
representante legal abaixo assinado SANDRO CANUTO
LEODIDO vem, perante V.Sa., com fundamento no artigo
164 da Lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITAL, pelos

argumentos que passa a expor:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
eletronica esta prevista para 12 de setembro de 2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 15 (quinze) dias uteis, previsto em edital.

I1 - DA IMPUGNACAO

O edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,
solicita-se a avaliagdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagao.

Com efeito, o problema ocorrido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
objeto no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a partir do recebimento da Ordem de Servicos.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Sdo Bernardo do Campo/SP, sendo
que o prazo estipulado ¢ reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo ¢ irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixa¢do do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizagdo geografica do oOrgdo licitante, de forma a permitir que o maior niimero de
interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo.

meias
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Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: Tempo Total de Processamento e Entrega:

1. Recebimento da Matéria-prima: 5 dias
2. Producao: 20 dias
3. Entrega: 5 dias.

Ademais, nao se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor davida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°
14133/21.

E fato que o prazo de 15 (quinze) dias tteis ¢ inexequivel.

Desta forma, ¢ costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega do objeto.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e
conceder prazo razoavel.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de ndo limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administracao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adog¢do dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracao sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracao Publica.

Vimos que esse prazo é totalmente incabivel para entrega do objeto licitado, além
disso isso restringe a competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
com base no Artigo 9° | Alinea a).

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;”

Diante do exposto, requeremos a dilagéo do prazo.
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Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua

obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagao aos editais:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protegdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificagcdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara. Especialmente, ¢ a presente solicitagdo de Impugnagdo com
modificagdo de 15 (quinze) dias tteis para 30 (trinta) dias corridos ou 20 (vinte) dias
uteis, visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na ampliagdo do
carater competitivo da referida licitagdo.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta Comissao de Licitagao,
para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o
ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Bernardo do Campo, 22 de agosto de 2025
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