A COMISSAO DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA DOS DESPORTOS DO
ESTADO DA BAHIA - SUDESB SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA
E ESPORTE - SETRE DO ESTADO DA BAHIA.

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 008/2025

GUERRA E DANTAS SERVICOS E COMERCIO DE VESTUARIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 10.939.067/0001-40, com sede
na Avenida Almirante Jose Dias Fernandes, 545, Prazeres, Jaboatdo dos Guararapes
- PE, , neste ato representado por seu representante legal Paulo Dantas de Oliveira,
CPF n.© 173.644.424-72, vem, tempestivamente, e com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face das
disposicdes editalicias constantes do Termo de Referéncia e Habilitagdo (item 4.3.1.2

e item 8.2.1.4, f), que exigem a apresentagao prévia de amostras e laudos técnicos
juntamente com os envelopes de habilitacdo e proposta, pelos fundamentos de fato

e de direito a seguir expostos:

DA TESPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, §19, da Lei no 14.133/2021, “qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei (...), devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura

do certame”.

O edital em exame designa a abertura da sessdo publica para o dia
12/09/2025, as 10h, de forma que o prazo final para apresentagdo de impugnagdo
expira em 09/09/2025.



Dessa forma, a presente impugnacdo é manifestamente tempestiva,

devendo ser conhecida e analisada por esta Comiss3o de Licitagao.

A tempestividade, além de requisito formal, decorre do principio da
seguranca juridica, garantindo que as discussées acerca da legalidade do edital sejam
sanadas previamente a sessdo, evitando prejuizos tanto a Administracdo quanto aos

licitantes.

SINTESE DA IMPUGNACAO

O edital em referéncia determina que os licitantes entreguem amostras
fisicas dos uniformes e laudos técnicos emitidos por laboratorios credenciados junto
ao INMETRO antes da abertura da sessdo publica, conjuntamente com os envelopes

de proposta e habilitacéo.

Tal exigéncia revela-se manifestamente desproporcional e ilegal, pois
transfere aos licitantes um custo elevado e injustificado, além de restringir o carater

competitivo do certame, em violagdo aos principios que regem a licitagao publica.

DO DIREITO
DA I A EXIGENCIA DE AMOSTRAS E LAUDOS PREVIOS

E de opinido univoca que a exigéncia de amostras e laudos prévios,
conforme estabelecido no edital, ndo encontra respaldo na legislagdo vigente,
especialmente na Lei 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos
administrativos. Tal imposicdo viola os principios da isonomia, competitividade e
razoabilidade, ao criar barreiras artificiais ao certame, restringindo indevidamente a

participagao de licitantes.

O artigo 5° da Lei n© 14.133/2021, estabelece que na aplicagao desta Lei
serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de fungGes, motivagdo, vinculacdo
ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional



sustentavel. Esses principios sdo fundamentais para garantir a lisura e eficiéncia dos

processos licitatoérios.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou acerca da ilegalidade da
exigéncia de amostras antes da fase de julgamento, destacando que tal pratica pode
impor Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitacdo e

desestimular a presenca de potenciais interessados.

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA.
EXIGENCIA DE APRESENTAC;,T\O DE AMOSTRAS ANTES
DA FASE DE JULGAMENTO. ILEGALIDADE. POSSIVEL
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA ANTE
A PERDA DE OBJETO. DETERMINACOES CORRETIVAS. A
exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de
habilitagdo ou de classificacdo, além de ser ilegal, pode
impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo
de participagdo na licitagdo e desestimular a presenca de
potenciais interessados. (TCU 01724620065, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
11/06/20008)

Nesse sentido, a ratio decidendi do Tribunal de Contas da Unido é clara
ao afirmar que a exigéncia de amostras e laudos previos, além de ilegal, restringe a
competitividade do certame, comprometendo o interesse publico de selecionar a
proposta mais vantajosa. Essa interpretacdo deve ser aplicada ao caso concreto, uma

vez que a clausula impugnada cria barreiras artificiais a participacdo de licitantes.

Consoante entendimento jurisprudencial, a imposigao de requisitos sem
justificativa técnica adequada, como a exigéncia de amostras e laudos prévios,
infringe os principios da legalidade e da competitividade, essenciais para a realizacdo

de certames justos e eficientes.

REPRESENTACAO. CERTAMES PARA A CONTRATACAO
DE MOBILIARIO. . INDICIOS DE. SOBREPRECO, DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE E . DE
PDIRECIONAMENTO DAS LICITACOES. CONCESSAO DE



MEDIDA -~ CAUTELAR  PARA  SUSPENDER NOVAS
CONTRATAGOES RELACIONADAS A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. OITIVAS E OUTRAS MEDIDAS
SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. DETERMINAGOES. CONSTITUICAO
DE PROCESSOS APARTADOS PARA APURACAO DAS
RESPONSABILIDADES. (TCU - RP: 16682021, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 14/07/2021)

A aplicagdo desse entendimento ao caso concreto & imperativa, pois a

ciausula impugnada, ao exigir amostras e laudos previos, sem justificativa técnica,

restringe indevidamente a participacdo de licitantes, comprometendo a isonomia ea

coempetitividade do certame.

Como ja decidido na jurisprudéncia, a exigéncia de amostras e laudos

prévios, sem respaldo legal, constitui restricdo injustificada a competitividade,

devendo ser anulada para assegurar a observancia dos principics que regem as

licitagOes publicas.

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGCOS. AQUISIGAO DE MOBILIARIO.
INCONSISTENCIAS EM RELAGCAC AO PLANEJAMENTO E
A CONDUGAO DA LICITAGAO. INDICIOS DE RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE
SOBREPREGO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE
REGISTRC DE PREGOS E DE NOVAS ADESOES A
REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CONFIRMAGCAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE
EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS.
DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS.
ADJUDICACAO POR PREGO GLOBAL DE LOTES EM VEZ
DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS
GESTORES. (TCU - RP: 9342021, Relator: BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 28/04/2021)

A presente impugnacdo busca modificar as condigdes impostas, com base

na ilegalidade da exigéncia de amostras e laudos prévios, garantindo-se, assim, a



plena participagdo da empresa no certame licitatério.

DOS PRINCIPIOS VIOLADOS PELO EDITAL

Cumpre ratificar que o edital em questdo viola os principios da isonomia,
da competitividade e da proporcionalidade, fundamentais no processo licitatorio. A
exigéncia de amostras e laudos prévios ndo apenas desestimula a participacdo de
potenciais licitantes, mas também infringe o principio da economicidade, ao
potencialmente aumentar os custos para os participantes €, consequentemente, para

a Administragdo Publica.

O artigo 37 da Constituicdo. Federal de 1988 determina que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes principios sdo essenciais

para garantir a lisura e eficiéncia dos processos licitatoérios.

: -Nos termos da seguinte decisdo, constatada ilegalidade no procedimento
licitatdrio que possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do
certame, determina-se a entidade promotcra que adote as providéncias visando &

anulagao da licitagdo.

REPRESENTAGAO = FORMULADA POR EMPRESA
LICITANTE NOS  TERMOS DO ART. 113, § 19, DA LEI
8.666/93. _CONCORRENCIA. OBRA CUSTEADA COM
RECURSOS  FEDERAIS. CLAUSULAS EDITALICIAS
REST_RITIVAS{ AO. ‘CARATER COMPETITIVO E/OU
ILEGAIS. ~ PROCEDENCIA. DETERMINAGAO = PARA
-ADOCAO DE PROVIDENCIAS VISANDO A ANULACAO DO
CERTAME. OUTRAS DETERMINACOES. Constatadas
ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restricdo do carater competitivo do
certame, determina-se a entidade promotora que adote
as providéncias visando a anulagdo da licitagdo (TCU
02038520095, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 09/12/2009)

Em observancia ao entendimente jurisprudencial, a exigéncia de amostras



e laudos prévios, sem respaldo legal, constitui restricdo injustificada a
competitividace, devendo ser anulada para assegurar a observancia dos principios

que regem as licitagbes publicas.

Considerando o precedente, a imposicdo de requisitos sem justificativa
técnica adequada, como a exigéncia de amostras e laudos prévios, infringe os
principios da legalidade e da competitividade, essenciais para a realizacdo de

certames justos e eficientes.

REPRESENTAGAO. CERTAMES PARA A CONTRATACAO
DE MOBILIARIO. INDICIOS DE SOBREPRECO, DE
CERCEAMENTCO A COMPETITIVIDADE E DE
DIRECIONAMENTO DAS LICITAGOES. CONCESSAO DE
MEDIDA . CAUTELAR PARA SUSPENDER NOVAS
CONTRATACOES RELACIONADAS A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. OITIVAS E OUTRAS = MEDIDAS
SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO. DETERMINACOES. CONSTITUICAO
DE PROCESSOS APARTADOS PARA APURACAO  DAS
RESPONSABILIDADES. (TCU - RP: 16682021, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 14/07/2021)

A aplicagdo desse entendimento ao caso concreto é imperativa, pois a
cldusula impugnada, ac exigir amostras e laudos prévios, sem justificativa técnica,
restringe indevidamente a participagdo de licitantes, comprometendo a isonomia e a

competitividade do certame.

Por tais razbes, a presente pegca busca modificacdo das condigdes
impostas, com base na violacdo dos principics da isonomja, competitividade e
proporcionalidade, garantindo-se, assim, a plena participagao .da empresa no

certame licitatorio.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. Oacolhimento integral da presente impugnacdo ao edital, com retificacdo para



que a exigéncia de amostras e laudos técnicos seja aplicada somente ao
licitante provisoriamente vencedor, conforme art. 17, 8§39, da Lei n©
14.133/2021;

2. A suspensdo da sessdo publica de abertura, até que o edital seja corrigido,

assegurando-se transparéncia, isonomia, competitividade e legalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Jaboatdo dos Guararapes PE - 08 de setembro de 2025.
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GUERRA E DANTAS SERVI S E COMERCIO VESTUARIO LTDA
CNPJ n© 10.939.067/0001-40



