CARTA - CONSTRUINDO O FUTURO DOS ARQUIVOS PUBLICOS DO BRASIL

12 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Presidente Eleito Luiz Inacio Lula da Silva

Excelentissimo Vice-Presidente Eleito e Coordenador do Governo de Transicdo Geraldo José Rodrigues
Alckimin Filho

Excelentissimo Coordenador do GT Justica e Seguranga Publica - Arquivo Nacional do Governo de
Transicdo Marcio Fernando Elias Rosa

As diretoras e os diretores dos Arquivos Publicos do Brasil apresentam ao Grupo Tematico (GT)
Justica e Seguranga Publica - Arquivo Nacional do Governo de Transi¢do, os desafios criticos identificados
como prioritarios e emergenciais para o enfrentamento dos cendrios presente e futuros do segmento de
Arquivos Publicos no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por exercerem atividades
tipicas de Estado, instrumentos de gestdo indispensavel a transparéncia, a eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas, ao desenvolvimento politico e social, bem como a garantia do direito a informacéo, a
memoria e a identidade.

Apesar do avango e amadurecimento da Arquivologia no pais, constatamos o crescente aumento
da inseguranca juridica nos procedimentos de gestdo de documentos fisicos e digitais adotados pela
administragdo publica; a persistente instabilidade institucional; a auséncia de recursos compativeis com
a funcgdo estratégica dos Arquivos Publicos, bem como sucessivas intervengdes que colocam em risco a
propria natureza e fungdo dos Arquivos Publicos; o grave comprometimento da preservacdo e do acesso
ao patriménio arquivistico nacional produzido em diferentes e significativos momentos histéricos. Os
Arquivos Publicos brasileiros e os profissionais que neles atuam, lamentavelmente, ainda convivem com
situacGes precarias.

Elencamos a seguir compromissos essenciais, a serem apreciados com o objetivo de fortalecer
os Arquivos Publicos e a respectiva autoridade arquivistica na esfera administrativa onde estdo inseridos,
semelhante aquelas existentes em Estados republicanos e democraticos.

1) IMPLEMENTAR A POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS PUBLICOS E PRIVADOS

Verificamos um déficit de implementac¢do da politica nacional de arquivos publicos e privados.
Tal fragilidade reside, em parte, na dificuldade de compreensdo pelos governos do papel sistémico que
deveriam desempenhar os Arquivos Publicos. Fato que vem ocasionando o descumprimento de
dispositivos constitucionais (§ 22 do art. 216 da Constituicdo/1988), da Lei Federal de Arquivos n2 8.159,
de 08/01/1991 e de Resolugdes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

2) AMPLIAR A REPRESENTACAO DO SEGMENTO NO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, que reine uma diversidade e pluralidade de
realidades arquivisticas expressas em diferentes niveis de maturidade institucional dos Arquivos Publicos,
localizados nas 05 (cinco) regiGes administrativas.

Considerando o significado e a importancia dos Arquivos Publicos no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para promover a gestdo, a preservagao e o acesso aos documentos
produzidos e recebidos no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, para pleno
cumprimento das disposi¢des contidas nos incisos XIV e XXXIII do art. 52, no inciso Il do art. 23, no art.
215, no inciso IV e nos §§ 12 e 22 do art. 216 da Constituicdo Federal/1988, assim como nos arts. 52, 92 e
21 da Lei Federal de Arquivos n® 8.159/1991, entendemos ser necessario reconhecer o protagonismo dos
Arquivos Publicos no processo de implementagdo da politica nacional de arquivos publicos e privados.
Fato que justifica o pleito de ampliar a representa¢do do segmento no CONARQ, de forma a qualificar os



debates, sobretudo regionais, no que tange a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
arquivisticas.

Esclarecemos que, no momento, a representagdo no Conselho é de apenas 01 (um) titular e 01
(um) suplente dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal, e 01 (um) titular e 01 (um) suplente
dos Arquivos Publicos Municipais.

3) REGULAMENTAR A TERCEIRIZAGAO DA GUARDA DE DOCUMENTOS

A terceirizagdo da guarda de documentos é um tema sensivel, considerando que a administragao
publica tem descumprido, de forma sistematica, as normativas em vigor que determinam que a guarda
de documentos publicos é exclusiva dos érgdos e entidades do poder publico, visando assegurar o acesso
democratico aos documentos e informagdes, sem Onus, para a administragdo e para o cidaddo. A guarda
terceirizada tem sido objeto de investimentos substantivos em razdo do crescimento exponencial da
produgdo de documentos.

Contudo, importante observar que os programas de gestdao de documentos tém sido instituidos
de forma descontinua no ambito da administracdo publica. O resultando é uma terceirizagdo da guarda
de massas documentais acumuladas sem o prévio e devido tratamento técnico. Fato que vem dificultando
o recolhimento de documentos aos Arquivos Publicos, bem como o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo Publica (Lei Federal n2 12.527/2011), que regulamenta o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informacdes publicas e é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

4) PRESERVAR O PATRIMONIO ARQUIVISTICO DIGITAL

A “Carta para a Preservagdo do Patriménio Digital” da Organizagdao das NagBes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) manifesta a necessidade dos Estados-membros, onde se insere
o Brasil, estabelecerem politicas e agOes para proteger o patrimoénio digital. Em 2005, motivada pela
iniciativa da UNESCO, a Cadmara Técnica de Documentos Eletronicos do CONARQ elaborou a “Carta
Brasileira para a Preservagdo do Patrimbnio Arquivistico Digital”, alertando para o perigo de
desaparecimento e confiabilidade do legado digital produzido pelo pais. Importante destacar que a
referida Carta afirma a necessidade de estabelecer politicas, estratégias e agdes que garantam a
preservacao de longo prazo e o acesso continuo aos documentos arquivisticos digitais.

Apods 17 anos da proposicdo da Carta brasileira, a instabilidade da preservagdo do patriménio
arquivistico digital foi ampliada de forma severa. Diante da gravidade do cenario posto, faz-se necessario,
com a maxima urgéncia, que se priorize a ressignificagdo dos Arquivos Publicos e da autoridade
arquivistica na administragdo publica, dotando-os de infraestrutura tecnoldgica (equipamentos, sistemas
etc.) e de recursos humanos capacitados, para que estejam em medida de desempenhar um papel ativo
na gestdo da preservagdao dos documentos digitais. Assim possibilitando o delineamento de uma
governanca compativel com a gestdo dos documentos natos digitais. E urgente a adogdo de uma ampla
politica de articulagdo ministerial para o enfrentamento dos desafios impostos para a gestdo dos sistemas
de informacdo e de comunicacdo, a partir de uma dimensdo arquivistica. Tendo em vista a envergadura
de tal proposicdo, sugerimos a avaliagdo de constituir um Comité Gestor Interministerial, coordenado pela
Casa Civil, com vistas a plena execuc¢do do projeto, com participacdo do presidente do CONARQ.

As evidéncias apontam que as atuais e futuras geragdes correm o risco de estarem impedidas de
acessar esse patrimodnio arquivistico digital.

5) CRIAR UM FUNDO NACIONAL DE FOMENTO PARA OS ARQUIVOS PUBLICOS

Instituir um fundo nacional de fomento para os Arquivos Publicos, no ambito do Ministério
em que o CONARQ esteja vinculado, com vistas a fomentar a institucionalizagdo e a moderniza¢do de
Arquivos Publicos (estaduais, distrital e municipais), bem como a implementacdo de politicas publicas
arquivisticas de preservacgdo, acesso e difusdo de documentos digitais e ndo digitais.

6) EFETIVAR AS MOGOES DA PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS

Considerando as mog¢Ges aprovadas na plenaria da | Conferéncia Nacional de Arquivos (CNA),
realizada em 2011, requeremos o apoio para efetivacdo das seguintes mogGes:



-Recomendacado para que o Comité Gestor do Governo Aberto considere a gestdo de documentos
como condigdo necessdria ao acesso as informagdes publicas (Mogdo 8);

-Participagdo dos Arquivos Pubicos na Conferéncia sobre transparéncia, patrocinada pela
Controladoria Geral da Unido (Mogdo 10);

-Previsdo das etapas prévias estaduais e regionais para a realizagdo da CNA, a ser realizado em
2023, com aportes de recursos da Unido para custeio (Mogdo 15);

-Criagao de Arquivos Publicos em todos os municipios do Brasil e também em estados onde nao
houver esses arquivos (Mogdo 18);

-Implementacao de critérios democraticos para a escolha do cargo de Diretor-Geral do Arquivo
Nacional (Mogdo 19).

Esperamos que esses compromissos sejam considerados pelo proximo Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica, bem como pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional e Presidente do CONARQ.
Colocamo-nos a disposicao para contribuir com o Gabinete de Transi¢do em relagdo aos compromissos
descritos, com vistas a fortalecer a inser¢ao dos Arquivos Publicos na agenda do Brasil do futuro, agora
em construgao.

SaudagGes Arquivisticas!

Arquivo Publico do Estado do Acre

Arquivo Publico do Estado de Alagoas

Arquivo Publico do Estado do Amazonas
Arquivo Publico do Estado da Bahia

Arquivo Publico do Estado do Ceara

Arquivo Pubico do Estado do Espirito Santo
Arquivo Histdrico Estadual de Goias

Arquivo Pubico do Estado do Maranhdo
Arquivo Publico do Estado do Mato Grosso
Arquivo Publico Estadual de Mato Grosso do Sul
Arquivo Publico do Estado do Pard

Arquivo Publico do Estado da Paraiba

Arquivo Publico do Parana

Arquivo Publico do Estado do Piaui

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro
Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo
Arquivo Publico do Estado de Sergipe

Observacgado:
Ndo existem, no momento, Arquivos Publicos Estaduais nos Estados de Roraima e do Tocantins.

Representagdo dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal no CONARQ:
Conselheiro Daniel Elian (APERJ)
Conselheira Maria Teresa Matos (APEB/FPC)

Representac¢do dos Arquivos Publicos Municipais no CONARQ:
Conselheira Nadia Kojio (APMSJC)
Conselheira Monica Frandi Ferreira (APHRC)



