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APRESENTACAO

O Consorcio ENGECONSULT-ENGEPLUS, doravante neste documento
denominado simplesmente de Consorcio, apresenta o PP-02A - Diagndstico
Preliminar, parte integrante do escopo definido pelo Contrato n® 004/2024 de
prestacdo de servicos de consultoria para a Elaboracdo do PLANO DE
RECURSOS HIDRICOS E PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
DE AGUA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU, firmado entre o
CONSORCIO e a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA
(SEMA), com interveniéncia do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS (INEMA).

O Diagnéstico Preliminar consolida a leitura técnica da Fase B do presente
estudo, abrangendo o conteudo de forma teméatica em doze Notas Técnicas
produzidas pela equipe técnica de especialistas nesta etapa. A etapa seguinte
consolida a leitura social a partir da realizagéo das Oficinas de Diagnostico e
elaboracao do PP-02B — Relatério de Percepgao Social. A fase se encerra com a
consolidacao das leituras técnica e social na elaboragéo do PP-02C — Diagnéstico
Integrado.

Assim, o produto PP-02A — Diagnostico Preliminar é apresentado em 12 volumes:

NT1 - Regionalizagao, Uso e Ocupagao do Solo;

NT2 - Caracterizagao Fisica e Biotica;

NT3 - Caracterizagdo Socioecondmica e Demografica;
NT4 — Saneamento Ambiental;

NT5 — Aguas Superficiais;

NT6 — Aguas Subterraneas;

NT7 - Qualidade das Aguas:

NT8 — Usos e Demandas Hidricas;

NT9 - Balango Hidrico;

.NT10 - Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e
Projetos e Atores Estratégicos;

© © N o g bk~ w0~

-
o

11. NT11 — Analise da Situagao Atual dos Instrumentos de Gestéo
12. NT12 - Situagéo e Estudo de Potencial de Cobranca.
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CAPPA - Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual - Bahia
CAR - Companhia de Desenvolvimento e Agéo Regional do Estado da Bahia
CBH - Comité de Bacia Hidrogréafica

CBHP - Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Paraguagu

CCD - Convengéao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao
CDB - Convencao da Diversidade Bioldgica

CERB - Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
CEDETER - Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - Bahia
CEFIR - Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais

CEMA - Conferéncia Estadual de Meio Ambiente do Estado da Bahia
CEPRAM - Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado da Bahia
CERB - Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CNS - Conselho Nacional da Saude

CODETER - Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - Bahia
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COMAE — Companhia Metropolitana de Agua e Esgoto

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CONCIDADES - Conselho das Cidades

CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
COSEB - Companhia do Saneamento do Estado da Bahia

CPDS - Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
CREA-BA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia

CTEM - Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, Mobilizacdo Social e Articulagdo de Povos e
Comunidades Tradicionais /Conerh

CTIL — Cémara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais/Conerh

CTOC - Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos/Conerh
CTPPP - Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos/Conerh

DRB - Departamento de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A

FAEB - Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia

FERHBA - Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

FIEB - Federag&o das Industrias do Estado da Bahia

FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

GAC - Gestdo Ambiental Compartilhada

Gapa - Gerenciamento da Agua para Produg&o de Alimentos

GEX - Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudangas Climaticas/CIM
GTIl - Grupo de Trabalho Interinstitucional

GTT - Grupo de Trabalho Territorial

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade

PP-02A - Diagndstico Preliminar — NT10 — Estrutura CONSORGIO

Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores —’ ENGECONSOLT Glj Engep|us 1"
EStratégiCOS - ReViSéo 01 — engenharia e consultoria Ltda.




i GOVERNO DO ESTADO

oS INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

|||
r

GOVERNO
PRESENTE

il
o)
)
P X

FUTURO
PRA GENTE

{

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia
INGA — Instituto de Gestéo das Aguas e Clima do Estado da Bahia (atual INEMA)
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDR ou MIDR - Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional
MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

NT — Nota Técnica

ONG - Organizagao nédo Governamental

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

OSCIP - Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

P1+2 — Programa Uma Terra e Duas Aguas

P1MC - Programa Um Milh&o de Cisternas

PAD - Programa Agua Doce

PAE - Plano de Agdes Estratégicas

PAE-BA - Programa de Ac¢&o Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca

PAEP - Plano de Agdes Estratégicas do Paraguagu

PAN-BRASIL - Plano Nacional de Combate a Desertificagéo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
PAT - Programa Agua para Todos

PBH - Planos de Bacias Hidrograficas

PEMA - Plano Estadual de Meio Ambiente do Estado da Bahia

PEMAPES - Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitério da Bahia
PEPSA - Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - Bahia

PERH-BA - Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

PERS/BA - Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado da Bahia

PESH - Plano Estadual de Seguranca Hidrica
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PESB - Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia

PGE - Procuradoria Geral do Estado/Bahia

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PNQA - Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNRS - Plano Nacional de Residuos Sélidos

PPA — Plano Plurianual

PRH - Plano de Recursos Hidricos

PROGESTAO - Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gestao das Aguas
PRONABIO - Programa Nacional da Diversidade Bioldgica

PRONAT - Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
PRONEA - Programa Nacional de Educag¢do Ambiental

PSA — Pagamento por Servigos Ambientais

PTDS - Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel

RPGA - Regigo de Planejamento e Gestdo das Aguas

SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado da Bahia

SDR - Secretaria de Desenvolvimento Rural

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial/ MDA

SEAGRI - Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagéo, Pesca e Aquicultura do Estado da Bahia
SEDIR - Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional do Estado da Bahia
SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

SEGREH - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia

SEIA - Sistema Estadual de Informag6es Ambientais e de Recursos Hidricos
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SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia

SEIRH - Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia

SEMARH - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia
SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia

SESAB - Secretaria de Saude do Estado da Bahia

SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

SIG - Sistema de Informagéo Geografica

SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente da Bahia
SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SISEMA - Sistema de Estadual de Meio Ambiente

SNISB - Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
SNSH - Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

SPA - Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental/Sema
SRH - Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

SSMA - Sistema Simplificado de Manejo da Agua

UB - Unidade de Balango

UC - Unidade de Conservagao

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFRB - Universidade Federal do Recncavo Baiano

UHE - Usina Hidrelétrica

UNEB — Universidade do Estado da Bahia

UPGRH - Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos

UR - Unidade Regional

ZEE - Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado da Bahia
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CAPITULO 01: INTRODUCAO
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1. INTRODUGAO

A gestéo dos recursos hidricos no estado da Bahia tem como executor o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) que, em fungéo da importancia da RPGA X, contratou a
elaboracdo de estudo especifico para a regido, o Plano de Agdes Estratégicas do Paraguacu
(PAEP). O estudo foi realizado entre 2017 e 2018 e teve os instrumentos de gestéo dos recursos
hidricos como foco principal. Ndo se tem estabelecida a Agéncia de Bacia na Bahia, entdo o
Inema, 6rgéo executor dos recursos hidricos desempenha esse papel a partir da elaboragéo dos
Planos de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos de Agua como parte do seu
planejamento. Ambos sao importantes instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e fazem parte do planejamento do Inema. Assim, o estudo especifico - Plano de Agbes
Estratégicas — serve de base para a elaboracdo do PRH e enquadramento da RPGA X.

A elaboragao do diagnostico preliminar sob forma de Notas Técnicas ja foi adotada pelo Inema
na elaboragdo do Plano de Agbes Estratégicas do Paraguagu (PAEP), assim neste plano as
notas técnicas serao utilizadas como base inicial, sendo atualizadas ou complementadas onde
for identificada a necessidade.

De acordo com o Termo de Referéncia deste contrato, e considerando que as Notas Técnicas
abordam praticamente todos os topicos relacionados ao escopo de um Plano de Recursos
Hidricos e Proposta de Enquadramento, o conteudo disponivel no PAEP sera incorporado
integralmente, sendo atualizado nos casos em que a base de dados tiver sido atualizada, além
de incorporar abordagens que nao tenham sido realizadas.

As Notas Técnicas do PAEP foram analisadas pelos especialistas da equipe técnica buscando
identificar se os temas abordados necessitariam, ou ndo, de atualizacdo. Esta avaliagdo
considerou as especificagdes do Termo de Referéncia, bem como o nivel de compreenséo dos
temas quando de sua elaboragao, envolvendo atualizagdes conforme o contexto presente e 0s
objetivos do estudo.

Observou-se no PAEP, a partir da analise das Notas Técnicas, que seus objetivos sdo distintos,
quando comparados aos de um plano de recursos hidricos, assim, algumas abordagens feitas
nao se mostram pertinentes no atual estudo. No entanto, as Notas Técnicas desenvolvidas no
PAEP ser&o o ponto de partida para os estudos tematicos, proporcionando um ganho significativo
nesta fase inicial, uma vez que geralmente € a etapa mais trabalhosa e duradoura durante a
elaboracdo de um plano de recursos hidricos.

Neste contexto portanto, as doze Notas Técnicas foram revisitadas, onde identificado,
complementadas as questdes que exigiram ajustes, de modo a abranger o conteudo esperado
para a elaboragéo de um Plano de Recursos Hidricos. Assim destaca-se novamente que, nas
Notas Técnicas, os temas que ndo precisaram de atualizacdo ou revisdo foram usados
integralmente, conforme acordado com o Inema, o que n&o configura plagio, uma vez que as
notas técnicas sao propriedade intelectual do contratante e atendem as especificagdes do Termo
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de Referéncia. Assim, conforme apresentado no Diagnéstico Integrado do PAEP, os temas do
presente diagnostico estao estruturados nos mesmos doze volumes:

NT1 - Regionalizagéo, Uso e Ocupacao do Solo;

NT2 - Caracterizacao Fisica e Biotica;

NT3 — Caracterizagdo Socioecondmica e Demogréfica;

NT4 — Saneamento Ambiental;

NT5 — Aguas Superficiais;

NT6 — Aguas Subterraneas;

NT7 - Qualidade das Aguas:

NT8 — Usos e Demandas Hidricas;

NT9 - Balango Hidrico;

NT10 - Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores
Estratégicos;

> NT11 - Analise da Situacao Atual dos Instrumentos de Gestéo;
» NT12 - Situagéo e Estudo de Potencial de Cobranca.

VVVYVYVYVVYVYY

Na elaboragéo do Plano de Agbes Estratégicas do Paraguagu (PAEP) foram elaboradas duas
Notas Técnicas adicionais, NT13 — Definicdo das Curvas Chaves das Estacdes Fluviométricas
do Inema da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu e NT14 — Detalhamento da Demandas para
Irrigacdo na RPGA X — Bacia do Paraguacu. O contetdo foi revisitado e utilizado na elaboragao
das notas técnicas com tema pertinente.

A Nota Técnica de Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas, Projetos e Atores
Estratégicos tem como objetivo apresentar as questdes institucionais e legais relacionadas a
gestéo de recursos hidricos.

No Capitulo 2, serd apresentado todo o arcabougo legal, incluindo instrumentos de politica,
atores estratégicos, além de planos, programas e projetos (PPP). No subtdpico 2.1, é abordada
a estrutura legal, tanto no &mbito federal quanto estadual. Neste subtépico, também s&o tratados
os instrumentos legais definidos para a gestéo de recursos hidricos, com énfase na legislacdo e
nas normas relevantes para a politica de recursos hidricos no Estado da Bahia. No subtdpico
2.2, é discutida a estrutura institucional do sistema de gestao de recursos hidricos, abrangendo
todos os atores estratégicos em nivel federal, estadual e também a organizagao institucional em
nivel municipal.

Ja o subtdpico 2.3 aborda os planos, programas e projetos (PPP) relacionados a gestéo de
recursos hidricos nos niveis federal, estadual e municipal, com destaque para as politicas
publicas e seus respectivos efeitos.

Por fim, todas as referéncias bibliogréficas utilizadas para este estudo séo apresentadas no
Capitulo 3, enquanto o Capitulo 4 traz os anexos, com quadros comparativos detalhados.
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1.1. AREA DE ESTUDO

No estado da Bahia, as bacias hidrograficas séo agrupadas e organizadas em 25 regides,
denominadas de Regides de Planejamento e Gestao das Aguas (RPGA). A RPGA X, objeto do
presente estudo, € formada pela bacia hidrogréafica do rio Paraguacu com a foz localizada na
baia de Iguape, baia de Todos-0s-Santos.

A partir da analise do shape oficial da RPGA disponibilizado pelo Inema, a area e limites da
RPGA foram ajustados, incluindo ajustes conforme as ottobacias' da ANA. Assim, a area da
RPGA que era de 55.317 km? passou a ser de 55.017,32 km?.

Em seu territorio estdo inseridos 90 municipios de forma parcial ou total, onde uma grande parte
das sedes encontra-se dentro da RPGA (67 municipios). Do total, 39 municipios estao inseridos
integralmente na RPGA e apenas 24 com menos de 40% de seu territorio inseridos na RPGA
(destes, seis municipios - Lamar&o, S&o Felipe, Jaguaripe, Novo Horizonte, Nazaré e Salinas da
Margarida - tem menos de 1% de participacdo e, portanto, serdo excluidos das analises). O
Quadro 1.1 apresenta a relagdo dos municipios, areas e respectivos percentuais de insergéo.

Quadro 1.1: Territdrios Municipais Incluidos na RPGA X

Municipio Sede naRPGA | Area do Municipio (km?) | Area na RPGA (km2) | % area na RPGA
Andarai Sim 1.591,33 1.591,33 100
Anguera Sim 187,69 187,69 100
Antdnio Cardoso Sim 293,30 293,30 100
Baixa Grande Sim 967,12 967,12 100
Barra da Estiva Nao 1.658,22 180,11 10,86
Barro Alto N&o 415,16 18,23 4,39
Barrocas Nao 207,13 77,46 37,39
Boa Vista do Tupim Sim 297217 2.972,17 100
Boninal Sim 898,20 865,19 96,33
Bonito Sim 791,89 518,43 65,47
Cabaceiras do Paraguagu Sim 221,85 221,85 100
Cachoeira Sim 394,58 234,51 59,43
Candeal Sim 447,23 447,23 100
Capela do Alto Alegre Sim 629,21 629,21 100
Capim Grosso Nao 464,54 13,66 2,94
Castro Alves Sim* 713,25 345,06 48,38
Conceicéo da Feira Sim* 164,67 101,74 61,78
Conceigéo do Coité Sim* 1.014,46 473,29 46,65
Cruz das Aimas Sim 139,01 98,20 70,65
Feira de Santana Sim* 1.303,39 788,61 60,5
Gavido Sim 384,35 384,35 100
Governador Mangabeira Sim 106,76 106,76 100
lagu Sim 2.341,49 2.149,70 91,81
Ibicoara Néo 817,99 684,79 83,72
Ibiquera Sim 698,41 698,41 100
Ibitiara Nao 1.838,33 44,05 24
Ichu Sim 137,91 137,91 100

1 A Base Hidrografica Ottocodificada (BHO) é utilizada pela ANA na gestdo de recursos hidricos, representando a rede
hidrografica em trechos. Cada trecho é uma ottobacia, representando uma forma consistente de identificagdo de bacias e
sub-bacias em diversos niveis de anélise.

PP-02A - Diagndstico Preliminar — NT10 — Estrutura CONSORGIO
Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores ,_’ ENGECONSOLT Glj Engep|us 18
EStratégiCOS - ReViSEO 01 — engenharia e consultoria Lida.




® GOVERNO DO ESTADO
Inema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

GOVERNO
PRESENTE

FUTURO
PRA GENTE

Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

Municipio Sede naRPGA | Area do Municipio (km?) | Areana RPGA (km?) | % area na RPGA
Ipecaeta Sim 372,28 372,28 100
Ipira Sim 3.103,37 3.103,37 100
Iramaia Sim* 1.708,59 541,60 31,7
Iraquara Sim 992,97 992,97 100
Itaberaba Sim 2.385,61 2.385,60 100
Itaeté Sim 1.332,38 1.328,96 99,74
Itatim Sim 547,16 420,64 76,88
Jaguaripe™* N&o 862,74 0,53 0,06
Lajedinho Sim 847,01 847,01 100
Lamardo** N&o 189,11 0,06 0,03
Lengois Sim 1.284,35 1.284,35 100
Macajuba Sim 700,94 700,94 100
Mairi Sim 906,33 906,33 100
Maracas Sim* 2.413,04 576,86 23,91
Maragogipe Sim 437,26 398,80 91,2
Marcionilio Souza Sim 1.099,30 976,84 88,86
Miguel Calmon Néo 1.599,65 724,15 4527
Milagres Sim 420,10 110,67 26,34
Morro do Chapéu Sim 5.748,39 2.800,70 48,72
Mucugé Sim 2.464,58 2.129,15 86,39
Mulungu do Morro Sim 647,31 515,32 79,61
Mundo Novo Sim 1.491,87 1.491,87 100
Muritiba Sim 86,24 86,24 100
Nazaré** N&o 278,41 1,09 0,39
Nova Fatima Sim 346,55 346,55 100
Nova ltarana N&o 475,15 15,33 3,23
Nova Redencao Sim 565,63 565,63 100
Novo Horizonte™* Nao 628,79 0,96 0,15
Palmeiras Sim 738,27 738,27 100
Pé de Serra Sim 596,36 596,36 100
Piatd N&o 1.828,81 483,53 26,44
Pintadas Sim 646,78 646,78 100
Piritiba Sim 980,29 980,29 100
Planaltino N&o 955,16 305,19 31,95
Quixabeira N&o 366,23 84,96 232
Rafael Jambeiro Sim 1.089,79 1.089,79 100
Retirolandia Sim 242,15 176,54 72,9
Riachao do Jacuipe Sim 1.154,56 1.154,56 100
Ruy Barbosa Sim 1.991,75 1.991,75 100
Salinas da Margarida*™* Né&o 150,45 1,51 1
Santa Bérbara N&o 346,74 138,52 39,95
Santa Terezinha Sim 718,75 494,20 68,76
Santaluz N&o 1.622,27 217,33 13,4
Santo Estévao Sim 360,05 360,05 100
Sao Domingos Sim 289,76 289,76 100
Sao Felipe** Nao 222,23 0,16 0,07
Sao Félix Sim 103,14 103,01 99,87
S&o Gongalo dos Campos Né&o 294,53 112,08 38,05
Séo José do Jacuipe Sim 362,16 327,25 90,36
Sapeacu Nao 131,11 20,32 15,5
Saubara N&o 166,30 19,11 11,49
Seabra Sim 2.406,11 1.491,90 62
Serra Preta Sim 594,85 594,85 100
Serrinha Sim* 582,85 233,57 40,07
Serrolandia N&o 321,92 59,82 18,58
Souto Soares Sim 1.028,16 524,25 50,99
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Municipio Sede naRPGA | Area do Municipio (km?) | Areana RPGA (km?) | % area na RPGA
Tanquinho Sim 243,64 243,64 100
Tapiramuta Sim 714,79 714,79 100
Utinga Sim 634,05 634,05 100
Valente Sim 394,59 196,36 49,76
Vérzea da Roga Sim 468,19 468,19 100
Vérzea do Pogo Sim* 206,42 146,77 71,1
Wagner Sim 522,66 522,66 100

*Sede parcialmente inserida na RPGA **Municipio com menos de 1% de participacéo, excluido das analises.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir da malha municipal oficial do Estado (SEI, 2024).

A RPGA abrange a érea de dez territorios de identidade do estado, denotando a sua elevada
diversidade: Bacia do Jacuipe, Baixo Sul, Chapada Diamantina, Irecé, Piemonte da Diamantina,
Piemonte do Paraguacu, Portal do Sertdo, Reconcavo, Sisal e Vale do Jiquiriga.

Um dos mais importantes rios da Bahia, o Paraguagu percorre mais de 500 km, desde as suas
nascentes principais na Chapada Diamantina, a uma altitude superior a 1.000 m, até a sua foz
na baia de Todos-0s-Santos. Seus principais afluentes sdo o rio Una e o rio Jacuipe. Destacam-
se ainda na bacia hidrogréfica os rios Cochd, Santo Anténio, Utinga e Capivari. Na RPGA esta
um dos maiores reservatérios do estado, Pedra do Cavalo, responsavel pelo abastecimento de
grande parte da cidade de Salvador e diversos municipios no entorno.

A RPGA X possui malha rodoviaria com diversas conexdes importantes como a BR-324, BR-
116, BR-242 e a BR-101, além de trechos com rodovias estaduais relevantes, como a BA-052,
BA-120, BA-245, BA-142, entre outras. Destaca-se ainda a Ferrovia Centro Atlantica que
percorre diversos municipios da RPGA.

Os limites municipais e principais rodovias séo apresentados na Figura 1.1 a seguir com a
localizagéo da RPGA X.
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Figura 1.1: Localizagdo da RPGA X
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1.2. REGIONALIZAGAO DA RPGA

A area em estudo toma como referéncia e limites as bacias de drenagem da Regido do
Planejamento da Agua (RPGA). Para efeito do estudo, portanto, a regionalizacdo das Unidades
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH) consiste no processo de subdiviséo
da RPGA para fins de analise e planejamento, orientando e fundamentando a proposicéo e a
implementagé@o dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
atuacéo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Para a elaboracdo do PRH e da PE do Paraguagu, tomou-se como ponto de partida a
regionalizag&o definida para o PAEP, incluindo inicialmente pequenos ajustes relacionados ao
refinamento dos limites externos da RPGA com base nas Ottobacias da ANA.

Para a definicdo das Unidades de Balango (UB), o fator fisico, representado pela rede
hidrografica, € o ponto principal a ser observado. Porém, na definicdo das Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH), ha que se levar em conta fatores outros
que n&o apenas a hidrologia (ou a hidrogeologia), uma vez que a dinamica regional se apresenta
influenciada por elementos internos e externos proprios ao seu contexto, condicionando
alteracdes no territorio.

Assim, considerando estes aspectos, a regionalizacdo proposta no PAEP, que considerou 10
Unidades de Balango (UB) distribuidas em seis Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos (UPGRH) foi reavaliada e reestruturada, distribuindo as 10 UB em sete
UPGRH.

A metodologia adotada para a regionaliza¢do define inicialmente as Unidades de Balango dos
Recursos Hidricos superficiais (UB) para enté@o, a partir de homogenias de demais fatores
condicionantes, aproximar as Unidades de Balanco semelhantes, criando as Unidades de
Planejamento e Gestéo de Recursos Hidricos (UPGRH).

As UPGRH se constituem, portanto, na base para a analise das unidades de paisagem no
diagndstico integrado e, posteriormente, no estudo de progndstico e na fase final de
planejamento. Com efeito, a compreensdo da paisagem de forma sistémica pressupde
metodologia de apreenséo do conhecimento de forma a integrar elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos e como se dao as interagdes e inter-relacbes espaciais e, principalmente, seu
potencial de interferéncia nos recursos hidricos.

No caso do PAE, a regionalizag&o envolveu dois momentos: um primeiro que considerou critérios
hidricos e hidroldgicos associados as unidades de balanco e aos pontos de controle e um
segundo envolvendo uma abordagem integrada e multidisciplinar das unidades de paisagem,
que envolveu a analise do contexto de cada unidade de balango a partir de fatores
condicionantes de homogenia.

As unidades de balango séo definidas por um ponto de controle, que representa o extremo de
jusante de uma unidade de balango, sendo escolhidos segundo descontinuidades e/ou
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mudangas de tendéncias sensiveis nas disponibilidades, demandas e transferéncias, as
chamadas importagdes ou exportagdes).

No PAEP, os pontos de controle para a bacia do rio Paraguagu foram definidos considerando
diversos critérios. Especificamente no caso da UB 10.2, foram definidos dois pontos de controle,
admitindo-se a simplificacdo de considerar que representam o local de confluéncia do Rio Santo
Antbnio com o riacho Baixa do Jacu e com o Rio Paraguacgu, em funcdo da pequena disténcia
da real confluéncia desses rios (4 km). Isso permitiu separar areas do ambiente de
metassedimentos (afluentes da margem direita Rio Santo Ant6nio e bacia incremental do Rio
Paraguacu) do ambiente carstico.

No presente estudo, ao avaliar as caracteristicas das UB10.1 e UB10.2, observou-se que a
primeira UB compreende uma zona com predominancia de irrigagdo com maior potencial de
desmatamento e a segunda UB uma area com maior tendéncia a preservagao e turismo,
compondo area do parque nacional. Estes dois aspectos deixaram evidente a necessidade de
trata-los de forma individual e separada, ampliando assim o numero de UPGRH para sete.

Considerando o conceito de pontos de controle, os critérios estabelecidos pelo PERH-BA para
definir as unidades de balanco foram reformulados, adotando-se aqueles descritos no Quadro
1.2. Com a consolidacdo das Unidades de Balanco, também foram definidos os Fatores
Condicionantes de Homogeneidade (FCH), tidos como fundamentais para uma anélise
consistente das condicdes de similaridade de caracteristicas em relagcdo aos demais elementos
que condicionam a paisagem.

Assim a RPGA do rio Paraguacu foi subdividida em 10 Unidades de Balanco, considerando os
pontos de controle adotados e caracteristicas especificas, conforme apresentado no Quadro 1.2.
A Figura 1.2 apresenta as unidades de balango definidas.

Quadro 1.2: Unidades de Balango da RPGA X

Unidade de -
Caracteristicas
Balango
Constitui a sub-bacia hidrografica da nascente do rio Paraguacu, que por conter um relevo
relativamente plano, sobre um pacote de sedimentos espessos de Formagao Guiné, que ocorre entre
a Formagdo Lagoa de Dentro e Formagdo Tombador (Serra do Sincora), associada a ocorréncia de
UB 10.1 - Bacia precipitagéo acima de N . ,
do Alto 8OQ mm anuais, apresentou condi¢des para o desenvolvimento agrlcola: o
Paraquacu O rio Paraguagu nessa UB é perene e contém a barragem de Apertado, instalada no curso principal do
guag rio. O reservatorio de Apertado possui um volume de 108,69 hm?® e vazéo regularizada de 7,6 m3/s,
interferindo de maneira significativa na disponibilidade hidrica da bacia.
Hoje se encontra instalado o Agropolo de Mucugé, no entorno da barragem de Apertado e no trecho
de rio a montante, tendo o uso intenso da agua para a irrigacédo de culturas através de pivds centrais.
A UB 10.2, como o indica 0 nome, tem grande parte de sua area dentro do Parque Nacional da Chapada
Diamantina. Constitui-se uma bacia incremental do rio Paraguagu que recebe vérios afluentes que
UB 10.2- . . . - e
Parque nascem e se desenvolvem no ambiente d.o. Grupo f)hapada Diamantina, de sqlos Neossollcqs L.It0|ICOS,
) que geram grande escoamento superficial na época das chuvas. A regido tem altos indices de
Nacional da e , . . e . .
pluviosidade (acima de 1.000 mm anuais) e relevo bastante acidentado, inumeros rios e cachoeiras
Chapada ~ s ox e o~ i ;
. . estdo presentes. Os principais rios séo: S&o José, Ribeirdo, Brejinho, Baiano e Roncador. Destaca-se
Diamantina . ! - . )
ainda a presencga de um trecho do rio Santo Anténio, onde se forma os Marimbus, conhecido como
“Pantanal Baiano”.
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Unidade de
Balango

Caracteristicas

Com excegao do curso principal do rio Paraguagu, onde o escoamento é perene, os afluentes tém
caracteristica de rios intermitentes, ja que o substrato néo tem capacidade de armazenamento da agua
da chuva.

A UB 10.2 se destaca pela qualidade ambiental dos remanescentes vegetais e pela paisagem impar
associada ao relevo. Isso faz com que esta seja uma das principais zonas turisticas da Bahia, associada
ao ecoturismo, o qual explora a rede hoteleira significativa e as inUmeras trilhas existentes.

UB 10.3 -
Bacias dos Rios
Cocho e Santo
Antonio

Constitui a sub-bacia hidrografica das nascentes do rio Cochd, que ao encontrar o rio Preto forma o rio
Santo Anténio.

Situa-se em uma regido de dominio de metassedimentos do Grupo Chapada Diamantina (Serras das
Bordas Oriental € Ocidental), porém com ocorréncia de rochas carbonaticas na area dos municipios de
Iraquara, Souto Soares, Mulungu do Morro, Palmeiras e Seabra. No entanto, devido a falta de
informagdes hidrolégicas que permitam caracterizar os recursos hidricos dessa regido de ambiente
carstico, essa area manteve-se integrada a bacia do rio Santo Antonio e a UB 10.3.

Diferente das UB 10.1 e UB 10.2, a precipitagdo anual em grande parte da UB 10.3 é inferior a 700
mm. O rio Coché tem caracteristica de rio intermitente, enquanto o trecho do rio Santo Antonio é perene.
A UB10.3 esta ocupada com areas de predominio agropecuario (65%), que fica mais concentrado nas
por¢des localizadas a oeste da Chapada Diamantina. A atividade turistica € importante na regido da
Chapada Diamantina e nos municipios que contém cavernas e rios cristalinos do ambiente carstico.

UB 10.4 - Bacia
do rio Utinga

Esta unidade é definida pela totalidade da area sub-bacia hidrografica do rio Utinga, um afluente
importante pela margem esquerda do rio Santo Anténio.

Parte da UB10.4, na sub-bacia do rio Bonito, que aflui ao rio Utinga pela margem direita, ocorrem
rochas metassedimentares. Na outra parte ocorrem rochas carbonaticas do Grupo Una, estendendo-
se desde a regido de Utinga a norte até o vale do rio Utinga e seus afluentes pela margem esquerda.
Apesar do indice pluviométrico anual desta UB ser mais baixo (entre 600 e 700 mm) que os observados
nas UB anteriores, o rio Utinga & perene e adiciona uma vazédo importante para o rio Santo Antonio no
periodo de estiagem, devido ao substrato carbonatico.

0O rio Utinga destaca-se atualmente em fungao da expansao da agricultura, inclusive irrigada, em suas
margens, causando conflitos associados @ menor disponibilidade de &gua, agravada pela baixa
pluviosidade dos ultimos anos.

UB 10.5 - Bacia

Incremental do

Rio Paraguacu
no Carstico

A UB 10.5 constitui uma bacia hidrografica incremental do rio Paraguagu que inicia na confluéncia do
rio Santo Anténio e finaliza na barragem Bandeira de Melo.

Na UBS, que faz a transi¢édo entre o Alto e Médio Paraguagu, ocorrem com menor expresséo rochas
metassedimentares, em terras de altimetria mais elevada, a oeste, e rochas carbonéticas, a leste, ja
em terrenos mais baixos, em contato com rochas do embasamento cristalino.

Em ambas as margens do rio Paraguagu sdo encontradas rochas carbonaticas. Sobre elas se
desenvolvem na margem esquerda os riachos Baixa do Jacu, Boa Sorte e de Pedra. Na margem direita
o principal afluente € o rio Una, que tem parte de suas nascentes ocorrendo sobre metassedimentos e
o restante da bacia esté sobre as rochas carbonaticas.

A UBS5, seguindo o curso rio Paraguagu, avanga cerca de 25 km sobre a &rea do embasamento
cristalino para abranger o reservatério e a barragem Bandeira de Melo, que interfere de forma
significativa na disponibilidade hidrica da bacia. O reservatorio de Bandeira de Melo possui um volume
de 111,59 hm? e vazao regularizada de 20,6 m?/s.

UB 10.6 - Bacia
Incremental do
Rio Paraguacu

Abacia hidrografica incremental inicia a jusante da barragem Bandeira de Melo, acompanhando o curso
principal do rio Paraguacu e seus afluentes, até encontrar o reservatério da barragem Pedra do Cavalo.
E a unidade de balango com a maior area (23.340,92 km?).

A UB6 abrange o médio curso da bacia, ocorre em area de topografia mais baixa, drenando
predominantemente as rochas que compdem o embasamento cristalino. O clima é semiarido e em
grande parte da unidade a precipitacéo anual varia entre menos de 500 mm a 700 mm.

no Semiérido N . . ) o

Com excegao do curso principal do rio Paraguagu, onde o escoamento é perene na maioria dos anos,
os afluentes séo intermitentes. Apesar as areas de drenagem dos afluentes chegarem a milhares de

quilémetros quadrados, o substrato ndo tem capacidade de armazenamento da agua da chuva.
A bacia hidrografica do Rio Jacuipe se assemelha em parte com o padrdo encontrado ao longo da
.| bacia do rio Paraguagu, quando nasce em areas elevadas da borda da Chapada Diamantina, regido

UB 10.7 - Bacia . L . ! .
do Alfo Rio de Morro do Chapéu, e tem seu curso principal orientado para leste. O rio tem regime de escoamento
. intermitente.
Jacuipe

A UB 10.7 abrange a sub-bacia do Alto rio Jacuipe. O rio, apds um percurso de aproximadamente 60
km em terras altas do Planalto de Morro do Chapéu, desce a Serra do Tombador, nas encostas da
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Unidade de
Balango

Caracteristicas

Chapada Diamantina, e adentra nos terrenos rebaixados do embasamento cristalino, em cotas de 600
metros, permanecendo neste tipo de terreno até o reservatério formado pela barragem de Séo José do
Jacuipe.

Nas terras altas de Morro do Chapéu o clima é do tipo Subimido a Seco e a precipitagédo anual varia
entre 700 a 1.000 mm. Logo abaixo dessa regido se encontra a barragem de Franca. O reservatério de
Franca possui um volume de 33,17 hm?® e vazao regularizada de 0,45 m?/s.

No limite de jusante da UB7, localiza-se a barragem de S&o José do Jacuipe. O reservatorio possui
uma capacidade de armazenamento de 357 hm? (cerca de dez vezes superior ao de Franga) e vazéo
regularizada de 1,6 m%s. A barragem tem importante interferéncia na disponibilidade hidrica do rio
Jacuipe.

UB 10.8 - Bacia
do Médio e
Baixo Rio
Jacuipe

A UB 10.8 é uma bacia incremental do rio Jacuipe. Ela se inicia a jusante da barragem de S&o José do
Jacuipe, estendendo-se até a posi¢éo da estagao fluviométrica Ponte do Rio Branco, cerca de 5 km a
montante do brago do reservatorio da barragem de Pedra do Cavalo.

Na UB ocorrem rochas do embasamento cristalino e o clima semiarido predomina, com precipitagdo
anual variando entre 600 e 700 mm. O rio Jacuipe é intermitente nesse trecho.

A agropecuaria é a atividade predominante na unidade, associada a ampla degradagao ambiental. Uma
parte rural do municipio de Feira de Santana ocupa a UB8 no seu trecho final.

UB 10.9 -
Montante da
Barragem de

Pedra do

Cavalo

A UB 10.9 abrange as sub-bacias hidrograficas dos afluentes que drenam diretamente ao reservatério
da barragem Pedra do Cavalo, com excecéo do curso principal dos rios Paraguagu e Jacuipe.

A UB 10.9 contém o reservatdrio e a barragem Pedra do Cavalo. O reservatorio possui um volume de
4.630,96 hm® e vazao regularizada de 58,3 m?/s, gerando importante interferéncia na disponibilidade
hidrica da bacia.

O reservatdrio da barragem Pedra do Cavalo se estende por dois bragos, um trecho sobre a calha do
rio Paraguagu e outro sobre o rio Jacuipe, que apds a confluéncia formam o curso final do rio
Paraguacgu. Os principais afluentes diretos ao reservatorio sdo: o Ribeirdo do Cavaco e o riacho
Aguilhadas pela margem direita do brago sobre o rio Jacuipe; o rio Curumutai pela margem esquerda
do brago sobre o rio Paraguagu e o rio Jenipapo pela margem direita.

A UB 10.9 tem uma area total de 2.015 km?, onde ocorrem rochas do embasamento cristalino. As
nascentes dos rios Curumutai e Ribeirdo do Cavaco estao em area de clima semiarido, porém a medida
que se aproxima do reservatorio da barragem, a precipitagdo anual aumenta chegando a 1.000 mm.
Parte da area urbana da sede do municipio de Feira de Santa ocupa a UB10.9, mas a atividade
agropecuaria predomina o uso do solo. O entorno do reservatério da barragem Pedra do Cavalo tem
alto grau de degradagéo ambiental.

Nesta UB estéo localizadas as captagdes superficiais realizadas no reservatério da barragem de Pedra
do Cavalo que fornecem agua para o abastecimento humano das principais cidades no entorno e para
a Regido Metropolitana de Salvador.

UB 10.10 -
Jusante da
Barragem
Pedra do
Cavalo

A UB 10.10 abrange o curso principal do rio Paraguagu e as sub-bacias hidrograficas dos afluentes a
jusante da barragem Pedra do Cavalo, até a entrada do rio na Baia de Todos-o0s-Santos - BTS.

Em fung&o da dimenséo do reservatério, a operagéo da barragem Pedra do Cavalo impde as condi¢des
hidrolégicas a jusante e tem alterado o regime de escoamento desse trecho do rio.

As sub-bacias que drenam ao curso principal do rio tém tamanho relativamente pequeno diante da
bacia contribuinte do rio Paraguagu nesse ponto (mais de 50.000 km?). Os principais rios afluentes ao
rio Paraguagu sé&o: rio Capivari (310 km?), Cachoerinha (116 km?) e Sinunga (67 km?).

A precipitagdo anual varia entre 1.000 mm, proximo da barragem Pedra do Cavalo, e 1.700 mm, no
trecho que desagua na BTS. O clima é umido a subimido. Nas areas a montante da falha de
Maragogipe, na Baia de Iguape, ocorre 0 embasamento cristalino, enquanto a jusante ha a presencga
de sedimento da Bacia do Recdncavo, além de depdsitos costeiros recentes.

Nessa UB o rio Paraguagu esta na transi¢éo para o desague no Oceano Atlantico, que ocorre através
da BTS, a partir da Baia de Iguape, constituindo um ambiente estuarino, que lhe traz comportamento
hidrolégico, hidrodinamico e ecoldgico bastante rico, peculiar e complexo.

Fonte: Adaptado de BAHIA/ INEMA (2019).
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Figura 1.2: Unidades de Balango da RPGA X
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No Quadro 1.3 sdo apresentadas as Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos
(UPGRH) definidas para a RPGA X e a Figura 1.3 apresenta a sua espacializagdo. A RPGA ficou
agrupada em sete UPGRH, onde as UPGRH 4, UPGRH 6 e UPGRH 7 agrupam duas Unidades

de Balango em cada.

Quadro 1.3: Unidades de Planejamento e Gestéo dos Recursos Hidricos das Bacias do Rio Paraguagu

Unidades
UPGRH de Balango Caracteristicas de Homogenia Identificadas
na UPGRH
Clima amido a subumido.
UPGRH1 - Rio principal com regime de escoamento perene.
Bacia do Alto Interferéncia hidrica da barragem de Apertado no curso principal e outras nos afluentes.
. UB 10.1 Predominio do aquifero fissural nas bordas formando zonas de recarga do aquifero sedimentar
Rio Paraguacu e carstico.
- Nascentes Atividade agricola pressionando a conservagao ambiental.
Baixa densidade demografica.
UPGRH2 - Clima Umido a subdmido.
Bacia do Alto Rio p.rincipal comlregime de escoamento perene. _ ‘
Rio Paraguacu UB 10.2 Restrigdo de uso imposto pelo Parque Nacional da Chapada Diamantina.
Baixa densidade demogréfica.
— Parque Turismo como atividade importante.
UPGRH3 - Clima subumido a seco.
Bacia dos Rios Predominio de metassedimentos do Grupo Chapada Diamantina.
Cocho e Santo UB 10.3 Ambiente cérstico sem informagdes hidroldgicas.
Antdnio Atividade agropecuéria e turismo séo predominantes.
Clima semiarido predominante.
UPGRH4 - Transicao entre o Grupo Chapada Diamantina e 0 Embasamento cristalino.
Bacia do Rio UB 10.4 e | Ocorréncia predominante de rochas carbonaticas.
Paraguacu - UB 10.5 Afluentes com regime de escoamento perene.
Carstico Atividade agricola em expansé&o.
Potencial de exploracéo da agua subterrénea.
Clima semiarido e embasamento cristalino predominantes.
UPGRH5 - Interferéncia hidrica de barragem no curso principal do rio.
Bacia do Rio UB 106 Afluentes intermitentes.
Paraguagu — ' Curso principal do rio perene, na maioria dos anos.
Semiarido Atividade agropecuéria predominante.
Captagdes de agua ao longo do curso do rio principal.
Clima semiarido e embasamento cristalino predominantes.
UPGRH6 — Afluent(?s inter[nit_entes. o
Bacia do Rio UB 10.7 e | Interferéncia hidrica das barragens no curso principal e afluentes.
, UB 10.8 Atividade agropecuaria predominante.
Jacuipe UB muito antropizadas, com excegdo da regido mais a montante, em Morro do Chapéu, na
UB10.7.
Ambas as UB estdo fortemente ligadas a barragem Pedra do Cavalo, seja pelos efeitos de
montante ou de jusante.
UPGRH7 - UB109e Interferéncia hidrica de barragem.
Pedra do UB 1 0' 10 Captagdes de agua expressivas no reservatorio da barragem.
Cavalo ’ Atividade agropecuaria predominante.
Maior densidade demografica da bacia.
Areas urbanas, infraestrutura e logistica importantes.

Fonte: Adaptado de BAHIA/ INEMA (2019).
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Figura 1.3: Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos
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2. ESTRUTURA LEGAL, INSTITUCIONAL E POLITICAS, PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS

2.1.ESTRUTURA LEGAL

O arcabouco legal voltado a proteger e regular o uso das aguas brasileiras tem como norma
primeira 0 Cédigo de Aguas (Decreto n° 25.643, de 10/07/1934), que disciplina o uso de recursos
hidricos no territério nacional e a Constituicdo Federal de 1988, que definiu o duplo dominio das
aguas entre a Unido e as unidades da federagao, exigindo significativos esforgos de pactuagao
federativa para concretizagao da gestdo compartilhada das aguas, a qual deve ser realizada no
ambito das bacias hidrograficas.

Assim sendo, a analise da gestao de recursos hidricos parte da legislagao federal e do estado
da Bahia, na qual é definida a estrutura institucional e o arcabougo de regulamentagdes e
competéncias do amplo espectro de instituicdes e drgéos responsaveis.

2.1.1  Ambito Federal

No ambito federal ha uma detalhada legislagéo que é seguida, essencialmente e com pequenas
variagdes, pelas Unidades da Federao.

Na Constituicao Federal de 1988, nos seus artigos 20, inciso Ill e 26, inciso |, é estabelecida a
esfera federal de dominio das &guas (rios de fronteira ou de limite interestadual e rios que
atravessam mais de um Estado ou pais) e a esfera estadual (rios internos aos Estados e aguas
subterraneas). Determina também, pelo artigo 21, inciso XIX, como competéncia da Unido
“instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direito de seu uso”.

A Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas), cumpre a determinagéo constitucional
citada anteriormente e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, incluindo os
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio federal e criando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh.

Os artigos 29 a 31, referentes a Acao do Poder Publico, estabelecem as competéncias dos entes
federativos da seguinte forma:

Art. 29° Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - Tomar as providéncias necessarias a implementagéo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na
sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
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IV - Promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel

pela efetivagéo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30° Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia

| - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
I - Realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em @mbito estadual
e do Distrito Federal;

IV - Promover a integracédo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31° Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagdo do solo e de meio ambiente com as

politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A composicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) esta
estabelecida no art. 33. (“Caput” do artigo com redagéo dada pela Lei n° 9.984, de 17/7/2000):

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;

I - Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - Os 6rgéos dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recurso hidricos; e

V - As Agéncias de Agua.

A Figura 2.1 apresenta a Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gestdo Publica dos
Recursos Hidricos, que relaciona as competéncias das instituicdes que o compdem (deliberativa
ou executiva), especificando o nivel de governo e a relagao entre as mesmas.
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Figura 2.1: Matriz Institucional do Singreh

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS
ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CNRH MDR/SNSH ANA
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
e o DE RECURSOS
AMBITO HIDRICOS
ESTADUAL
comITE e AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-
hidrica/cnrh/cnrh/sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos)

A Politica de Recursos Hidrico possui, portanto, um carater descentralizador, por criar um sistema
nacional que integra Unido e estados, e participativo, por instituir os comités de bacias hidrogréaficas
com a competéncia para representar os segmentos governamental, de usuarios e das representagdes
da sociedade.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos, expressos em seu
artigo 1%
I. A 4gua é um bem de dominio publico;
II. E um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il Em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentacado de animais;
IV. A gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V. A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI. A gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

O Art. 2° estabelece os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que s&o:
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|. Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos;

II. A utilizag@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lIl. A prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O art. 3° cita as seguintes diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos, as quais
estdo apresentadas, também, na Figura 2.2:

|. A gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos aspectos de quantidade e
qualidade;

II. A'adequagéo da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lIl. Aintegracéo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV. A articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V. A articulagéo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI. A integragao da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas

costeiras.

Figura 2.2: Diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Gestédo dos Sistemas Sem dissociagao dos
Estuarinos e Zonas aspectos de
Costeiras quantidade e qualidade

integracéo gestiio
sistematica

articulagdo Gestao de
Gestao do Uso e
E ol <:> Recursos Hidricos <:> Ambiental

integracéo
articulagdo 0 @adoquaqao
Planos Setoriais As diversidade fisicas,
Planos Regionais biéticas, demograficas,
Planos Estaduais econdmicas, sociais e
Plano Nacional culturais das diversas regioes

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (http://slideplayer.com.br/slide/1257126/)
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De especial interesse na legislagéo de recursos hidricos sdo os instrumentos previstos para a
gestéo, conforme estabelecido no artigo, a saber:

. Os Planos de Recursos Hidricos;

1. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
1. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. A cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Com algumas variagdes, como é o caso da Bahia que inclui como instrumentos a Fiscalizagao,
0 Monitoramento e o0 FERHBA, conforme sera visto posteriormente, estes sdo os instrumentos
legais que estdo disponiveis para a gestéo de recursos hidricos no Brasil. Na NT11 - Analise da
Situagao Atual dos Instrumentos de Gestéo, cada instrumento sera mais bem detalhado e
analisado. Aqui é apresentada, apenas, uma viséo geral dos principais instrumentos, necessaria
para a compreensao da participacdo dos atores institucionais e outros no sistema de gestao.

a)  Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos, conforme artigo 6° da Lei, estdo definidos como planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

No artigo 7° s&o definidos o contetido dos Planos e o horizonte temporal de referéncia:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s&o planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantag&o de seus programas e projetos e teréo
0 seguinte contetido minimo:

| - diagnéstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

I - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de atividades produtivas
e de modificagbes dos padrdes de ocupagdo do solo;

I - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com identificacéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos.

Destaca-se, ainda, o artigo 8° que estabelece que: “Os Planos de Recursos Hidricos seréo
elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais”. O Plano Nacional de Recursos
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Hidricos (PNRH) estabelecido pela Lei n® 9.433/1997, foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de janeiro de 2006.

A Ultima atualizagdo do PNRH foi aprovada em 2022, pela Resolugdo CNRH n°® 232, com
horizonte temporal até 2040. Esta atualizagdo se caracterizou por um amplo processo
participativo, com representantes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal,
envolvendo os diversos atores do SINGREH e interessados na agenda de recursos hidricos.

O PNRH 2022-2040 é composto por dois volumes e um anexo normativo. O Volume | € o
Relatério de Conjuntura 2021, que apresenta o Diagnostico e o Prognéstico dos Recursos
Hidricos no Brasil. De forma complementar, o Volume Il € o Plano de Agao, com a estratégia
para o gerenciamento dos recursos hidricos, formada por Programas e Subprogramas,
acompanhado do Anexo Normativo, contendo propostas constituirdo a agenda e trabalho do
CNRH nos préximos anos. Os documentos do PNRH 2020-2040 estéo disponiveis no sitio oficial
do MDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica — SNSH2.

b)  Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes e a Resolugdo Conama n® 357/2005
O enquadramento dos corpos de dgua em classes esta delineado no artigo 9° e no artigo 10°, da
Lei 9.433, orientando-se pelos usos atuais e potenciais da &gua em cada bacia ou trecho de rio:

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

[l - diminuir os custos de combate & poluigdo das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua seréo estabelecidas pela legislagdo ambiental.

Segundo Rodrigues (2005), o enquadramento de um corpo hidrico ndo representa,
necessariamente, a qualidade que ele se encontra, mas sim uma possivel estratégia de
planejamento para atendimento as metas estabelecidas de médio e longo prazos nos Planos de
Recursos Hidricos, o que o diferencia de um sistema classificatério em relagéo a ser ele um
instrumento de gestao.

A Resolugdo Conama n° 357, de 17/03/2005, alterada pela Resolugdo 410/2009 e pela
430/2011, dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes. O
Art. 2°, da referida Resolugdo, é composto de trinta e sete incisos onde estéo estabelecidas as
definigdes dos termos utilizados para fins de classificagdo dos corpos de agua e padrdes de
langamentos de efluentes.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/o-pnrh.
Acesso em: 22 abr. 2024.
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No Capitulo V, contudo, séo abordadas as diretrizes e priorizagbes em relagdo as quais o
enquadramento dos corpos de agua deve se orientar, conforme o artigo 38 e seus incisos:

Art. 38° O enquadramento dos corpos de agua dar-se-a de acordo com as normas e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

§ 1° O enquadramento do corpo hidrico sera definido pelos usos preponderantes mais
restritivos da agua, atuais ou pretendidos.

§2° Nas bacias hidrograficas em que a condigdo de qualidade dos corpos de agua esteja em
desacordo com os usos preponderantes pretendidos, deverdo ser estabelecidas metas
obrigatdrias, intermediarias e final, de melhoria da qualidade da &gua para efetivagdo dos
respectivos enquadramentos, excetuados nos parametros que excedam aos limites devido as
condigdes naturais.

§ 3° As agbes de gestdo referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a outorga e
cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento, termos
de ajustamento de conduta e o controle da poluicdo, deverdo basear-se nas metas
progressivas intermediarias e final aprovadas pelo 6rgdo competente para a respectiva bacia
hidrografica ou corpo hidrico especifico.

§ 4° As metas progressivas obrigatérias, intermediarias e final, deverdo ser atingidas em
regime de vazéo de referéncia, excetuados os casos de baias de aguas salinas ou salobras,
ou outros corpos hidricos onde néo seja aplicavel a vazao de referéncia, para os quais deveréo
ser elaborados estudos especificos sobre a dispersdo e assimilagdo de poluentes no meio
hidrico.

§ 5° Em corpos de agua intermitentes ou com regime de vaz&do que apresente diferenga
sazonal significativa, as metas progressivas obrigatdrias poderdo variar ao longo do ano.

§ 6° Em corpos de agua utilizados por populagdes para seu abastecimento, o enquadramento
e o licenciamento ambiental de atividades a montante preservardo, obrigatoriamente, a
condigbes de consumo. A Resolucdo considera, assim como o art. 9°, da Lei 9.433, que o
enquadramento deve assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes

a que foram destinadas.

Cabe mencionar também a Resolugdo Conama 396/2008, que dispde sobre a classificagao e
diretrizes ambientais para o enquadramento das &guas subterraneas, além de estabelecer
diretrizes para a prevengao e o controle da polui¢do das aguas subterraneas, representando um
importante marco na gestdo de aguas subterraneas no Brasil.

c)  Outorga pelo Uso da Agua

Conforme estabelecido pela Lei 9.433/97: “O regime de outorga de direito de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assequrar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (Art. 11°). Nos incisos | e |l do Art. 12°, fica
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estabelecido que estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| — derivacdo ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

[II - langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢éo final”;

|V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um

corpo de agua.

No Art. 13, outorga e enquadramento se articulam quando a lei estabelece que “Toda outorga
estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e
devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengédo de
condi¢Oes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso”.

O principio da outorga é o de reservar e, com isso, controlar, os usos dos recursos hidricos de
acordo com a vazao disponivel. A Resolugao n° 16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
de 08 de maio de 2001, estabelece no Art. 12, paragrafo 1°, que “as vazdes e 0s volumes
outorgados poderéo ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para outros usos no corpo de agua,
considerando o balango hidrico e a capacidade de autodepuragéo para o caso de diluigéo de
efluentes”.

Ou seja, trata-se de um instrumento de racionalizagdo do uso dos recursos hidricos, buscando
estabelecer um sistema de gerenciamento baseado na capacidade de utilizagao sustentavel dos
recursos a longo prazo, € ndo um mero sistema de concessao que possibilita a cobranca.

d)  Cobranga pelo Uso da Agua
Segundo a Lei 9.433/97, em seu Art. 19°, a cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor;
Il — incentivar a racionaliza¢&o do uso da &gua;
[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os critérios e situacdes de cobranga sdo definidos para cada bacia hidrogréfica ou através de
legislagéo propria estadual e, segundo o Art. 22°, os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos serdo aplicados na bacia hidrografica em que foram gerados, podendo
ser utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;
Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgdos e

entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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e) Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

A Lei n° 9.433 de 1997, define em seu artigo 25° que: “O Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagGes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”. Segundo o Art. 26°
s8o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos:

| — descentralizagdo da obteng&o e produgéo de dados e informagdes;
[l - coordenacéo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantidos a toda a sociedade.

Por ocasido da aprovacdo da legislagdo ja se vislumbrava a necessidade de sistemas de
informacgao integrados, o que foi muito potencializado com as tecnologias de geoprocessamento
que se popularizaram a partir do inicio desse século.

No ambito federal, uma importante reestruturacdo do Singreh, com maior repercussao na
composi¢do dos entes do sistema do que em termos do escopo dos instrumentos de gestdo
previstos, ocorreu no inicio de 2019, a partir de uma reforma administrativa. A Medida Proviséria
n°® 870/2019 estabeleceu que o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) agregou parte
das atribuicdes anteriormente sob responsabilidade do Ministério das Cidades, do Ministério da
Integragéo Nacional, dos Departamentos de Recursos Hidricos e Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas e Acesso & Agua do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), fazendo com que o MDR passasse a integrar e coordenar a agenda da 4gua
no ambito do Governo Federal.

Atualmente, o Decreto n° 11.830, de 14/12/2023, estabelece as seguintes competéncias ao
Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional de interesse direto a RPGA:

» Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;
» Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC;

> Politica Nacional de Irrigacdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura
e Pecuaria;

» Formulagéo e gestdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial;
» Planos, programas, projetos e agdes de:
o desenvolvimento regional;

infraestrutura e garantia da seguranca hidrica;

O

irrigacao; e

O

O

protecdo e defesa civil e de gestao de riscos e desastres.

O Decreto n°® 11.830, de 14/12/2023 estabelece como atribuigdes da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH) e de departamentos especializados, entre outras competéncias (Art.

21°):
PP-02A - Diagndstico Preliminar — NT10 — Estrutura CONSORGIO
Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores —’ ENGECONSOLT Glj Engep|us 38
EStratégiCOS - ReViSéo 01 — engenharia e consultoria Lida.




i GOVERNO DO ESTADO

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

GOVERNO
PRESENTE
FUTURO
PRA GENTE

Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

> Apoiar a construcdo, a operagdo, a manutencdo e a recuperacdo de obras de
infraestrutura hidrica;

Desenvolver planos e programas relacionados a seguranga hidrica;
Participar da formulag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Promover politicas e programas de revitalizagao de bacias hidrograficas; e

YV V V V

Coordenar a Politica Nacional de Irrigagao.

Para a implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como autarquia sob regime
especial, ainda vinculada ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) foi criada pela lei n® 9.984 de 17/07/2000 para
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos em bacias hidrogréficas interestaduais,
além de coordenar as ag¢des do SINGREH.

Ao longo dos anos, novas atribuicdes foram incluidas nas responsabilidades legais da ANA,
conferidas pelos seguintes atos normativos:

e Lei n° 12.059/2009: regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de
irrigacao em regime de concessao e de adugéo de agua bruta em rios de dominio
da Unido;

o

e Lei n° 12.334/2010: organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) e elaborar o Relatério de
Seguranga de Barragens; e

e Lei n° 14.026/2020: editar normas de referéncia para o setor de saneamento
basico.
Assim, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a responsavel, na esfera
federal, por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; por regular o uso de recursos
hidricos; pela prestagdo dos servigos publicos de irrigagédo e adugdo de agua bruta; pela
seguranca de barragens; e pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

Esta breve caracterizagao dos principais instrumentos de gestéo de recursos hidricos previstos
no ambito federal € suficiente para indicar dois aspectos chave que caracterizam sua
estruturagao legal. Em primeiro lugar, a gestao, embora tenha competéncias previstas para os
diferentes atores do sistema, € essencialmente compartilhada entre diferentes instancias, niveis
de governo e atores. Em segundo lugar, a efetividade da aplicagao dos instrumentos previstos —
particularmente, a outorga, a cobranga pelo uso da agua e o enquadramento — requer que 0s
instrumentos se articulem e se reforcem entre si.

Nessa condigéo, de demandar a gestdo compartilhada, envolvendo, portanto, grande nimero e
grande diversidade de atores, bem como a demanda de articular diferentes instrumentos que
precisam ser implantados e operados de forma integrada, os instrumentos de gestao de recursos
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hidricos apresentam grande potencial de qualificagdo e controle do uso desses recursos, ao
mesmo tempo em que requer um grande esforgo de articulacéo, diélogo e proatividade entre um
grande numero de instituigdes, representacdes da sociedade e atores, 0 que se torna um enorme
desafio para ser implementado.

2.1.2 Ambito Estadual

Antes do marco legal nacional, varios estados haviam criado suas politicas estaduais de recursos
hidricos no periodo entre 1991 e 1996, iniciando por Sao Paulo (1991), seguido pelo Ceara
(1992), Distrito Federal (1993), Rio Grande do Sul (1994), Bahia em 1995 e Paraiba e Rio Grande
do Norte em 1996.

Na Bahia, portanto, ha pouco menos de dois anos antes da Lei Federal, foi sancionada a Lei n°
6.855/1995, instituindo sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecendo os principios
e diretrizes, bem como normas e procedimentos gerais e especificos, voltado ao planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

Todavia, a lei Baiana foi a Unica, entre as legislagdes que precederam a Lei Federal, que néo
previu um sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e, consequentemente, os colegiados
responsaveis pela tomada de deciséo. A partir do estabelecimento do marco institucional
nacional para 0s recursos hidricos, contudo, o estado da Bahia passou a adotar um planejamento
estratégico e integrado, criando os instrumentos legais e financeiros de sua politica.

A década entre 1995 e 2005 foi um periodo de organizagdo de matriz legal e institucional da
Bahia, destacando-se:

e Lein®6.812/95 - cria a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), que assume
0 papel da extinta Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigacao, vinculada a Secretaria
de Infraestrutura (Seinfra);

e Lein®7.354/1998, cria 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), como
instancia colegiada de caréater deliberativo e de representagéo, no @mbito estadual da
Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e Lein®8.194/2002 - cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba),
com o objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
as acgdes nela previstas, no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos
Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas;

e Lei n° 8.538/2002 - Cria a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Semarh), com a finalidade de formular e executar a politica estadual de ordenamento
ambiental, de desenvolvimento florestal e de recursos hidricos e vincula a SRH como
sua autarquia; e

e Lei no 9.843/2005 - que cria os Comités de Bacias Hidrogréaficas, como 6rgéos
colegiados de carater consultivo e deliberativo, vinculados ao Conerh, com area de
atuacao na respectiva bacia ou em um conjunto de bacias hidrograficas.
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Como resultado deste processo de construgdo do arcaboucgo legal de gestdo de recursos
hidricos, em 2006 é aprovada a Lei n° 10.432 que dispde sobre a politica estadual de recursos
hidricos e, especialmente, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Segreh).

Em 2008 (Lei n°® 11.050) a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) e as
entidades da Administrag&o Indireta a ela vinculada séo reestruturadas, passando a secretaria a
se denominar Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e criando o Instituto de Gestéo das Aguas e
Clima (Inga) com a finalidade de gerir e executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e de
Prevencao, Mitigacdo e Adaptacao dos Efeitos das Mudangas Climaticas.

Depois disso, a Lei 10.432/2006, que revisa o marco legal de 1995, é revogada e uma nova
Politica Estadual de Recursos Hidricos é instituida através da Lei n° 11.612 de 8 de outubro de
2009, passando a orientar e normatizar a gestao das aguas no Estado da Bahia.

A Lei n° 11.612/2009 consagra os principios previstos nas leis estaduais de 1995 e 2006, bem
como da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre 0s quais a agua como recurso
indispensavel a vida e 0 seu uso prioritario em situagdes de escassez para 0 consumo humano
e a dessedentacédo de animais. Destaca-se a preocupagéo da nova lei em integrar as politicas
ambiental e de recursos hidricos, principio que ja consta na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, bem como a inser¢do dessas duas dimensdes nas politicas, planos, programas,
projetos e atos da Administracdo Publica (art. 4°, Il, modificado pelo art. 5° da Lei n® 12.377/
2011). Incorpora, também, dois principios importantes, o do usuério-pagador e do poluidor-
pagador (art. 2°, VII), também modificado pela Lei supracitada e anteriormente previsto na
Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia, Lei n°
10.431/2006, bem como o principio da responsabilidade e da ética ambiental (art. 2°, VIII).

A Lei estabeleceu ainda outros dois fundamentos essenciais consagrados na legislagao federal,
a que se referem os incisos V e VI do seu artigo 2° “o gerenciamento do uso das aguas deve ser
descentralizado, com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”; e “a
bacia hidrografica € a unidade territorial definida para o planejamento e o gerenciamento dos
recursos hidricos”, passando, agora, a ser articulada com a politica de Territérios de Identidade,
refletindo a preocupagédo com as varias dimensdes para a qual os recursos hidricos deverédo
convergir: “a adequacgéo sistematica dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Estado” (art. 4°, V,
modificado pela Lei n® 12.377/2011).

Cabe destacar aqui outras duas diretrizes, ndo menos importantes, as quais se referem ao
fomento do controle social, mobilizagéo e participagdo para a gestdo das aguas, com atengao
especial a participagdo dos povos e comunidades tradicionais e dos segmentos sociais
vulneraveis (art. 4°, X); e a promogao da educagdo ambiental para 0s usos dos recursos hidricos,
prevendo capacita-la, inclusive, para a participagédo ativa na defesa das aguas (art. 4°, XI).

Com relagéo aos objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 3°, alineas | a IV), a
preocupacao esta focada na compatibilizagdo de seus usos, garantindo que os dnus e beneficios
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decorrentes sejam distribuidos de forma justa, assegurando a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento social. Os objetivos previstos sao:

> Assegurar que 0s recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e futuras geragdes, de
forma racional e com padrdes satisfatorios de qualidade e de protecdo a biodiversidade;

» Compatibilizar o uso da agua com os objetivos estratégicos da promocgdo social, do
desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental;

> Assegurar medidas de prevencdo e defesa contra danos ambientais e eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso dos recursos naturais; e

> Assegurar a equidade e a justa distribuicdo de 6nus e beneficios pelo uso dos recursos
hidricos.

Assim, os principios, fundamentos e diretrizes da Lei n® 11.612/2009 apontam para novos rumos
na gestdo das aguas na Bahia, entre os quais a convergéncia com as dimensdes ambiental,
social e politica, as responsabilidades compartilhadas na gestdo e o modelo descentralizado e
participativo envolvendo governo, usuérios e sociedade civil, corroborando o que ja foi
estabelecido pela Lei 10.432/2006.

Acerca do processo de criagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, Matos e
Pereira (2012 apud INEMA, 2021) assim se manifestam:

De um modo muito breve, pode-se dividir a politica de recursos hidricos no Estado da Bahia
em trés etapas. A primeira, iniciada em 1995, com a criagdo da entdo SRH e da edi¢do das
primeiras leis sobre o tema. Nessa primeira etapa, todas as decisdes sobre a politica de
recursos hidricos ficavam sob a inteira responsabilidade dos érgdos técnicos do Estado,
notadamente a SRH e Secretaria de Meio Ambiente do Estado, que exerciam suas fungdes
baseando-se em estudos técnicos. Como ponto positivo dessa etapa, destacam-se a
implementagéo da outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € a elaboragéo de planos
de recursos hidricos para as diversas bacias do Estado, inclusive a primeira edi¢éo do plano
estadual. Como dificuldades ou fragilidades identificadas no periodo, destacam-se a auséncia
de participagao da sociedade civil e dos proprios usuarios no processo de tomada de decisao.
Na segunda etapa da implementacao da politica de recursos hidricos do Estado, as principais
decisbes seguem sendo responsabilidade dos érgaos do Estado (INEMA e SEMA), mas os
usuérios e a sociedade civil comegam a conquistar algum espaco em virtude da criagéo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (1998) e dos primeiros comités de bacia (2006).

Na etapa atual, ja contando com 14 Comités de Bacia, a participagdo dos usuérios e da
sociedade civil, em geral, foi consolidada, complementando a transigdo de um modelo de
gestdo, que se apoiava exclusivamente no corpo técnico do préprio Estado, para um modelo
integrado, sistémico e participativo. Os desafios da atualidade estdo relacionados com a
viabilidade financeira das agéncias de bacias, peca fundamental para que os Comités de Bacia

possam desempenhar plenamente suas fungoes.
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Do mesmo modo como os Comités de Bacia precisam do suporte técnico das Agéncias de
Bacias, para que suas decisdes possam ter mais consisténcias e, portanto, maiores chances
de alcangar seus objetivos, o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, em sua
totalidade, precisa do suporte dos drgdos técnicos do Estado. Porém, € importante que esse
aporte de conhecimento técnico proveniente dos 6rgaos do Estado venha apoiar as decisdes
dos organismos colegiados, mas sem substitui-los.

O modelo integrado, sistémico e participativo refletido no Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos se apoia na divisdo de tarefas entre os diferentes integrantes desse
sistema e, dentre eles, os organismos colegiados como os Comités de Bacias e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Segundo esse modelo de organizagdo, 0s usuarios, a
sociedade civil e os diferentes entes do Poder Publico compartilham a misséo de gerenciar os
recursos hidricos do Estado. Alcangar os objetivos da politica de recursos hidricos com esse
modelo de organizagdo requer a superagdo de uma série de desafios, que, para serem

superados, precisam do empenho de todos: Governo, Usuarios e Sociedade Civil.

De acordo com a lei de aguas baiana, a Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a pelos
principios, objetivos e diretrizes estabelecidos pela prépria Lei n° 11.612/2009, bem como, por
outras normas legais afetas a matéria (art. 1°). Em seu art. 2° sdo estabelecidos os seguintes
principios:
Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos sera conduzida pelos seguintes principios:
I - todos tém direito a0 acesso a agua, bem de uso comum do povo, recurso natural
indispensavel a vida, a promogao social e ao desenvolvimento;
Il. - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacédo de animais;
M. - a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V. - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
V. - 0 gerenciamento do uso das &guas deve ser descentralizado, com a participagao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;
VI. - a bacia hidrografica é a unidade territorial definida para o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos, devendo ser articulada com a politica de
Territdrios de Identidade;
VII. do usuario-pagador e do poluidor-pagador; (Alterado pela Lei n® 12.377/2011);

VIII. - da responsabilidade e da ética ambiental.
No que diz respeito as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei estabelece:

Art. 4° - Sdo diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH;
I - ainsercdo da dimensdo ambiental e de recursos hidricos nas politicas, planos, programas,
projetos e atos da Administragdo Publica; (Alterado pela lei 12377/2011)

Il - a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas publicas federais,

estaduais ou municipais de meio ambiente, salde, saneamento, habitacdo, uso do solo e
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desenvolvimento urbano e regional e outras de relevante interesse social que tenham inter-
relagdo com a gestédo das aguas;

IV - a inter-relagdo da gestédo das bacias hidrograficas com a gestéo dos dominios aquiferos,
0s sistemas deltéicos, estuarinos e a Zona Costeira;

V - a adequagdo sistematica dos recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regiées do Estado; (Alterado pela
Lei n® 12.377/2011)

VI - a gestéo integrada, sem dissociagéo dos aspectos quantitativo e qualitativo, considerando
as fases do ciclo hidrologico;

VIl - a maximizagdo dos beneficios sociais e econdmicos resultantes do aproveitamento
multiplo e integrado dos recursos hidricos;

VIII - a priorizagao de agdes, servigos e obras que visem assegurar disponibilidade de aguas
nas regides com escassez; (Alterado pela Lei n® 12.377/2011)

IX - o desenvolvimento permanente de programas de conservagdo e prote¢do das aguas
contra a poluigéo e a exploragao excessiva ou ndo controlada;

X - 0 estimulo e o fomento & mobilizagéo, participacéo e controle social para a gestdo das
aguas, com atencé@o especial a participagdo dos povos e comunidades tradicionais e dos
segmentos sociais vulneraveis;

Xl - a promogao da educagéo para o uso dos recursos hidricos, com o objetivo de sensibilizar
a coletividade a respeito da necessidade de conservagao e de utilizagdo sustentavel deste
recurso e de capacita-la para participagao ativa na sua defesa;

Xl - a utilizago racional das &guas superficiais e subterraneas;

Xl - a promogéo das tecnologias ecossustentaveis, voltadas para o uso racional, conservacéo
e recondugao dos recursos hidricos para o reuso, reciclagem e outras formas de tratamento
da agua e de efluentes;

XIV - a utilizagéo de instrumentos econdmicos e tributarios de estimulo ao uso racional e a

conservagao dos recursos hidricos.

A atual Politica Estadual dos Recursos Hidricos, portanto, trouxe avangos significativos na gestéo
das &guas ao definir melhor os instrumentos basicos, ja previstos nas duas leis que a precedem
e, sobretudo, ao incorporar instrumentos complementares de acompanhamento, de fiscalizagao
e de suporte financeiro as suas agoes.\

2.1.1.1. Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Segundo a Lei de Recursos Hidricos da Bahia n® 11.612/2009 e suas alteragGes introduzidas
pelas Leis n° 12.035/2010, 12.377/2011 e 14.034/2018, os instrumentos legais definidos s&o: o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); os planos de bacias hidrograficas; o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga
de direito de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de recursos hidricos; o Sistema
Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia); a qualidade e o
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monitoramento dos recursos hidricos; a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba). A Conferéncia Estadual de Meio Ambiente
(Cema), prevista originalmente como instrumento legal da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, foi revogada pela Lei n® 12.377/2011.

Assim, a lei baiana estabeleceu a criagdo de um conjunto mais amplo de instrumentos em
comparagdo aos previstos na Lei Federal n® 9.433/19973, estabelecendo, também, como
instrumentos:

e O Sistema Estadual de Informagdes Ambientais, o qual adquiriu o status de instrumento
conjunto com o Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos, sendo que tal
dispositivo - 0 Seia - foi inserido por for¢a da Lei n® 12.377/2011;

e A qualidade e o monitoramento dos recursos hidricos, também inseridos pela Lei n°
12.377/2011;

o Afiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e
e O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.

Por fim, a “Compensagéo a Municipios”, instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
no foi contemplada na Lei das Aguas da Bahia.

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) € um instrumento previsto na Constituigdo do
Estado da Bahia de 1989 (art. 199°), bem como nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Federal n° 9.433/97 e Lei Estadual 11.612/09), com horizontes de planejamento de
medio e longo prazo.

O PERH é o primeiro instrumento citado na Politica Estadual de Recursos Hidricos e, de acordo
com o disposto no artigo 6° da referida Lei: “¢ um Plano Diretor, de natureza estratégica e
abrangéncia estadual, que visa fundamentar e orientar a implementagao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”. O contetido minimo do PERH
encontra-se definido no artigo 9° e as orientagdes para sua reviséo e implementagédo no artigo
10° “O PERH e as propostas de sua alteragao deverao ser submetidos a aprovacao do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), a quem compete estabelecer os procedimentos de
elaboracéo, implementacao e revisdo do Plano”.

No que se refere as demais responsabilidades, cabe mencionar a Lei n° 12.212/2011 (art. 133°,
IV e art. 106°, Il), que estabelece a competéncia da Secretaria do Meio Ambiente (Sema) pela
elaboracéo e supervisao, com a participagao do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema).

A Resolugdo CONERH n° 01/2005 aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).
Posteriormente, a Resolu¢gdo CONERH n° 88/2012 redefiniu a regionalizag&o para fins de gestao

3 Ver Art. 5° da Lei Federal n° 9.433/1997, sobre os instrumentos de gest&o.
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de recursos hidricos, instituindo as 25 Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA),
com a finalidade de orientar e fundamentar a implementacdo dos instrumentos de gestéo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Na ocasiao, o balango hidrico do Plano Estadual de Recursos Hidricos foi
revisado e atualizado.

Mais recentemente, as Resolugdes 131/2021 e 144/2022, prorrogaram o prazo de vigéncia do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, no caso desta ultima, até a aprovagéo do PERH
2023/2040. Segundo o SEIA%, o PERH atualmente passa por uma ampla revisao.

b) Planos de Bacias Hidrograficas

Os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH) de acordo com o artigo 11° da Lei n°® 11.612/2009 sao:
‘planos diretores, de natureza estratégica e operacional, que tém por finalidade fundamentar a
implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando os aspectos
quantitativos e qualitativos do uso das aguas, de modo a assegurar as metas e 0s usos neles
previstos, na area da bacia ou regido hidrogréafica considerada”.

Os PBH devem ser elaborados, atualizados e implementados pelas Agéncias de Bacia
Hidrogréfica e submetidos a apreciagao e a aprovagéo dos respectivos Comités, conforme os
artigos 53°, lll e 63°, Il. Enquanto ndo houver Agéncia de Bacia Hidrografica, tais competéncias
serdo exercidas pelo érgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no caso, o
Inema, ressalvada a competéncia da Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (Cerb)® para emitir parecer técnico sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (conforme art. 63°, paragrafo
unico).

A Resolugdo CNRH ne 145 de dezembro de 2012 estabelece diretrizes para a elaboragéo de
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas. E definido o arranjo organizacional para a
elaboracdo e aprovacdo do Plano, envolvendo o comité, agéncias de aguas ou entidades
gestoras de recursos hidricos e conselho de recursos hidricos, com participagéo da sociedade.
Além disso, fica estabelecido que os planos deverdo se harmonizar com outros planos de
recursos hidricos no &mbito nacional, estadual e de bacias envolventes. E estabelecido, também,
0 escopo minimo que devera ser contemplado nos planos de bacia a serem elaborados, bem
como orientagdes para sua implementacao e revisdes.

C) Enquadramento dos Corpos de Agua

O enquadramento dos corpos d'agua de dominio estadual, de acordo com o artigo 14° da Lei n°
11.612/2009 € um instrumento de planejamento que visa “estabelecer os niveis de qualidade a
serem mantidos ou alcangados em compatibilidade com os usos mais exigentes a que as aguas

4 Disponivel em: http://www.seia.ba.gov.br/instrumentos-de-planejamento-ambiental/plano-estadual-de-recursos-h-dricos-
perh. Acesso em: 18 abr. 2024.
5 Nova denominacdo da Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb), de acordo com a Lei

13.204/2014.
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forem destinadas; e reduzir os niveis de poluicdo das aguas por meio de agbes preventivas
permanentes”.

A Resolu¢do Conama n°® 357/2005 - alterada pelas resolugdes n® 370/2006, n° 397/2008, n°
410/2009 e n° 430/2011 - identifica as classes de uso em que 0s corpos de agua podem ser
enquadrados, com correspondentes parametros de qualidade. Os procedimentos para o
enquadramento dos corpos de &dgua séo definidos pela Resolugdo CNRH n° 91/2008 e CNRH ne
141/2012, essa Ultima, referente aos rios intermitentes e efémeros. A Resolugdo Conama n°
396/2008, por sua vez, dispde sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das &aguas subterraneas. A Resolu¢do Conama 396/2008 dispde sobre a
classificagéo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas.

No @mbito estadual, o Conerh aprovara o enquadramento dos corpos d'dgua em classes,
segundo seus usos preponderantes, com base na legislacdo ambiental pertinente. Além disso,
cabe ao colegiado estabelecer condi¢des, metas e prazos para que os langamentos de esgotos
e demais efluentes sdlidos, liquidos ou gasosos sejam reutilizados, reciclados ou tratados antes
do seu langamento, conforme artigos 15° e 16°da Lei Estadual n° 11.612/2009.

Como instrumento de gestdo dos recursos hidricos, representando, portanto, um elemento de
articulacao e integragéo da gestdo ambiental com a gest&o dos recursos hidricos, o que encontra
respaldo no artigo 10° da Lei Federal n® 9.433/1997, bem como no artigo 75° da Lei Estadual n°
11.612/2009, o qual estabelece que: “o enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo
seus usos preponderantes, seja procedido mediante manifestagéo prévia do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Cepram) e articulagao entre as entidades gestoras de recursos hidricos e de
meio ambiente”. Ou seja, a implementacdo do enquadramento requer a articulagdo das
instituicbes de gerenciamento e dos colegiados dos dois sistemas, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segreh) e o Sistema de Estadual de Meio Ambiente
(Sisema).

d) Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

A outorga € um ato administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede ao outorgado o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado e de acordo com os termos e as
condigdes expressas no ato. Consonante com a Lei Federal n° 9.433/97, o Estado da Bahia, por
meio da Lei n° 11.612/09 (art. 17°), define a outorga como um instrumento que tem por objetivo
efetuar o controle quantitativo e qualitativo do uso das aguas e assegurar o direito de acesso a
agua, objetivo esse, ja presente em sua esséncia no artigo 12° da Lei Estadual n® 6.855/1995.

Na Lein°® 14.034/18, além dos referidos usos, o artigo 18° também considera passivel de outorga
0 lancamento de aguas residuais e residuarias e dispde sobre os langamentos, captagdes,
derivagOes e acumulagdes de volumes d’agua considerados de pouca expressao pelo Conerh).

E importante observar que a outorga ndo representa a venda das aguas, visto que S&0
inalienaveis, porém, tal instrumento tem o poder de separar das aguas genericamente
consideradas como bem de uso comum do povo a parcela outorgada, conferindo prioridade ao
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outorgado, passivel de reviséo ou suspensdo nas circunstancias previstas no artigo 19 da
referida lei, entre eles: “a necessidade de atender aos usos prioritarios ou de interesse coletivo,
para 0s quais ndo se disponha, comprovadamente, de fontes alternativas.” Ou seja, a outorga
possui um carater preventivo ou resolutivo de conflitos de usos dos recursos hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos também possui um valor econémico, na medida
em que oferece ao outorgado a garantia de acesso limitado a um insumo produtivo basico.
Conforme o artigo 18° da Lei Estadual n° 11.612/09, alterado pela Lei Estadual n° 14.034/18,
ficam sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos ou a manifestagéo prévia do 6rgéo
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, na forma do regulamento, as seguintes
atividades ou empreendimentos:

> Atividades ou empreendimentos que captem ou derivem &guas superficiais ou
subterraneas, para uso proprio ou para terceiros;

> Atividades, agles ou intervengdes que possam alterar a quantidade, a qualidade ou o
regime das aguas superficiais ou subterraneas, ou que alterem canais, alveos, correntes
de aguas, nascentes, agudes, aquiferos, lengdis freaticos, lagos e barragens;

> Interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracao mineral ou de
outros materiais, conforme legislacdo especifica;

> Langamento de esgotos, de aguas residuais e residuarias, e demais efluentes liquidos
Ou gasosos, tratados ou nao, em corpos d'agua, com finalidade de dilui¢éo, transporte ou
disposicéo final.
Além dos referidos usos, o artigo 18° também considera passivel de outorga o langamento de
aguas residuais e residuarias e dispde sobre aqueles usos que néo dependem, ou seja, 0s
langamentos, captagdes, deriva¢des e acumulagdes de volumes d'agua considerados de pouca
expressao pelo Conerh; e “as barragens para acumulagdo menores que 200.000 m3” (acrescido
pela Lei n® 13.457/2015).

As outorgas séo atos da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal, em fungdo do dominio administrativo ao qual estdo submetidas as aguas.
Quanto as aguas de dominio da Unido, a competéncia para emissao das outorgas é da ANA,
podendo ser delegada aos Estados e ao Distrito Federal. Nos Estados, a competéncia para emitir
outorgas em rios de sua dominialidade é da respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

No que tange as aguas subterréneas, apesar da dominialidade das aguas subterraneas
pertencer aos estados, a atual Lei de Aguas Baiana ainda ndo possui um arcabougo consistente
sobre 0 assunto.

Por fim, cabe observar a interdependéncia da outorga com os outros instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos devem conter as prioridades para outorga
dos direitos de uso e 0 enquadramento € fundamental na anélise dos pedidos de outorga para o
langamento de efluentes. Conforme o artigo 17° da Lei Estadual n°® 11.612/2009, a outorga esta
condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos
Planos de Bacias Hidrograficas.
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e) Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, néo € novidade introduzida pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos, pois ja estava prevista na Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, em seu
artigo 200°: “A utilizagdo dos recursos hidricos sera cobrada, segundo as diretrizes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, considerando: | - as caracteristicas e o porte da utilizagéo; Il - as
peculiaridades de cada bacia hidrografica; Il - as condigdes socioecondmicas dos usuarios”.

De acordo com a Lei n° 11.612/2009, a qual incorpora o disposto constitucional, em seu artigo
22°, 0 objetivo da cobranga é “conferir racionalidade econdmica e ambiental ao uso da agua”.
Além do valor econdmico da agua, ja previsto na lei de 1995, que inaugura a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, acrescenta-se o valor ambiental e, portanto, também social. Além disso,
a cobranca busca, de acordo com 0 mesmo artigo: “incentivar a melhoria dos niveis de qualidade
dos efluentes langados nos corpos de agua”, bem como “contribuir para o desenvolvimento de
projetos, programas e agdes contempladas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos
Planos de Bacia Hidrogréficas”. O artigo 24°, prevé que os recursos da cobranga sejam
‘individualizados por unidade de gesté@o hidrografica e seréo nela, prioritariamente, aplicados,
inclusive no financiamento de estudos, programas, projetos, pesquisas e obras incluidos no
Plano de Bacia Hidrografica”.

Compete ao Inema arrecadar e repassar os valores arrecadados a Agéncia da Bacia
Hidrogréfica, ou a entidade delegataria no exercicio de fungdes de competéncia de Agéncia de
Bacia, conforme determina a Lei Estadual n® 14.034/18 em seu artigo 63°, inciso IV.

Tendo em vista de que a cobranga é realizada sobre 0s usos outorgaveis € as prioridades sao
estabelecidas nos planos de recursos hidricos, a efetiva implementagdo do tripé plano-outorga-
cobranca é condi¢éo sine qua non para a gestao dos recursos hidricos e talvez represente atualmente
0 maior desafio.

Vale destacar os seguintes aspectos incluidos ao artigo 23° pela Lei n° 14.034/18:

Parégrafo Unico - Os fatores referidos neste artigo poderdo ser utilizados, para efeito de
calculo, de forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa, observado o que dispuser o

regulamento.

Art. 23-A - Os valores correspondentes a cobranga pelo uso de recursos hidricos terdo redugao
de 70% (setenta por cento) quando destinados ao saneamento basico.

Paragrafo unico - A reducéo descrita no caput deste artigo fica adstrita aos usos de recursos
hidricos com vistas ao abastecimento humano e esgotamento sanitério, admitindo-se a
aplicagéo de fatores de redugédo aos demais usos, desde que comprovada a implementagao
de medidas eficientes de gestdo ambiental, o uso de tecnologias limpas e demais a¢des com

comprovada melhoria ambiental, conforme definido em regulamento.
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O controle social sobre a sua arrecadagao se da na medida em que 0s usos serdo cobrados com
base nas diretrizes e critérios gerais estabelecidos pelo Conerh, que devera aprovar os valores
estabelecidos no &mbito do Plano de Bacia Hidrogréfica.

Por fim, o artigo 25° estabelece que cobranga pelo uso de recursos hidricos para o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de energia reger-se-a pela
legislagao federal. Neste caso deve ser observado o disposto na Lei n° 9.984/2000, segundo o
MMA (2006, p. 62): A forma de célculo de valor a ser cobrado pelo uso que faz o setor elétrico
na produgéo de hidroeletricidade analogamente a compensagéo financeira paga pelo mesmo
setor, a qual é calculada como sendo um percentual da receita da atividade, e que passou a ser
majorada de 0,75% a esse titulo, devendo ser destinada ao Ministério do Meio Ambiente e
utilizada na implementacao do Singreh. Desse modo, a cobranga do uso de recursos hidricos
para tal finalidade é feita desconsiderando-se o dominio em que se situam, isto €, se da Unido
ou dos Estados.

f) Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos

O Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia) € um instrumento
que unifica o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais (Seia) e o Sistema Estadual de
Informacdes de Recursos Hidricos (SEIRH). Criado pela Lei n° 12.212/2011, o Seia é elaborado
e gerenciado pelo Inema (artigo 106°, XIl), de acordo com as diretrizes voltadas a otimizagao do
desempenho organizacional e fortalecimento dos resultados institucionais estabelecidas pela
Sema, bem como sua operacionaliza¢do e integrag@o aos demais sistemas (art. 113° e art. 133°,
VII). Pela Lei n® 14.034/2018, em seu art. 51°, compete a SEMA: VII - gerir e operacionalizar o
SEIA, promovendo a integragdo com os demais sistemas relacionados com a sua area de
atuacéo.

O Seia tem importéncia fundamental para a integragdo da gestdo ambiental e de recursos
hidricos, bem como para a tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte da sociedade
civil, dos usuarios e do poder publico. A Lei n° 12.377/2011 da nova redagdo ao Capitulo VI da
Lei n° 11.612/2009, que originalmente tratava do SEIRH. Em seu artigo 26°, o Seia € definido
como o ‘conjunto integrado de procedimento de coleta, tratamento, armazenamento,
recuperacao e disponibilizagdo de informagdes relacionados com a gestao de recursos hidricos
no Estado, além das finalidades tragadas pela lei da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecédo a Biodiversidade”, redagdo mantida, nesse artigo, pela Lei n° 14.034/18. O Seia tem
por objetivo:

> Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo quantitativa e
qualitativa do uso das aguas no Estado da Bahia;

» Manter permanentemente atualizada a base de informagdes;
> Fornecer subsidios para o planejamento e o0 gerenciamento.

No mesmo artigo, cabe observar ainda a preocupagao e o incentivo com a transparéncia publica
incorporada pelo Seia. Primeiro, a obrigatoriedade sobre o fornecimento, pelos outorgados, de
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dados operacionais referentes a outorga de uso de recursos hidricos. Segundo a garantia do
acesso aos dados e as informagdes do Seia estendido a toda sociedade. Outro aspecto
importante diz respeito ao controle e planejamento das acdes de gerenciamento dos recursos
hidricos, a partir da criag@o, no &mbito do Seia, do Cadastro Estadual de Usuarios dos Recursos
Hidricos, de Obras de Infraestrutura Hidrica e Organizacdes Civis relacionadas a gestao e
conservagdo de Recursos Hidricos, inclusive pertinente aos Usuarios das Aguas Subterraneas.

0) Qualidade e o Monitoramento dos Recursos Hidricos

De acordo com a Lei n° 11.612/2009 (art. 27°), 0 monitoramento da quantidade e qualidade das
aguas € um instrumento que tem como objetivos: acompanhar as pressdes antropicas sobre 0s
recursos hidricos de dominio estadual; identificar a quantidade e a qualidade das aguas e dos
ambientes aquaticos; avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo sistema de gestdo no
controle e prote¢do dos recursos hidricos; e gerar informagdes relativas as areas prioritarias para
a acao publica.

Com relacao a transparéncia e a responsabilidade sobre esse instrumento, a Lei n® 12.377/2011
acrescenta o artigo 27°-b, que define como sendo o dérgéo executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos o responsavel ndo apenas por monitorar a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, como também a disseminacao de suas informag6es a sociedade. Além disso,
acrescenta o artigo 27°-b que estabelece a responsabilidade do érgéao executor em elaborar um
programa de monitoramento de carater estratégico do ponto de vista da gestédo ambiental
integrada, de modo compativel com os Planos Estaduais.

Por fim, a Lei manifesta a preocupacgéo também com a utilizagdo, a forma de apresentacao e
disponibilizagcdo dos dados de monitoramento, visto que sdo basilares para a aplicagédo dos
instrumentos de planejamento e gestéo da Politica de Recursos Hidricos. O artigo supracitado
estabelece que tais dados deverdo ser integrados, georreferenciados e armazenados no Seia,
devendo ser usados prioritariamente para as seguintes finalidades:

> Orientar a disposicao de cargas de efluentes e poluentes nos recursos hidricos;

> |dentificar a quantidade e qualidade das aguas e dos ambientes aquaticos; e

> Avaliar a eficacia dos padrdes e o estabelecimento de suas quantidades maximas totais
diarias para langamento nos recursos hidricos.

h) Fiscalizac&o do Uso de Recursos Hidricos

A fiscalizagdo € um instrumento que pode ser definido como a atividade de controle e
monitoramento dos usos dos recursos voltada a garantia dos usos multiplos da agua, visto que
deve ser exercida com base nos fundamentos, principios, objetivos e diretrizes estabelecidos
pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

De acordo com a nova redacao do artigo 28°, dada pela Lei n° 14.034/18 (art. 28):
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A fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos sera exercida nas aguas superficiais e
subterraneas de dominio do Estado da Bahia e sera realizada com base nos fundamentos,
principios, objetivos e diretrizes estabelecidos por esta Lei e tendo como enfoques a orientagao
aos usuarios, a fim de assegurar o cumprimento da legislacéo e a repressédo as infragdes

administrativas de uso de recursos hidricos.

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido, conforme
disposto na Constituicdo Federal, é atribuicdo da ANA, em conformidade com o preconizado na
Lei n®9.433/1997, na Lei n°® 9.984/2000 e no Decreto n° 3.692/2000.

i) Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

Sem correspondente na legislagéo federal, no @mbito das unidades da federagéo, a maioria
incorporou ou criou um fundo estadual em suas préprias politicas de recursos hidricos. O Estado
da Bahia criou o Ferhba por meio da Lei n° 8.194/2002, alterada pelas Leis n° 11.612/2009,
12.377/2011 e 14.034/18, que tem por objetivo “dar suporte financeiro @ Politica Estadual de
Recursos Hidricos e as Agdes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos
de Bacias Hidrograficas”.

O artigo 33° da Politica Estadual de Recursos Hidricos define quais sdo as receitas do Ferhba,
entre as quais destacam-se:

» Recursos decorrentes da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado;
e

> Valor correspondente até 20% dos recursos destinados a gestédo e preservagéo do meio
ambiente e dos recursos hidricos, na forma prevista no inciso |, do art. 1°, da Lei Estadual
n®9.281, de 07 de outubro de 2004, referente as compensacdes financeiras previstas no
§ 1°do art. 20 da Constituicdo Federal.

Ainda com relagéo as suas receitas, cabe destacar que o art. 5° da Lei n® 12.377/2011 estabelece
que sera destinado ao érgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, através de
repasses especificos, o valor correspondente a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado
com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos no pagamento de despesas de implanta¢do e no
custeio administrativo dos ¢rgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com relacdo a destinagdo dos recursos do Ferhba, o artigo 34° da Lei n° 11.612/09 e sua
alteracao, supracitada estabelece as seguintes areas:

» Estudos, programas, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos,
observada a aplicacéo prioritaria dos recursos da cobranga prevista no § 2° do art. 24°;

» Desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das aguas;
» Operagao, recuperagao e manutencao de barragens;
> Projetos e obras de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
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Y

Melhoria da qualidade e elevacao da disponibilidade da aguaj;

Y

Comunicagéo, mobilizagéo, participagdo e controle social para o uso sustentavel das
aguas;

Educacdo ambiental para o uso sustentavel das aguas;
Fortalecimento institucional;

Capacitagao e treinamento dos integrantes do Segreh;
Custeio do SEGREH, na forma do disposto no § 1° do art. 24°;

Estudos para definicdo de regras de operagdo de reservatorios e seguranca de
barragens; e

V VV V V

> Pagamentos por Servicos Ambientais que propiciem a manutengédo ou a melhoria da
qualidade e da disponibilidade dos recursos hidricos.

Vinculado a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), o Ferhba é administrado por um Conselho
Deliberativo integrado pelo Secretario do Meio Ambiente, que o presidira, por representantes
das entidades da Administracdo Publica Indireta vinculadas a Sema e por dois
representantes do Conerh, sendo um do setor usuario e uma da sociedade civil, conforme
disposto em regulamento.

2.1.1.2. Legislag&o e normas relevantes associadas a Politica de Recursos Hidricos no Estado
da Bahia

Dentre as leis, decretos e portarias afetos a area de recursos hidricos na Bahia, alguns
instrumentos legais se destacam, estabelecendo uma linha de tempo da evolugéo da legislacdo
(INEMA, 2021, atualizada):

e Lein®6.529 de 29 de dezembro de 1993 - Modifica a composi¢ao do Conselho Estadual
de Meio Ambiente - Cepram e da outras providéncias.

o Lein®6.855, de 12 de maio de 1995 - Dispde sobre a Politica, 0 Gerenciamento e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos. (publicada no DOE em 13 e 14.05.1995).

e Decreto n° 6.295, de 21 de marco de 1997 - Institui o Sistema de Planejamento,
Coordenacgéo e Implantagdo do Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia.

e Decreto n®6.296 de 21 de margo de 1997 - Dispde sobre a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, infragao e penalidades e da outras providéncias.

e Instrugdo Normativa N° 01, de 27 de fevereiro de 2007 - Dispde sobre a emisséo de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do estado da Bahia, assim
como a sua renovagdo, ampliacdo, alteracdo, transferéncia, revisdo, suspensédo e
extingéo, e da outras providéncias.

e Lein®7.307 de 23 de janeiro de 1998 - Dispde sobre a ligagéo de efluentes a rede publica
de esgotamento sanitario e da outras providéncias.
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e Lein® 7.354, de 14 de setembro de 1998 - Cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

e Decreton®7.765, de 08 de margo de 2000 - Aprova o regulamento da Lei n° 7.307, de 23
de janeiro de 1998, que dispde sobre a ligacdo de efluentes a rede publica de
esgotamentos sanitarios e da outras providéncias.

e Lein®8.194, de 21 de janeiro de 2002 - Dispde sobre a cria¢do do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia - Ferhba e a reorganizacdo da Superintendéncia de
Recursos Hidricos - SRH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Conerh, e da
outras providéncias.

e Decreto n° 8.247 de 08 de maio de 2002 - Aprova o Regimento da Superintendéncia de
Recursos Hidricos - SRH e da outras providéncias.

e Resolugao Conerh n° 1 de 22 de margo de 2005 - Aprova o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado da Bahia - PERH-BA.

e Lein®9.843 de 27 de dezembro de 2005 - Institui os Comités de Bacias Hidrograficas,
amplia as competéncias do Conerh e da outras providéncias.

e Decreton®9.747, de 28 de dezembro de 2005 - Dispde sobre a cobranga pela prestagao
do servico de fornecimento de agua bruta dos reservatorios operados pela
Superintendéncia de Recursos Hidricos, vinculada a Secretaria de Meio ambiente e
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

e Lein®10.432 de 20 de dezembro de 2006 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

e Decreto n° 10.255 de 15 de fevereiro de 2007 - Dispde sobre a concesséo, autorizagao
ou dispensa de outorga do direito de uso de recursos hidricos no estado da Bahia e da
outras providéncias.

e Decreto n® 10.289 de 21 de margo de 2007 - Regulamenta a composi¢ao do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, prevista no art. 32, da Lei n® 10.432,
de 20 de dezembro de 2006, e da outras providencias.

e Decreto n°,10.436, de 31 de agosto de 2007 - Institui, no &mbito do estado da Bahia, o
programa Agua para Todos e da outras providéncias.

e Instrugdo Normativa n® 02 de 29 de outubro de 2007 - Dispde sobre o disciplinamento da
cobranga da agua bruta nos reservatoérios de responsabilidade da Superintendéncia de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

e Instrugdo Normativa n° 06, de 21 de fevereiro de 2008 - Dispde sobre critérios técnicos
referentes a outorga e dispensa para fins de construgao de barragens em corpos de agua
de dominio do estado da Bahia.
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e Decreto n® 10.943, de 03 de marco de 2008 - Dispde sobre a fiscalizagdo do uso dos
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, de dominio do Estado da Bahia,
regulamentando o capitulo VII, da Lei n® 10.432, de 20 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

¢ Instrucdo Normativa n° 7, de 19 de agosto de 2008 - Estabelece procedimentos técnicos
e administrativos para a operacionalizagao da fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos
de dominio do Estado da Bahia, em consonancia com a Lei Federal n°® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, a Lei Estadual n® 10.432, de 20 de dezembro de 2006 e com o Decreto
Estadual n® 10.943, de 03 de margo de 2008.

e Resolugao Conerh n®43 de 02 de margo de 2009 - Institui a Divisao Hidrografica Estadual
em Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA), alterada posteriormente
pelas Resolugdes Conerh n® 80/11 e n° 88/12, resultando na atual divisdo composta por
25 RPGA.

o Instrugdo Normativa n® 1, de 22 de abril de 2009 - Dispde sobre critérios técnicos para a
medigao do volume de agua captado em corpos de agua de dominio do estado da Bahia
e da outras providéncias.

e Instrucdo Normativa n° 8, de 22 de abril de 2009 - Dispde sobre critérios técnicos para a
medicdo do volume de agua captado em corpos de agua de dominio do estado da Bahia
e da outras providéncias.

e Instrucdo Normativa n°® 10, de 30 de junho de 2009 - Estabelece procedimentos
administrativos e critérios técnicos, a serem observados para o cadastro de pessoa fisica
elou pessoa juridica perfuradora de pogos no estado da Bahia.

e Instrucdo Normativa n° 11, de julho de 2009 - Estabelece procedimentos administrativos
e critérios técnicos a serem observados na analise do pedido de outorga para
intervengdes em corpos de agua, com finalidade de drenagem urbana, no estado da
Bahia.

e |Instrugdo Normativa n° 14, de 18 de setembro de 2009 - Dispde sobre a definicdo de
padrdes basicos para coleta de dados geoespaciais utilizados nos procedimentos
técnicos de execucao dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com
vistas a uniformizacdo destes dados que constituirdo o Sistema Estadual de Informacoes
dos Recursos Hidricos.

e Lein®11.612 de 08 de outubro de 2009 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

6 A fiscalizag@o dos diversos usos das aguas superficiais e subterrdneas em todos os corpos hidricos de dominio do Estado
da Bahia foi regulamentada, por meio do Decreto n® 10.943/2008 atribuindo poder de policia administrativa a Superintendéncia
de Recursos Hidricos - SRH, entdo drgdo gestor de recursos hidricos. Foi um marco importante, um grande avango no
controle dos mananciais de agua do Estado, haja vista que anteriormente a SRH fiscalizava apenas com a lavratura de
notificacdes, dando prazo para regularizagdo do uso, sem poder multar ou impedir o dano.
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e |Instrugdo Normativa n® 15, de 18 de margo de 2010 - Dispde sobre procedimentos
administrativos e critérios técnicos para perfuragédo de pogos tubulares para fins de
exploragéo de agua subterranea no aquifero Urucuia de dominio do estado da Bahia.

e Decreton®12.024 de 25 de margo de 2010 - Regulamenta o Ferhba, em face do disposto
na Lei Estadual n® 11.612, de 08 de outubro de 2009, e da outras providéncias.

e Decreto n° 12.024, de 25 de mar¢o de 2010 - Regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia - Ferhba, em face do disposto na Lei Estadual n° 11.612, de
08 de outubro de 2009, e da outras providéncias.

e Decreto n° 12.120, de 11 de maio de 2010 - Regulamenta o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

e Decreto n° 12.353, de 25 de agosto de 2010 - Altera o Decreto n® 11.235, de 10 de
outubro de 2008, que regulamenta a lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

e Resolugao n° 02 de 07 de outubro de 2010 - Aprova o Regimento Interno do Ferhba.

e Lein®12.035 de 22 de novembro de 2010 - Altera dispositivos da Lei Estadual n® 11.612,
de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

e Resolugdo Conerh n° 81, de 25 de agosto de 2011 - Dispde sobre o enquadramento
transitorio de corpos de agua considerando a outorga de langamento de esgotos
domeésticos e outros efluentes liquidos.

e Lein®12.377, de 28 de dezembro de 2011 - Altera a Lei n® 10.431, de 20 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo a
Biodiversidade, a Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n° 11.051, de 06 de junho de 2008, que reestrutura
0 Grupo Ocupacional Fiscalizagdo e Regulagao.

e Decreton®14.024, de 06 de junho de 2012 - Aprova o Regulamento da Lei n°® 10.431, de
20 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade do estado da Bahia, e da Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

e Decreto n° 14.032, de 15 de junho de 2012 - Altera o0 Regulamento da Lei n® 10.431, de
20 de dezembro de 2006 e da Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, aprovado pelo
Decreto n° 14.024, de 06 de junho de 2012.

e Resolugdo Conerh n° 85, de 26 de julho de 2012 - Altera a redagdo do art. 2° da
Resolugédo n° 28, de 29 de novembro de 2007, revogam as resolugdes n° 57 de 26 de
novembro de 2009 e n° 68 de 25 de margo de 2010.

e Resolugao Conerh n° 86, de 26 de julho de 2012 - Cria e aprova a composigdo do Grupo
de Trabalho formado para tratar sobre medidores de vazao.
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e Resolugcao Conerh n® 96, de 12 de margo de 2014 - Estabelece diretrizes e critérios gerais
para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos de dominio do estado da Bahia, e
da outras providéncias.

e Resolugdo Conerh n° 98, de 04 de junho de 2014 - Aprova o quadro de metas do
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gestdo das Aguas - Progest&o, no
ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
e da outras providéncias.

e Resolugado Conerh n° 100, de 15 de abril de 2015 - Aprova a avaliagdo das metas de
gestdo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em 2014, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas (Progestao).

e Resolucdo Conerh n° 103, de 24 de maio de 2016 - Aprova a avaliagdo das metas de
gestdo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em 2015, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas (Progestao).

e Resolucdo Conerh n° 105, de 06 de abril de 2017 - Aprova a avaliacdo das metas de
gestdo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em 2016, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas (Progestao).

e Resolugao Conerh n° 108, de 01 de novembro de 2017 - Aprova o quadro de indicadores
e metas do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas -
Procomites, para o estado da Bahia.

e Resolugdo Conerh n° 114, de 10 de abril de 2018 - Dispde sobre as diretrizes e critérios
gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos no estado da Bahia.

e Resolugdo Conerh n° 115, de 12 de dezembro de 2017 - Aprova a avaliagdo das metas
de gestdo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em 2017, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestéo das
Aguas (Progestéo).

o Portaria INEMA n° 17.280, de 19 de novembro de 2018 - Dispde sobre critérios técnicos
referentes a outorga de langamento de efluentes, estabelece metas progressivas de
melhoria da qualidade da agua para fins de outorga para langamento de efluentes.

e Lein®14.034, de 09 de dezembro de 2018 - Altera a Lei n°® 11.612, de 08 de outubro de
2009, e da outras providéncias.

e Resolugdo Conerh n® 118, de 23 de margo de 2019 - Institui a Camara Técnica de
Educacdo Ambiental, Mobilizagdo Social e Articulagdo de Povos e Comunidades
Tradicionais e da outras providéncias.

e Decreton®19.129, de 10 de julho de 2019 - Modifica a estrutura basica da Secretaria do
Meio Ambiente - SEMA, e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema.
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e Portaria n® 19.452, de 31 de outubro de 2019 - Estabelece critérios para implantagéo de
sistema de medig&o para monitoramento dos usos e intervengdes em recursos hidricos
visando a adog&o de medidas de controle no estado da Bahia.

e Resolugdo Conerh n® 130, de 22 de abril de 2021 - Estabelece procedimento
administrativo para a resolucao de conflitos pelo uso de recursos hidricos no @mbito do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

e Resolugao Conerh n° 142, de 06 de outubro de 2022 — Estabelece diretrizes e critérios
para a instituicdo, a formacdo e a renovagdo de Comités de Bacias Hidrograficas no
ambito do Estado da Bahia e da outras providéncias.

e Resolugdo Conerh n® 145, de 26 de abril de 2023 - Aprova, no ambito do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, as avaliaces das Metas de Gestao de Aguas no ambito
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Formulario de
Autoavaliagdo e Formulario de Autodeclaracdo) e a Aplicagdo de Recursos no ano de
2022, o Plano Plurianual de Aplicacdo Financeira 2020-2023, a Programagdo de
Capacitagdo em Recursos Hidricos para 2023 do Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional para Gestdo das Aguas (PROGESTAO) - 2° Ciclo.

e Resolugdo Conerh n° 148, de 10 de agosto de 2023 — Aprova o Relatério Anual de
Certificacdo do Alcance das Metas do periodo 2022 do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas — Procomités, para o Estado da
Bahia.

Existe, portanto, na Bahia, um contexto juridico-legal bastante abrangente relacionado a gestéo
de recursos hidricos, embora esteja em constante processo de implementagéo e reviséo.
Algumas politicas, particularmente, merecem destaque.

Politica Estadual do Meio Ambiente

No que tange as relagdes entre a gestdo dos recursos hidricos com a do meio ambiente, a Lei
das Aguas do Estado da Bahia, em seu Titulo V, trata da integracéo entre 0 SEGREH/BA e o
SISEMA, ipsi litteris:

Art. 75 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos SEGREH articular-se-
& com o Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, para assegurar que:

| - a utilizagao dos recursos hidricos ndo comprometa o patrimonio natural e cultural;

I - 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e os Planos de Bacias Hidrograficas sejam
elaborados e atualizados em consonéncia com os principios, as diretrizes e os objetivos da
Politica e do Plano Estadual de Meio Ambiente e integrados com outros instrumentos de
planejamento e/ou ordenamento territorial do Estado por 6rgdo ou entidades das esferas
federal, estadual ou municipal;

Il - os 6rgéos do SEGREH participem de processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica de
forma a garantir que a gestdo dos recursos hidricos seja incluida nas politicas, planos e
programas de Governo e apropriadamente considerada no estagio inicial dos processos de

tomada de decisao;
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IV - os procedimentos de licenciamento ambiental observem os principios, as diretrizes, os
objetivos e os instrumentos de gestéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

V - o Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos - SEIRH seja integrado com o
Sistema Estadual de Informages Ambientais - SEIA, permitindo a agilizagdo dos processos
de outorga e de licenciamento ambiental; (Revogado pela Lei Estadual n® 12377/2011)

VI - 0 enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo seus usos preponderantes,
seja procedido mediante manifestagdo prévia do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
Cepram e articulagdo entre as entidades gestoras de recursos hidricos e de meio ambiente.
VII - as atividades ou empreendimentos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental, que resultem em intervencao ou supresséo de vegetacdo em Area de Preservagéo
Permanente associada a recursos hidricos, sejam submetidas ao regular procedimento de
licenciamento ambiental e de outorga de direito de uso de recursos hidricos pelos competentes
orgaos do SEGREH e SISEMA, na forma definida em regulamento. (Alterado pela Lei n°
12035/2010).

§ 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente - Cepram poderao ser convocados pelo Secretario Estadual do Meio Ambiente para
decidirem, em conjunto, sobre questdes estratégicas referentes a gestdo dos recursos
ambientais, inclusive por intermédio de deliberacdes em conjunto. (Alterado pela Lei Estadual
n° 12035/2010).

Ou seja, no estado da Bahia, o intuito da legislagdo ambiental e de recursos hidricos é de que
se integrem nos aspectos estratégicos e relevantes para ambas. Para isso, as politicas de
recursos hidricos, florestal e de meio ambiente est&o sob o comando da SEMA, embora sejam
politicas com principios, instancias decisérias e legislagdes prdprias, exigindo, dessa forma, um
esforco de regulamentagdo dos mecanismos e dispositivos legais de integragdo entre as
instancias da esfera publica e dessas com os atores ndo governamentais.

Nesse sentido, em que pese a SEMA, reunir todas as matérias pertinentes ao meio ambiente em
uma unica pasta, embora seja um avango importante em termos de integragao de politicas, néo
tem sido suficiente para instrumentalizar o estado da Bahia para lidar com as diferengas nas
legislagdes, com as respectivas competéncias Federal e municipal, assim como com o elenco de
atores institucionais do SISNAMA, SISEMA, SINGREH e SEGREH.

Para a analise da estrutura institucional e a integracédo entre as Politicas do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, além das possibilidades de modernizagao e qualificacdo do processo de
gestdo ambiental na Bahia, devem ser especialmente abordada a Lei Estadual n® 10.431/2006,
que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo a Biodiversidade, que
estabelece competéncias, critérios e diretrizes relacionadas com a regularizagédo ambiental no
estado da Bahia e a melhoria de seus instrumentos de controle - licenciamentos ambientais,
fiscalizagdo e monitoramento, posteriormente alterada pela Lei n® 12.377, de 28 de dezembro de
2011. Destaca-se também a Lei n® 13.597/2016, que institui o Programa de Regulagdo Ambiental
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dos Iméveis Rurais do Estado da Bahia, alterando alguns dispositivos da Lei n° 10.431/06 e da
Lei n® 11.612/09, bem como revoga a Lei n® 11.478/09.

De acordo com o art. 1° da Lei n® 12.377/2011 “A Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade, e a Politca Estadual de Recursos Hidricos deverdo ser
implementadas de forma harménica, integrada e participativa, inclusive com a compatibilizagao
de seus instrumentos e planos, observada a legislagéo federal e estadual aplicavel”.

Politica Estadual de Saneamento Basico

Em termos de competéncia legislativa, 0 saneamento basico se insere na denominada
competéncia concorrente, ou seja, compete a Unido estabelecer politicas, diretrizes e/ou normas
gerais. Aos Estados e aos Municipios a competéncia é suplementar e, em muitos casos,
implementar (artigos 24° e 30° da CF/1988). Assim, a articulacdo dos servigos publicos e dos
planos de saneamento basico com a politica ambiental esta explicitada na Lei n® 11.445/2007
que, no inciso Ill do artigo 2°, determina que os servigos publicos de saneamento basico sejam
realizados de forma adequada a saude publica e a prote¢do do meio ambiente.

Cabe considerar, também, a obrigatoriedade de haver uma ampla interface do saneamento
basico com a gestdo das aguas, isso porque, a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem
influéncia direta na organizag@o e no desempenho deste setor, embora a gestdo de recursos
hidricos ndo deva ser considerada mera parte dos servicos publicos de saneamento basico.
Nesse sentido, a utilizacdo de recursos hidricos na prestagdo de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposi¢ao ou diluigdo de esgotos e outros residuos liquidos,
esta sujeita a outorga para direito de uso da agua, de acordo com dispositivos da Lei Federal n°
9.433/1997, voltada a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei Federal n® 11.445/2007,
préprio ao setor do saneamento basico.

A Lein®11.172, de 01 dezembro de 2008, instituiu principios e diretrizes da Politica Estadual de
Saneamento Basico, disciplinou o convénio de cooperagao entre entes federados para autorizar
a gestéo associada de servigos publicos de saneamento basico e deu outras providéncias.

A Politica Estadual de Saneamento Bésico encerra um conjunto de principios, diretrizes, planos,
programas e agdes a cargo dos diversos 6rgdos e entidades da administragéo direta e indireta
do estado da Bahia, com o objetivo de proporcionar condigdes adequadas de salubridade
ambiental & populagéo, especialmente por meio do acesso a agua potavel e aos demais servigos
publicos de saneamento basico, bem como o controle social de sua execugdo, podendo ser
implementada mediante a cooperacao e coordenagéo federativas (art. 3°).

Seguindo no que se refere ao saneamento basico, cabe destacar que este € constituido pelos
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos, manejo das aguas pluviais urbanas, ages de combate e
controle a vetores e reservatorios de doencas, e atividades relevantes para a promogao da salde
e da qualidade de vida (art. 4°).

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua devera considerar etapas de eficiéncia, a fim de
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alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fung¢éo da
capacidade de pagamento dos usuarios (art. 7°). Assim, dentre outras questdes, a autoridade
ambiental estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitarios e de tratamento de agua atenda aos padrdes das classes dos
corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e
considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos (§2° do art. 7°).

Legislacao estadual voltada aos residuos sélidos

A Politica Estadual de Residuos Solidos da Bahia (PERS) foi instituida pela Lei Estadual n°
12.932 de 07/01/2014, integrando a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo a
Biodiversidade instituida pela Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, e a Politica Estadual
de Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.172, de 01 de dezembro de 2008, vinculando-
se, do ponto de vista institucional, aos seus respectivos Sistemas, cujos 6rgaos serdo incumbidos
de formular coordenar, implementar, monitorar e avaliar a PERS. Além disso: “A PERS articula-
se com as politicas estaduais de educacdo ambiental, recursos hidricos, saude publica,
mudangas climaticas, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e promogao da
inclusdo social”.

A Lei ainda apresenta as definicdes e a classificacdo dos residuos sélidos, apresenta seus
instrumentos de gestéo, defini¢cdes para a elaboragdo dos planos de residuos sélidos, tanto para
0 plano estadual, como para os planos regionais, microrregionais, das regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas, bem como para os planos municipais e intermunicipais de gestao
integrada de residuos solidos.

Proposigédo de legislagdo para instituicdo de Areas de Protegdo de Mananciais (APMS)
com influéncia na RMS

A Lei Estadual n® 10.431/2006, em seu art. 94°, estabelece que incumbe ao Poder Executivo
declarar as areas de protecdo dos mananciais com influéncia na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS). Contudo, até o momento esse dispositivo ndo foi regulamentado.

A Embasa realizou um estudo que resultou em uma minuta de projeto de lei com o objetivo de
estabelecer diretrizes e normas para a protecéo e recuperacdo dos mananciais com influéncia
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), nos termos do art. 94° da Lei n°® 10.431/2006.

2.2.ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Desde 1997, com a instituicdo da Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997) a estrutura institucional
basica da gestdo dos recursos hidricos passou a ser formada por um modelo descentralizado e
participativo. A gestao participativa pressupde uma intensa articulagao entre os diversos atores
governamentais € ndo-governamentais que atuam nas bacias hidrogréficas, bem como das
diferentes politicas publicas que interferem sobre 0 uso do solo, no ordenamento urbano, nas

atividades agricolas, na geragéo de energia, dentre outros.
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A estrutura institucional é definida, conforme foi visto anteriormente, pela atribuicédo de
competéncias a diversos atores, 0s quais passam a desempenhar papel estratégico na gestao
de recursos hidricos em cada bacia hidrografica. Dependendo da condi¢éo e das caracteristicas
de cada bacia hidrografica, ou no caso RPGA, diferentes atores podem assumir papel mais ou
menos relevantes, além de agregar diferentes representagdes nas categorias que compdem o
sistema, a saber: governo, usuarios de agua e sociedade.

Especialmente em um estado como a Bahia, 0 componente estratégico da agua para o
desenvolvimento econdmico e social, considerando as extensas areas de semiarido e a escassez
recorrente de agua, faz com que a gestdo de recursos hidricos tenha tendéncia a incorporar
muitos atores, pois demandas urgentes e prioritarias de abastecimento se somam aos problemas
e conflitos gerados em torno da agua em outras regiées que contam com maior disponibilidade
hidrica.

Sendo assim, € necessario estabelecer um recorte que contemple os principais atores
estratégicos, oferecendo uma visao geral da organizagao e atribuicdes de cada um, de maneira
que seja possivel desenvolver, na fase de planejamento, um arranjo institucional eficiente e
compativel com a realidade institucional e de organizagao da RPGA.

A seguir, portanto, sdo apresentados os principais atores estratégicos que estao relacionados
com a RPGA, distribuidos nos ambitos federal, estadual e municipal, além de outros atores com
participacéo especifica.

2.2.1 Atores Estratégicos Nivel Federal

A estrutura institucional federal relevante para a RPGA esta concentrada nos atores institucionais
integrantes do Singreh.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), organismo colegiado do Singreh, foi
criado através da lei 9.433, que instituiu, como foi visto anteriormente, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Com diversas alteracdes posteriores, o Decreto n® 11.960/2024, em seu art.
1°, define 0 CNRH como érgéo consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, tendo como competéncias um amplo
espectro de atuagéo (Paragrafo unico):

| - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do disposto na Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e no art. 2° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais € dos setores usuarios;

[l - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre conselhos
estaduais e distrital de recursos hidricos;

IV - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes

extrapolem o ambito dos Estados em que seréo implantados;
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V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos conselhos estaduais
e distrital de recursos hidricos ou pelos comités de bacia hidrografica;

VI - analisar propostas de alteragéo da legislagéo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VII - estabelecer diretrizes complementares para a implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a aplicagdo de seus instrumentos e a atuag&o do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIII - aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia hidrografica de rios de dominio da
Unido e estabelecer critérios gerais para a elaboragao de seus regimentos internos;

IX - aprovar e acompanhar a execugéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos € para a
cobranga por seu uso;

XI - deliberar sobre os recursos administrativos que lhe forem interpostos;

XII - manifestar-se sobre os pedidos de ampliagdo dos prazos para as outorgas de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido estabelecidos nos incisos | e Il do caput € no §
2°do art. 5° da Lei n® 9.984, de 2000;

XIII - definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
sugeridos pelos comités de bacia hidrogréafica, nos termos do disposto no inciso VI do caput
do art. 4° da Lei n° 9.984, de 2000;

XIV - manifestar-se sobre propostas relativas ao estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, para a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos, incluidas
aquelas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico;

XV - definir, em articulagdo com os comités de bacia hidrografica, as prioridades de aplicagdo
dos recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lein®9.433, de 1997, nos termos do disposto
no § 4° do art. 21 da Lei n® 9.984, de 2000;

XVI - aprovar o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de acordo com a classificagéo
estabelecida na legislagdo ambiental;

XVII - autorizar a criagdo das agéncias de agua, nos termos do disposto no paragrafo dnico
do art. 42 e no art. 43 da Lei n® 9.433, de 1997;

XVIII - delegar as organizagdes civis de recursos hidricos sem fins lucrativos de que tratam o
art. 47 da Lei n® 9.433, de 1997, e os art. 1° e art. 2° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das agéncias de &gua,
enquanto essas agéncias nao forem constituidas, nos termos do disposto no art. 51 da Lei n°
9.433, de 1997,

XIX - deliberar sobre as acumulagdes, as derivagdes, as captagdes e os langamentos de pouca
expressao, para fins de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 38 da Lei
n°®9.433, de 1997;
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XX - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecida
na Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010;

XXI - estabelecer diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, a aplicagéo de seus instrumentos e a atuagéo do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranga de Barragens, de que trata a Lei n° 12.334, de 2010;

XXII - apreciar o Relatério de Seguranga de Barragens, de que trata o inciso VIl do caput do
art. 6° da Lei n° 12.334, de 2010, e encaminha-lo ao Congresso Nacional e ao Comité
Interministerial de Seguranga de Barragens, com recomendagdes para melhoria da seguranca
das obras, se necessario;

XXIII - aprovar, a cada quatro anos, plano com a definicdo de estratégias, prioridades, metas
e indicadores de implementag&o da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

XXIV - estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente, diretrizes,
critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de reuso direto néo potavel de agua,
com vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos e a seguranga hidrica; e

XXV - zelar para que a implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos possibilite
meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico, consideradas as diversidades

fisicas, bidticas, demogréaficas, econémicas, sociais e culturais das diferentes regides do Pais.

O Art. 5° do Decreto n°® 11.960/2024 estabelece que a Secretaria-Executiva do CNRH sera
exercida pelo Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas e Planejamento em
Segurancga Hidrica da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional, sendo que:

§ 1° O Secretario Nacional de Seguranga Hidrica do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional sera o Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

§ 2° A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico prestara assisténcia técnica ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com a Secretaria-Executiva do
Conselho, e tera participagdo permanente no Conselho e em suas Camaras Técnicas, sem

direito a voto.

De acordo com a reformulacao das competéncias estabelecida no Decreto n® 11.830, de 14 de
dezembro de 2023, embora ndo explicite a competéncia de formular ou implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o MIDR Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional, concentra muitas atribuicdes relacionadas a gestao de recursos hidricos no ambito
federal, distribuidos em um estrutura de dérgéos especificos singulares (Segéo ), que incluem
secretarias e departamentos, entre os quais se destacam a Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil, que reune o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, o
Departamento de Articulagao e Gestao e o Departamento de Obras de Protegéo e Defesa Civil;
e a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica, que agrega o Departamento de Obras Hidricas e
Apoio a Estudos sobre Seguranca Hidrica; o Departamento de Projetos Estratégicos; o
Departamento de Irrigagdo e o Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas e
Planejamento em Seguranga Hidrica, atual secretaria executiva do CNRH.
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Conforme o Art. 21° do Decreto n° 11.830/2023, & Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
compete um amplo conjunto de atribui¢des, entre as quais se destacam:

| - apoiar a construgéo, a operagao, a manutengao e a recuperagéo de obras de infraestrutura
hidrica, incluidas as obras que estejam em conformidade com a PNDR, com os planos e com
0s programas regionais de desenvolvimento ou com as estratégias de integragdo das
economias regionais;
Il - coordenar a formulagéo, a revisao, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagao de
planos e programas relacionados a seguranca hidrica;
()
IV - propor instrumentos para a concesséo de empreendimentos de infraestrutura hidrica e de
parcerias para a sua implementagéo;
V - participar da formulagédo da PNDR, da PNDU e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;
()
IX - propor a formulagéo de politicas, de normas e de diretrizes e a definicdo de estratégias
para a implementag&o de programas e de projetos em temas relacionados com a revitalizagéo
de bacias hidrogréaficas e com 0 acesso a agua, em articulagdo com as entidades e os 6rgaos
relacionados ao assunto;
()
XIV - coordenar a formulagéo, a revisdo, a implementagao, 0 monitoramento e a avaliagéo da
Politica Nacional de Irrigacéo;
Ou seja, a participacdo do MIDR na Politica Nacional de Recursos Hidricos, atualmente, se da
através da SNSH. Ao Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas e Planejamento

em Seguranga Hidrica, responsavel direto pela Secretaria Executiva do CNRH, compete
também, entre outras atribuicbes (Art. 24°):

| - coordenar e monitorar a formulagdo e a implementacdo de planos e de programas
relacionados a infraestrutura e a seguranga hidrica;

I - articular a gestéo dos recursos hidricos com a gestéo do uso do solo, no ambito das agdes
de revitalizag&o de bacias hidrogréficas;

IV - propor, apoiar e implementar estudos, planos, projetos e acdes referentes a revitalizagao
de bacias hidrogréficas, incluidas as parcerias com o setor privado e com a sociedade civil;
VI - participar da elaboragéo de planos, programas e projetos relacionados a recursos hidricos,
incluidas as aguas subterraneas, no ambito das agdes de revitalizacdo de bacias hidrograficas;
VIII - coordenar a implementacdo de agbes de acesso a agua, no ambito das agdes de

revitalizagdo de bacias hidrograficas, por meio de tecnologias ambientalmente sustentaveis;

()
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X - elaborar e submeter ao Secretario as propostas € as alteragdes do plano plurianual e do

plano de or¢gamentos anuais relacionados as atividades do Departamento.

Tendo sido constituido em dezembro de 1998, como a insténcia coletiva deciséria mais elevada
do SINGREH, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos deve ser visto como uma arena
decisoria, uma vez que muitas de suas deliberagdes e resolucdes aprovadas acabam interferindo
sobre os Sistemas Estaduais de Gestao.

O CNRH é composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica com atuagao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; por representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; por representantes dos usuarios dos
recursos hidricos; e por representantes das organizagdes civis de recursos hidricos’. O CNRH
foi reestruturado, em sua composi¢do e estrutura regimental pelo Decreto n° 10.000/2019.
Posteriormente, este decreto foi revogado pelo Decreto n® 11.960, de 21 de margo de 2024,
passando a ter em sua composicdo 25 membros de ministérios do governo federal, 10
representacdes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dentre as quais o do Estado da
Bahia na condigao de Titular®, 8 representantes de setores usuarios de recursos hidricos e 7
representantes de organizagdes da sociedade civil de recursos hidricos, conforme definido em
seu art. 3°. Ao todo, atualmente, o CNRH conta com 50 cadeiras.

E através das resolugdes que o CNRH regulamenta e dispde sobre as diretrizes da maioria dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, a exemplo das Resolugdes n® 91/08 e n° 145/12,
que estabelecem as diretrizes para a elaboracdo do Enquadramento dos Corpos de Aguas
Superficiais e para os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

No ambito das bacias hidrogréficas, os érgaos colegiados que participam na formulagao da
Politica de Recursos Hidricos sao os Comités de Bacia Hidrografica. A Lei Federal n° 9.433/97
estabelece as seguintes atribui¢des aos comités de bacia, conforme o artigo 38°:

| - Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao das
entidades intervenientes;

Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

I - Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - Acompanhar a execugéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isengéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com

os dominios destes;

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/conselho-nacional-de-recursos-hidricos-
2013-cnrh. Acesso em: 22 abr. 2024.
8 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/conselheiros. Acesso em: 22 abr. 2024.
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VI - Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados; e
VII - Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Posteriormente a Lei n° 9.433/1997, o processo de institucionalizagdo do Sistema Nacional
contou, através da Lei n° 9.984/2000, com a criacdo da Agéncia Nacional de Agua (ANA),
poder outorgante e entidade federal responsavel pela implementagédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela coordenagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Compete a ANA criar condigdes técnicas para implementar a Lei n° 9.433/1997, o que implica
em promover a gestao descentralizada e participativa, em sintonia com 0s 6rgaos e entidades
que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; implantar os
instrumentos de gestdo previstos na legislagéo, dentre os quais, a outorga preventiva e de direito
de uso de recursos hidricos, a cobranga pelo uso da agua e a fiscalizagao desses usos; e ainda,
buscar solugdes adequadas para dois graves problemas do pais, a saber, as secas prolongadas
(especialmente no Nordeste) e a poluicdo dos rios. A Agéncia € uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada originalmente ao Ministério do
Meio Ambiente, conduzida por uma Diretoria Colegiada.

Com a atualizagdo do Marco do Saneamento Basico através da Lei n° 14.026/2020, a Lei n°
9.984/2000 foi alterada para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento. Diante
disso, o Decreto n® 10.639/2021, em seu Art. 1° estabelece que:

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, autarquia sob regime especial,
com personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira, nos
termos da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 , vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional®, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem por
finalidade implementar, no @mbito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e instituir normas de referéncia

para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico.
No Art. 2° é descrita uma extensa lista de atribuicdes a ANA:

Art. 2° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com érgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da

legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

9 Atualmente Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional, conforme lei n° 14.600/2023.
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Il - disciplinar, em carater normativo, a implementagao, a operacionalizagao, o controle e a
avaliagéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

I - outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos
de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos art. 5° a art. 8° da Lei n° 9.984, de
2000;

IV - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uni&o;

V - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢éo, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, na
forma do inciso VI do caput do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997;

VI - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica;
VII - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uni&o;

VIII - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997;

IX - planejar e promover acbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagdo com o 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

X - promover a elaboragéo de estudos para subsidiar a aplicagéo de recursos financeiros da
Uni&o em obras e servigos de regularizagéo de cursos de agua, de alocagéo e distribuicao de
4gua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XI - definir e fiscalizar as condi¢des de operagédo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

Xl - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no &mbito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagédo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que
aintegram, ou que dela sejam usuérias;

XIII - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XIV - estimular a pesquisa e a capacita¢do de recursos humanos para a gestao de recursos
hidricos;

XV - prestar apoio aos Estados na criagéo de érgaos gestores de recursos hidricos;

XVI - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;

XVII - participar da elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacao;

XVIII - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Uni&o, a prestagéo

dos servigos publicos de irrigagéo, se em regime de concessdo, e aducéo de agua bruta,
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cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacéo desses servigos, bem
como a fixagao de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a
gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando
existentes;

XIX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens;

XX - promover a articulagdo entre os 6rgéos fiscalizadores de barragens;

XXI - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de forma consolidada;

XXII - declarar a situagéo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos
nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos mdiltiplos localizados em rios de
dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando
houver; e

XXIII - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar
0s usos multiplos durante a vigéncia da declaragao de situacao critica de escassez de recursos

hidricos a que se refere o inciso XXII.

Dessa forma, o elenco de atribuigdes, a autonomia técnica e institucional e a receita disponivel
para a execugao de seu mandato legal, tornam a ANA um ator institucional estratégico para toda
a politica de recursos hidricos, seja ela federal, seja ela das unidades da federacao.

Ligadas a ANA, entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas & gestao
de recursos hidricos do dominio da Unido foram instituidos pela Lei ne 10.881/2004, as quais séo
instituidas a partir de contratos de gestdo firmados com a Agéncia Nacional de Aguas.
Diretamente, a ANA n&o atua como agéncia de bacia atualmente. De especial interesse para a
Bahia, AGB Peixe Vivo é a entidade delegataria das funcdes de Agéncia de Agua do Rio Sdo
Francisco, desempenhando papel importante nas RPGA que fazem parte desta bacia federal.

Complementando o Singreh, o Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos
(SNIRH), sob a responsabilidade da ANA, é um dos instrumentos de gest&o previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, constituindo-se em um amplo sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos, bem como fatores
intervenientes para sua gest&@o. Seus objetivos s&o reunir, dar consisténcia e divulgar os dados
e informagdes sobre a situa¢ao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar
permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo
o territorio nacional; e fornecer subsidios para a elaborac¢ao dos Planos de Recursos Hidricos.

Outro 6rgao com atuacéo relevante é o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), tem mais de 100 anos de existéncia. O Dnocs se constitui na mais antiga instituicao
federal com atuagéo no Nordeste brasileiro. Foi criado sob 0 nome de Inspetoria de Obras Contra
as Secas (locs) através do Decreto n° 7.619 de 21/10/1909 editado pelo ent&o presidente Nilo
Pecanha para estudar a problematica do semiarido nordestino. Em 1919, pelo Decreto n® 13.687
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teve seu nome alterado para Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas. Somente em 1945,
através do Decreto-Lei n° 8.846 de 28/12/1945 teve sua denominagéo oficial mudada para
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Passou a condi¢ao de autarquia federal preservando o nome Dnocs através da Lei n° 4229 de
01/06/1963. Sofreu sucessivas adaptagdes organizacionais, sendo que a Ultima foi editada pelo
Decreto n° 4.650 de 27/03/2003 que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
de Cargos em Comiss&o e das Fungdes Gratificadas do Dnocs.

A Ultima versao do Regimento Interno do Dnocs foi aprovada pela Portaria n® 43/2017/DG/GAB
e alterada pela Portaria n°® 209/2018/DG/GAB, detalhando a nova estrutura organizacional da
autarquia, com as novas denominagdes oficiais e siglas das areas e setores do 6rgéo, bem como
suas respectivas competéncias'0.

O Dnocs tem atuagao na regiao abrangida pelos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e em zonas dos Estados de Minas Gerais e do
Maranhéo, situadas no chamado “Poligono das Secas”, que ocupa parte das bacias hidrogréficas
dos rios Parnaiba e Jequitinhonha, respectivamente nos estados do Maranh&o e de Minas
Gerais.

Atualmente o Dnocs funciona como 6rgéo transferidor de recursos para a execugdo de obras
hidricas, especificamente, a constru¢do de barragens. O Dnocs é o 6rgdo que controla a
liberagao das aguas armazenadas nos reservatorios por ele construidos, cuja operacdo deve ser
negociada com os usuarios e o 6rgéo estadual gestor dos recursos hidricos. Assim, 0 Dnocs tem
atuado no @mbito do SINGREH, tanto nas funcdes de: planejamento - através da elaboragéo de
estudos de valorizagdo hidroagricola, quanto de administracdo - mediante a operacdo e
manutenc¢éo de rede hidrométrica.

De forma mais abrangente, porém n&o diretamente integrada, a gestdo de recursos hidricos,
institucionalmente, esta relacionada com o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), o
qual foi instituido pela lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de
1990.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, incluiu no rol das competéncias comuns das esferas
federativas, a prote¢cdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas
(CF, art. 23°, inciso VI), bem como a preservacéo das florestas, da fauna e da flora (CF, art. 23°,
inciso VII); dispondo também, no capitulo “Do Meio Ambiente”, que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.” (CF, art. 225°, caput). Para regulamentar o inciso VI, do artigo
23° da CF, foi editada a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, estabelecendo as
competéncias de cada esfera federativa no ambito da matéria ambiental, dispondo também sobre

10 Disponivel em: https://www.gov.br/dnocs/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias. Acesso em: 22 abr. 2024.
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as Comissdes Tripartites de Meio Ambiente, como forma de cooperagéo entre as esferas
federativas.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente é composto pelo:

> Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulagao da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e
0S recursos ambientais;

» Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

> Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como orgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

> Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

> Orgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucéo de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizagéo de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental;

> Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

A Lei Complementar n° 140/2011 estabelece, no Art. 7°, como ac¢bes administrativas da Uni&o,
no inciso VIl “promover a articulagao da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras”.

Contudo, por possuirem sistemas de gerenciamento as politicas nacionais proprias, as areas de
recursos hidricos e meio ambiente registram grau limitado de integracdo. Excec¢do a essa
situacdo, ainda no ambito do Sisnama, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado
em 1989, é o mais antigo fundo ambiental da América Latina. Ao longo de sua historia, foram
1.471 projetos socioambientais apoiados, e recursos da ordem de R$ 295 milhdes investidos em
iniciativas de conservagéo e de uso sustentavel dos recursos naturais. Criado pela lei ne 7.797
de 10 de julho de 1989, tem como missdo ser um agente financiador da implementacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se de importante fonte para custear iniciativas
voltadas a aspectos socioambientais normalmente ndo atendidos por programas voltados para
areas especificas, tais como saneamento, unidades de conservagao, ou outras.

Diversos outros 6rgaos possuem interfaces com a gestéo de recursos hidricos, tendo em vista o
uso das aguas afetar praticamente todas as atividades econdmicas e sociais. Entre estes atores,
cabe destacar a Codevasf, que teve sua area de atuagdo ampliada até a RPGA do Rio
Paraguacu, o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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(ANEEL), o Operador Nacional do Sistema (ONS), a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM,
antigo DNPM), o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), entre outros que podem ter interfaces especificas com usos consuntivos
e nao consuntivos, licengas e fontes de financiamento, além de poderem ter papel relevante
como arenas decisorias com reflexo na gestdo de recursos hidricos em temas especificos
relacionados a infraestruturas hidricas ou regras de acesso e utilizagao de recursos hidricos.

2.2.2 Atores Estratégicos Nivel Estadual

A Lei n® 11.612/2009 e suas alteragdes (Lei n° 12.377/2011 e Lei n° 14.034/18) assim identifica
os objetivos e os entes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Art. 43 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH tem o
objetivo de:
| - formular e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
I - coordenar a gestéo integrada das aguas;
I - planejar, regular e controlar 0 uso, a preservagéo € a conservagado dos recursos hidricos
e a recuperacdo da qualidade das aguas.
Art. 44 - O SEGREH devera estar integrado com:
| - o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH; Il - o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
Il - o Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA.
Art. 45 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH:
| - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;
Il - a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA;
Il - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA; (Alterado pela Lei
n°® 12377/2011)
IV - os Comités de Bacia Hidrografica;
V - as Agéncias de Bacia Hidrografica;
VI - os 6rgéos setoriais ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relagéo com
a gestéo dos recursos hidricos do Estado da Bahia; (Alterado pela Lei n® 14.034/2018; e
VIl - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB. (Alterado pela Lei
Estadual n® 12.377/2011). Revogado pela Lei n° 14.034/18.
O SEGREH, portanto, reproduz a estrutura institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), sendo composta por:

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH);
e Secretaria do Meio Ambiente (Sema);
e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA);

e Comités de Bacias Hidrograficas (CBH);
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e Agéncias de Bacias Hidrograficas; e

e 0s Orgaos setoriais ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relagao
com a gestéo dos recursos hidricos do Estado da Bahia.

Importa ressaltar que a institucionaliza¢do dos organismos colegiados para tomada de decis&o -
CONERH e CBH - traduz importante conquista da sociedade, isso porque, mediante a atuagao
destes é que se efetiva a respectiva participagdo na formulagéo das politicas publicas das aguas,
de forma descentralizada, como determina a legislagéo.

Genericamente, para o conjunto mais amplo de atores estratégicos, a legislagdo menciona 0s
orgdos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relagdo com a
gestdo ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia. Sob esta categorizagdo um grande
numero de instituiches e organizagdes podem ser consideradas como atores do Segreh,
incluindo associagdes e representagdes de produtores, diversos outros drgaos de governo nos
trés niveis (federal, estadual e municipal), representacdes da sociedade, entre diversos outros.
Contudo, o grau estratégico destes atores, no sentido de concentrarem competéncias ou
recursos significativos ou terem, de alguma forma, grande incidéncia sobre a problematica
hidrica, & muito variavel.

Geralmente, em cada bacia ou RPGA, como é o caso da Bahia, o desenho especifico dos atores
com maior importéncia estratégica esta refletido na composicao do préprio comité de bacia
hidrografica, que acaba reunindo os atores com as principais atribuicdes no Segreh, como os
identificados anteriormente, e também outros atores com relevancia para a bacia ou RPGA.

Por sua importancia, alguns atores sdo apresentados de forma um pouco mais detalhada a
sequir:

a) Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema)

Originalmente chamada Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (Sema) foi criada pela Lei n® 8.538/2002, tendo sua denominagao
alterada em 2008 por uma reforma administrativa (Lei n° 11.050/2008).

A Sema tem por finalidade assegurar a promogao do desenvolvimento sustentavel do estado da
Bahia, formulando e implementando as politicas publicas voltadas para harmonizar a
preservagao, conservacdo e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a diversidade
étnico-racial-cultural e a justica socioambiental no estado da Bahia. Compete a Sema (Art. 51°,
Lei n® 14.034/18):

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente e de
Protegdo a Biodiversidade, da Politica Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual
sobre Mudanca do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

[ - planejar, coordenar, orientar e integrar as agdes relativas ao Sistema Estadual do Meio

Ambiente - SISEMA e ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -

SEGREH;
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Il - promover a integragdo das politicas ambientais do Estado entre si e com as politicas
publicas setoriais, bem como a articulagdo de sua atuagao com o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH;

[V - elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o
Plano Estadual sobre Mudanga do Clima, supervisionando a sua implementagao;

V - gerir o Fundo de Recursos para o Meio Ambiente - FERFA, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERHBA e a Camara de Compensagdo Ambiental, exercendo o controle
orgamentario, financeiro e patrimonial dos mesmos;

VI - exercer a Secretaria Executiva do CEPRAM e do CONERH;

VII - gerir e operacionalizar o SEIA, promovendo a integragdo com os demais sistemas
relacionados com a sua area de atuacéo;

VIII - planejar, coordenar e executar agdes para a promogao de estudos e pesquisas voltados
ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico para o uso sustentavel e racional dos recursos
ambientais e hidricos;

IX - apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, podendo delegar competéncia;

X - promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre entidades publicas,
privadas e organizagbes ndo-governamentais, nacionais, estrangeiras e internacionais, com
vistas a otimizacdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos no Estado; e

XI - exercer outras competéncias definidas em legislacéo especifica.

A Figura 2.3 descreve a atual estrutura organizacional da Sema constante em seu sitio oficial.
Contudo, por meio do Decreto n° 19.129/2019, que modifica a estrutura basica da SEMA e do
INEMA, a Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais da SEMA foi extinta e foi criada,
na estrutura basica da SEMA, a Superintendéncia de Inovacdo e Desenvolvimento Ambiental,
com a finalidade de planejar, coordenar e executar acdes para a promogao do conhecimento,
informacdo e inovacdo em gestdo ambiental, bem como implementar programas e projetos
relacionados as politicas de conservagao do patrimonio natural e da biodiversidade.
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Figura 2.3: Estrutura organizacional da Sema
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b) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), 6rgao colegiado superior da Secretaria do
Meio Ambiente (Sema), com carater consultivo, normativo, deliberativo, recursal e de
representacdo, tem por finalidade formular, em carater suplementar, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, competindo-Ihe, entre outras atribuigdes:

> estabelecer normas para implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
para a aplicagéo de seus instrumentos;

> aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteragcdes e acompanhar a sua
implementagéo;

> fomentar a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

> aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

> estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos estaduais e para a cobranca pelo seu uso, inclusive pelo langamento de
efluentes;

> aprovar o enquadramento dos corpos de agua do dominio estadual, em classes, segundo
seus usos preponderantes;

> aprovar as propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, bem como definir
os critérios gerais para a constitui¢do e funcionamento; e

> aprovar as propostas de criagdo de Agéncias de Bacia Hidrogréfica.

O Quadro 2.1 mostra a composigéo do Conerh no periodo 2022-2026, indicando o elenco de
atores estratégicos que fazem parte da estrutura institucional prevista na legislagdo, bem como
das representagbes de setores de usuarios e da sociedade. A Presidéncia e a Secretaria
Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos sdo exercidas pela Sema.

Quadro 2.1: Composig¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - Biénio 2022/2026

CATEGORIA N° INSTITUIGAO
PRESIDENCIA Sema
SECRETARIA Sema
EXECUTIVA
Sema

Inema - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Seagri - Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagéo, Pesca e Aquicultura
Sesab - Secretaria da Salde da Bahia

Sedur - Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

R N NG RN RN [N N

PODER PUBLICO
SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
Sihs - Secretaria de Infraestrutura hidrica e Saneamento.
1 PGE - Procuradoria Geral do Estado
1 | UPB - Unido dos Municipios da Bahia
USUARIOS DE 1 | Fieb - Federagéo das Industrias do Estado da Bahia.
RECURSOS 1 | Cofic - Comité de Fomento Industrial de Camagari
HIDRICOS 1 | Cetrel SA
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CATEGORIA N° INSTITUIGAO

Sindimiba - Sindicato das Industrias Extrativas de Minerais Metalicos, Metais Nobres e Preciosos,
Pedras Preciosas e Semipreciosas e Magnesita no Estado da Bahia

1 | Faeb - Federagéo da Agricultura e Pecuéria do Estado da Bahia.

1 | Aiba - Associagao de Agricultores e Irrigantes da Bahia
1 | Braskem S.A
1 | Tivoli Hotel

1 | Acivru - Associagdo Comunitéria dos Irrigantes do Vale do Rio Utinga
1 | SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente no Estado da Bahia

1 | ADES
1 | UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia

ORGANIZAGAO P ,
CIVIL DE 1 UNFB — Universidade do Estado da Bahia
RECURSOS 1 | ACAO BAHIA

HIDRICOS 1 | AITRIM - Associacao Indigena Tupinamba do Rio Mamao
1 | ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
1 | CREA-BA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia.
1 | FBCBH - Férum Baiano de Comités de Bacias Hidrograficas

TOTAL 27

Fonte: https://www.meioambiente.ba.gov.br/node/51.

Integram a estrutura do Conerh, além do Plenario, Camaras Técnicas instituidas mediante
proposta do Presidente ou de, no minimo, seis Conselheiros no exercicio da titularidade. As
Céamaras Técnicas sdo constituidas por 6 a 12 membros e possuem uma agenda de reunides
com periodicidade mensal. Atualmente, o Conerh possui quatro Camaras Técnicas em sua
estrutura:

e Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais (CTIL);
e Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP);

e Cémara Técnica de Educacdo Ambiental, Mobilizagdo Social e Articulagdo de Povos e
Comunidades Tradicionais (CTEM); e

e (Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTOC).

Destaca-se entre as Resolugdes do Conerh a de n° 98 de 2014, que aprovou o Quadro de Metas
do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional de Gestdo das Aguas (Progest&o), no ambito
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, em
decorréncia do Decreto Estadual de n® 14.955/2014, que trata da adeséo do Estado a este Pacto.
Compete ao Conerh/BA a anuéncia e aprovagdo do quadro de Metas do Progestdo e o
acompanhamento do seu cumprimento, conforme Resolu¢ao ANA n° 379/2013.
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c) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Inema)

O Inema, autarquia vinculada a Sema, foi criado através da Lei n® 12.212 de 04 de maio de 2011,
tendo sucedido ao Instituto do Meio Ambiente — IMA que havia sido criado em 2008,
anteriormente denominado Centro de Recursos Ambientais, autarquia estadual criada pela Lei
Delegada n° 31/1983 e também o Instituto de Gestao das Aguas e Clima - Inga, previsto no art.10
da Lei n°® 11.050/2008, anteriormente denominado Superintendéncia de Recursos Hidricos -
SRH, autarquia estadual criada pela Lei n® 6.812/1995. Ou seja, o Inema representa o desfecho
de um processo de estruturagéo institucional que contava com instituicdes com atribuigdes mais
especificas, as quais foram reunidas com o objetivo de integrar e otimizar esforgos.

O Inema tem por finalidade executar as agdes e programas relacionados a Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecédo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
Politica Estadual sobre Mudancga do Clima.

Cabe ao Inema atuar em articulagdo com os érgéos e entidades da Administragdo Publica
Estadual e com a sociedade civil organizada, a fim de dar mais agilidade e qualidade aos
processos ambientais, conforme a Figura 2.4, que apresenta a Estrutura Organizacional do
Inema. Nessa estrutura, destaca-se a Diretoria de Recursos Hidricos e Monitoramento Ambiental
(DIRAM), que tem por finalidade implementar os planos de recursos hidricos, bem como
promover estudos, implementar e avaliar medidas, agles, programas e projetos, visando
assegurar o gerenciamento do uso, a qualidade e conservacdo dos recursos hidricos e o
atendimento da demanda e da oferta hidrica estadual. Esta entre suas atribuicdes a proposi¢ao
do enquadramento dos corpos de agua e a alocagdo de agua.
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Figura 2.4: Estrutura Organizacional do Inema
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Fonte: http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/20230911_Organograma_INEMA-1-1.pd
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O Inema apresenta ainda gestdo descentralizada através das Unidades Regionais (UR) que
foram reestruturadas para atender a populacdo e desempenhar as suas fungées de forma mais
eficaz. As unidades tém atribui¢des especificas para licenciamento, monitoramento e fiscalizagéo
ambiental, acompanhamento das politicas de Recursos Hidricos e gestdo de Unidades de
Conservagao, além de prestar apoio aos municipios no desenvolvimento da gestdo ambiental
local, em articulagdo com a Sema.

As Unidades Regionais estao ligadas a Coordenagédo de Gestdo Descentralizada e Interagéo
Social (CGDIS) do Instituto. Essa Coordenacédo tem por finalidade promover a articulagdo, a
gestdo e a integragéo das UR, bem como apoiar a desconcentracdo e descentralizagéo da
gestdo ambiental do Estado.

As sedes das Unidades Regionais estdo assim distribuidas no territério estadual:
> Barreiras — UR Oeste;

Eunapolis — UR Extremo Sul;

Feira de Santana — UR Portal do Sertao (inserida na RPGA);

[tabuna — UR Sul;

Juazeiro — UR Sertdo do Sdo Francisco;

Santa Maria da Vitéria — UR Rio Corrente;

Seabra — UR Chapada Diamantina (localizada no interior da RPGA);

YV V. V V V VYV VY

Senhor do Bonfim — UR Piemonte da Diamantina; e
» Vitoria da Conquista — UR Sudoeste.

O Inema conta, também, com Postos Avangados em Alagoinhas, Caetité, Guanambi, llhéus,
ltaberaba, Jequié, Paulo Afonso e Teixeira de Freitas. Neste aspecto, além da Unidade Regional
de Feira de Santana e de Seabra, bem como do posto avangado em Itaberaba, que fazem parte
da RPGA, a sede do Inema em Salvador também atende outras regides do estado da Bahia.

d) Comité das Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

Especificamente em relagdo a RPGA X, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu foi
criado por meio do Decreto Estadual n® 9.938/2006, contando, conforme seu art. 2°, com as
seguintes representacdes:

| - do dérgao gestor de recursos hidricos do Estado;

I - dos érgéos da estrutura administrativa do Estado, com atuagéo na bacia hidrogréfica;

Il - de cada categoria de usuarios de &guas, com atuag&o na bacia hidrografica;

IV - das organizagBes civis de recursos hidricos, com atuagdo comprovada na bacia
hidrogréfica;

V - das entidades de ensino e pesquisa, com atuagdo comprovada na bacia hidrogréfica,

quando houver.
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A atual gestdo do CBH Paraguacu, em processo eleitoral promovido em 2022 teve sua
composi¢do renovada, conforme Portaria n® 25.753 de 06 de abril de 2022 do Inema, contando
com as seguintes representacdes atualmente:

Quadro 2.2: Composigao dos titulares do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu gestao
2022/2026
INSTITUIGAO
CERB - Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
Inema - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Prefeitura Municipal de Conceigéo da Feira
Prefeitura Municipal de Mucugé
Prefeitura Municipal de Sao Félix
Prefeitura Municipal de Utinga
Prefeitura Municipal de Wagner
SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
SEAGRI - Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacéo, Pesca e Aquicultura
Sema - Secretaria Estadual do Meio Ambiente
SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia
SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia
Vacéncia
Agropecuaria Morro do Sobrado Ltda
Associagdo Comunitaria dos Irrigantes do Vale do Rio Utinga
Eco Resort Pedra Bonita Eireli
EMBASA - Empresa Baiana de Agua e Saneamento S. A.
Fazenda Progresso LTDA.
FIEB - Federag&o das IndUstrias do Estado da Bahia
Guilherme Henrique Queiroz Sarmento
José Vieira Drumond
Lavoura e Pecuéria Igarashi
Mastrotto Brasil S/A
Sindicato dos Produtores Rurais de Ibicoara
Sindicato Rural de Itaberaba
Suichi Hayashi
Votorantim Cimentos N/NE AS - UHE Pedra Do Cavalo
Vacéncia
Associagdo Amigos do Rio Paraguacu
Associagao Comunitaria Rural de Caatinguinha
Associagao dos Produtores Rurais e Pescadores do Distriro Governador Jodo Durval Carneiro -
PRODUPESCA
Augusta e Respeitavel Loja Simbdlica Magonica Amor e Fraternidade n°4687
Escola Familia Agricola de Jaboticaba
Federacéo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado da Bahia - FETAG
Movimento Associativo Indigena Payaya - MAIP
SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em agua, Esgoto e Meio Ambiente da Bahia
Sindicato dos Engenheiros da Bahia - SENGE BA
SINTRAFSE - Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Santo Estévao
Unido das Associagdes de Vérzea da Roga - UNAVAR
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB
Vacéncia

CATEGORIA

=
S

PODER PUBLICO

USUARIOS DE
RECURSOS
HiDRICOS

aAlalalalalalalalalalalalalalalalalNN]mlmalalalalalalalalala]lal—a—

—_

ORGANIZAGAO
CIVIL DE
RECURSOS
HIDRICOS

[NCY [N PN JEENY JERNY BN NG G RN IR Y

TOTAL

B
o

Fonte: Portaria Inema n°® 25.753/2022 e atualizages.
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O CBHP conta, atualmente, com trés Camaras Técnicas, cada uma contando com dois titulares
de cada segmento, somando seis titulares, e seis suplentes com a mesma representacao:

e (Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos — CTPPP.
e (Camara Técnica de Outorga e Cobranga - CTOC.
e (Camara Técnica de Educagdo Ambiental e Mobilizagéo Social — CTEM.

Uma das dificuldades da composi¢do do Comité é a recorrente situagdo de vacancia de
representagdes. No CBHP, entre os titulares sdo registradas, atualmente cinco vacancias. Entre
os suplentes, ha atualmente oito vacéncias nas representagdes do setor publico, cinco no setor
de usuérios e 15 nas organizagdes civis de recursos hidricos.

e) Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram)

O Conselho Estadual de Meio Ambiente foi criado pela Lei n°® 3.163, de 04 de outubro de 1973,
com o nome de Conselho Estadual de Protecdo Ambiental, e iniciou seu funcionamento em 07
de outubro de 1974. O Cepram € o mais antigo conselho ambiental do pais. Suas origens, porém,
sao ainda mais remotas e indicam o pioneirismo do estado da Bahia na legislagdo ambiental
brasileira.

Em 1980, a Lei n° 3.858, de 03 de novembro de 1980, atribuiu ao Cepram o papel de 6rgao
superior do Sistema Estadual de Administrag@o dos Recursos Ambientais (Seara), criado com a
finalidade de promover a conservacdo, defesa e melhoria do ambiente, em beneficio da
qualidade de vida.

Com a Constituigdo Estadual de 1989, o papel do Cepram foi ampliado. Em 1993 (Lei n° 6.529
de 29 de dezembro de 1993), o 6rgdo teve a sua denominagédo atualizada para Conselho
Estadual de Meio Ambiente e sua composicao foi fixada em 15 conselheiros, sendo tripartite.
Essa proporcao confere ao Cepram um carater democratico em sua composi¢ao, envolvendo
atores multiplos, com interesses distintos, muitas vezes divergentes entre si, 0 que exige
capacidade de produzir convergéncias e consensos, de mediar e resolver conflitos.

O Cepram se destaca entre os conselhos ambientais brasileiros que mais estdo abertos a
participacdo dos diversos segmentos sociais na deliberagéo sobre diretrizes, politicas, normas e
padrdes para a preservagao e conservagao dos recursos naturais.

f) Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia

Em 2014 foi criada a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) (Lei
13.204/2014), a qual passa a centralizar os investimentos em obras do setor. Com a criagao da
SIHS, a Cerb passou a se denominar Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia
e juntamente com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa) e a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), passam a compor as entidades
da administragao indireta vinculadas a SIHS.
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Conforme o Decreto n° 16.656/2016 A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)
tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica,
bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico, a excegédo dos
componentes manejo de residuos sélidos e das aguas pluviais urbanas (Art. 1°).

A estrutura da SIHS conta com as seguintes areas de interesse para a gestdo de recursos
hidricos:

o A Coordenacao de Integracdo de Politicas e Projetos, com a finalidade de coordenar a
integracdo das politicas e projetos de competéncia da Secretaria com as Politicas e
Projetos nas areas de Seguranga Hidrica, Saneamento Basico, Residuos Sélidos, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, Saude, Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e
Desenvolvimento Social; e

e A Superintendéncia de Saneamento com a finalidade de coordenar e elaborar estudos,
programas e projetos, visando a formulagdo, execucgao e acompanhamento da Politica
Estadual de Saneamento Basico, a exce¢do dos componentes manejo de residuos
solidos e das aguas pluviais urbanas, bem como apoiar os Municipios na implantacao de
modelos sustentaveis de saneamento basico.

A SIHS reune ainda trés entidades da Administracdo Indireta.

A Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), tem como
competéncia exercer atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, mediante delegacdo enquanto ndo houver ente regulador criado pelo
Municipio, ou agrupamento dos Municipios, por meio de cooperagao ou coordenacao federativa.
Compete a Agersa a edi¢do de normas, mediante resolucdes do seu colegiado sobre padrdes
operacionais do sistema e manutengdo do mesmo, regime, estrutura e niveis tarifarios,
monitoramento dos custos, padrées de atendimento ao publico, dentre outras. A Agersa tem
destacada atuacdo na area de fiscalizagdo, dispondo de relatérios de fiscalizagdo direta e
indireta. Contudo, sua atuac&o esta focada na normatizagéo das areas de saneamento, atuando
diretamente junto aos municipios na condicdo de responsaveis pelo abastecimento de agua,
drenagem urbana, esgotamento sanitario e residuos sélidos.

A Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb) é uma empresa de
economia mista responsavel pela execugao de programas, projetos e agdes de aproveitamento
dos recursos hidricos e saneamento rural do Estado da Bahia, visando a garantir a oferta de
agua para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel, com énfase no
saneamento rural. A Cerb foi criada pela Lei n° 2.929 de 11 de maio de 1971, e atua por meio de
Nucleos Regionais localizados em Seabra, Caetité, Ribeira do Pombal, Feira de Santana, Senhor
do Bom Fim, Santa Maria da Vitoria, Vitéria da Conquista, Teixeira de Freitas, Irecé, Barreiras e
Juazeiro.

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (Embasa) é uma sociedade de economia
mista de capital autorizado, que tem como acionista majoritario o Governo do Estado da Bahia.
Também criada em 11 de maio de 1971 pela Lei Estadual 2.929, em 1975 incorporou como
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subsidiarias as companhias até entdo responsaveis pela prestagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Salvador e do interior do estado, as extintas
COMAE e COSEB.

A Embasa descentraliza suas agdes por meio das 19 Unidades Regionais, sendo 13 Unidades
no interior do Estado e seis Unidades na Regido Metropolitana de Salvador, além de 243
Escritorios Locais, responsaveis pela operagdo, manutengéo, faturamento e cobranga dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e interagéo direta com o0s usuarios,
comunidade e titulares nos 368 municipios onde a empresa atua.

A Embasa, como executora da politica de saneamento basico do Estado da Bahia, tanto na area
de abastecimento de agua quanto de esgotamento sanitario. A Embasa atende prioritariamente
a populacao urbana de sua area de atuagédo, bem como uma parcela consideravel da populagao
rural localizada nas proximidades das cidades e dispersas ao longo de sistemas integrados. Esta
presente em 368 dos 417 municipios baianos, atendendo os baianos com mais de 4,1 milhdes
de ligagOes de agua e 1,5 milhdo de esgoto.

Segundo Relatério de Administragdo e Sustentabilidade de 2022 da empresa, no ano-base 2022,
os indices de atendimento da populagéo urbana e rural dos municipios atendidos pela Embasa
eram de 78,65% da populagéo em abastecimento de agua e 36,68% em esgotamento sanitario.
Quando analisado especificamente o indice de atendimento urbano, o de agua é de 98,07% e o
de esgoto é de 49,84%.

9) Secretaria de Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) foi criada pela Lei n° 8.538, de 20 de dezembro
de 2002. Conforme o Decreto N° 16.786 de 14 de Junho de 2016, que aprova o Regimento da
Secretaria, sua finalidade é formular e executar as Politicas de Desenvolvimento Urbano, de
Habitagao de Interesse Social, de Mobilidade Urbana e Interurbana e o manejo dos residuos
solidos e das aguas pluviais urbanas, bem como assisténcia técnica aos Municipios, no ambito
do Estado da Bahia.

Ou seja, ha diversas interfaces importantes entre as atribui¢des da Sedur e a gestéo de recursos
hidricos, destacando-se em relagdo ao Art. 2° do Decreto que institui como suas competéncias,
seu papel nas politicas de desenvolvimento urbano, de saneamento no setor de residuos sdlidos
e aguas pluviais.

h) Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (Seagri) e
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (SDR)

No setor primario, duas secretarias atuam na coordenacao e execugdo das politicas publicas
agropecuarias. A Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura — Seagri tem
como finalidade promover, coordenar, orientar, estimular e regular as atividades agropecuarias,
incluindo a producdo animal e vegetal. Cabe a Seagri a Politica de Desenvolvimento da
Agropecuaria, Cooperativismo e Irrigacdo, bem como promover e executar agdes de defesa
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sanitaria animal e vegetal, o controle e a inspecdo de produtos de origem agropecuaria (Lei n°
13.204/14).

O Decreto n° 16.636 de 08 de marco de 2016, estabelece que a Secretaria de Desenvolvimento
Rural — SDR, também criada pela Lei n° 13.204/2014, tem por finalidade formular, articular e
executar politicas, programas, projetos e acdes voltadas para a reforma agraria e o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, nela incluidos os meeiros, parceiros,
quilombolas, populagdes indigenas, assentados da reforma agréria, trabalhadores rurais, fundo
de fechos de pastos, pescadores, marisqueiros, ribeirinhos, dentre outros, tendo como principios
norteadores a agroecologia, rede solidaria de producdo e comercializagdo, desenvolvimento
sustentavel, gestéo e controle social das politicas publicas.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) concentra uma série de entidades vinculadas ao
desenvolvimento rural, como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), a
Coordenagéo de Desenvolvimento Agrério (CDA) e a Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (Bahiater).

Seu 6rgao colegiado € o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS,
tendo como oOrgdo em regime especial de administracdo direta a Coordenagdo de
Desenvolvimento Agrério — CDA, que a partir de dezembro de 2022 passa a denominar-se
Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario — SDA, conforme o artigo 12 da Lei n® 14.521 de
15 de dezembro de 2022, com a finalidade de promover, coordenar, supervisionar, acompanhar,
executar e avaliar as politicas de reforma agréria, regularizacao fundiaria e das diversas
modalidades de associativismo rural no ambito do Estado, bem como executar as atividades e
procedimentos que forem delegados ao Estado, pela Uni&o, visando a agilizagéo do processo de
execucao da reforma agraria.

Também criada em regime especial de administracdo direta, integrante da estrutura da
Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, a Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — BAHIATER tem como finalidade promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que contribuam para
a elevagéo da producéo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais para a
melhoria das condi¢cbes de renda, da qualidade de vida e para a promogdo social e
desenvolvimento sustentavel no meio rural baiano.

Com personalidade juridica de direito privada com patriménio proprio, autonomia administrativa
e financeira, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, a Companhia de
Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR tem por finalidade coordenar e promover a execugao
das politicas publicas integradas de desenvolvimento regional do Estado, exclusive na Regido
Metropolitana de Salvador. Sua missdo € promover o desenvolvimento regional por meio da
inclusdo socioprodutiva e combater a pobreza em comunidades rurais, priorizando o
fortalecimento da agricultura familiar, economia solidaria, comercializagao, territorializagao,
seguranga hidrica, convivéncia com a seca e 0 gerenciamento sustentavel do meio ambiente.
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i) Federagao das Industrias do Estado da Bahia - FIEB

No @mbito dos atores estratégicos ndo governamentais, devido ao papel importante da industria
na demanda de agua, a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), faz parte do
Sistema Federacgéo das Industrias do Estado da Bahia — Sistema FIEB, 6rgao de representacao
institucional da industria baiana, tendo como objetivos principais promover e apoiar agdes que
visam o crescimento, modernizagdo e melhoria da competitividade industrial do Estado, bem
como da qualidade de vida dos industriarios e de seus dependentes.

Entidade de direito privado, a FIEB reune 44 sindicatos empresariais associados, que
representam mais de 20 mil industrias em todo o Estado da Bahia. A atividade institucional da
FIEB é apoiada pela atuacdo de Conselhos Tematicos e Comités, que séo 6rgdos consultivos
que integram a estrutura da FIEB e tém como objetivo discutir temas relevantes e transversais a
indUstria baiana. A sua atuagdo serve de base ao processo decisorio e ao posicionamento
politico, econdmico e social da entidade, colaborando com o aumento da competitividade e
produtividade industrial.

Além da sua atuagao institucional, a FIEB oferece diversos servigos técnicos especializados nas
areas de meio ambiente, responsabilidade social, economia, acesso a crédito,
internacionalizac&o, entre outros.

A FIEB é uma das 27 federagdes que integram a Confederag&o Nacional da Industria (CNI),
entidade nacional representativa do setor industrial brasileiro. O Sistema FIEB é composto pelas
seguintes organizagoes:

e Federagéo das Industrias do Estado da Bahia — FIEB;

e Centro das Industrias do Estado da Bahia — CIEB;

e Servigo Social da Industria — Sesi;

e Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; e
e Instituto Euvaldo Lodi — [EL.

2.2.3 Organizagao Institucional ao Nivel Municipal

No nivel municipal o principal ator estratégico é o proprio poder publico municipal, representado
principalmente pelo executivo e suas secretarias municipais, além de o6rgaos colegiados. Os
chefes do executivo municipal muito raramente participam diretamente dos comités de bacia,
situagdo que nao é diferente na RPGA. Os grandes municipios da RPGA, Salvador e Feira de
Santana, assim como outros, quase ndo tem representagdo no comité, embora suas agoes
impactem diretamente na gestao dos recursos hidricos na RPGA, assim como estes municipios
podem ser impactados por decisdes tomadas no ambito do Segreh. Outros entes do poder
publico, especialmente do legislativo, registram maior envolvimento, geralmente, quando é
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deflagrado algum conflito especifico. Séo raros vereadores e outros representantes municipais
manterem participagéo regular na gestéo de recursos hidricos.

Conforme comentado anteriormente, as representaces de governo municipais nos comités de
bacia geralmente séo menores que a representagéo governamental estadual, o que se deve, em
certa medida, ao nivel de governo municipal ndo possuir dominialidade sobre a agua, ndo sendo
reservadas, portanto, atribuigdes e competéncias sobre a gestdo de recursos hidricos de mesmo
tipo que a dos atores estaduais e federais do Segreh. Outro fator a considerar € que os limites
municipais sdo sempre menores que os da bacia ou RPGA, reduzindo o alcance das instancias
de decis@o municipais sobre o conjunto da RPGA, ao mesmo tempo que exige articulagao das
instancias de governo de diversos municipios.

Entretanto, o poder publico municipal tem atribuigdes com incidéncia estratégica sobre a gestao
de recursos hidricos, tendo em vista suas atribuicbes na area de saneamento, principalmente, e
de ordenamento territorial. Em vista disso, o papel estratégico dos municipios se apresenta como
0 exercicio de suas atribui¢des na gestao de recursos hidricos, ou como auséncia, no sentido de
serem importantes atores que ndo contam com um nivel de participacdo compativel com sua
importancia.

Na area de competéncia municipal de saneamento basico, entretanto, séo poucos 0s municipios
na RPGA que possuem sistemas de abastecimento de agua que nao sejam concedidos a
Embasa. Dos municipios da RPGA, apenas Alagoinhas, Aragas e Catu possuem servigos
autdbnomos de agua e esgoto (SAAE), autarquias vinculadas a Prefeitura Municipal. Em Irarg, a
prefeitura municipal presta servigos de saneamento em conjunto com a Embasa.

Contudo, os municipios sdo, sem duvida, o ente federativo com maior capilaridade social, pois
possuem as estruturas de governo mais proximas da populacdo, além de serem,
frequentemente, entes executores ou coparticipantes de iniciativas e obras de infraestrutura
relacionadas a recursos hidricos, saneamento basico e meio ambiente de forma geral.

Assim, o grau de organizagao institucional e capacita¢do dos municipios para o atendimento de
suas atribui¢cbes, bem como sua capacidade de articulagdo com outros entes e instituices, séo
atributos que interferem na gestao de recursos hidricos, facilitando ou dificultando o processo
em uma bacia ou RPGA.

Com o objetivo caracterizar a organizagdo e articulagdo institucional dos municipios que
compdem a RPGA, foi realizada uma analise do perfil municipal no tocante aos seus
instrumentos de gestdo ambiental, tendo em vista que estes interferem diretamente na gestéo
dos recursos hidricos. A andlise teve como base, principalmente, a pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros, que € desenvolvida pelo IBGE a partir de demandas das areas de
governo, abordando diferentes assuntos. Nessa condicédo, a pesquisa ndo conta com um elenco
basico de questdes que se repetem nos diferentes anos, o que faz com que as variaveis
abordadas se diferenciem muito de uma edigdo da pesquisa para outra. Diante disso, foram
utilizadas as edigdes da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros dos anos de 2015 e 2020
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principalmente, por abordarem os instrumentos disponiveis nos municipios para a gestéo do
territorio, ambiental e de recursos hidricos de maneira geral.

a) Planejamento Urbano

O Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como um conjunto de principios e regras
orientadoras da agédo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano Diretor é
o instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao
urbana do municipio, que tem por objetivo direcionar as a¢des do poder publico visando a
compatibilizar os interesses coletivos, garantir de forma mais justa os beneficios da urbanizagédo
e assegurar os principios da reforma urbana, o direito a cidade e a cidadania, assim como a
gestdo democratica da cidade.

Segundo o Art. 41° do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatorio aos municipios com mais
de 20 mil habitantes, que fazem parte de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas ou que
sdo integrantes de areas de especial interesse turistico, ou estao situados em areas de influéncia
de empreendimentos, ou ainda tém atividades com significativo impacto ambiental.

Com base nos resultados do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2015; 2021), é possivel
verificar que em 2015 41,7% dos municipios que compdem a RPGA X tinham Plano Diretor,
percentual bem superior ao registrado em 2005 por esta mesma pesquisa (14,3%). Entretanto,
em 2021, informacdo mais atualizada disponivel, a propor¢do de municipios que informaram
existéncia de Plano Diretor era de 38,1%. Entre 0s 54 municipios que em 2021 tinham populagao
menor que 20 mil habitantes, apenas 8 (14,8%) informaram possuir Plano Diretor. Entre os 30
municipios com mais de 20 mil habitantes em 2021, seis (20,0%) informaram nao possuir Plano
Diretor (Quadro 4.1 do Anexo).

Um conjunto de instrumentos de planejamento urbano, na forma de legislacdo especifica ou
mesmo parte integrante dos Planos Diretores tem o potencial de contribuir para o ordenamento
da expanséao urbana do municipio. Entre estes instrumentos foram identificados pelo estudo do
IBGE (2021):

e Legislagdo sobre area e/ou zona especial de interesse social;

e Legislagdo sobre area e/ou zona especial de interesse;

e Legislacdo de perimetro urbano;

e Legislagéo sobre parcelamento do solo;

e Legislagdo sobre zoneamento ou uso e ocupagéo do solo;

e |egislagédo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir;
e Legislagéo sobre contribuigdo de melhoria;

e Legislagéo sobre operagao urbana consorciada;

e Legislagéo sobre estudo de impacto de vizinhanga;
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e (Cddigo de obras;

e Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econémico;
e Legislacdo sobre serviddo administrativa;

e Legislagéo sobre tombamento;

e Legislagéo sobre unidade de conservagéo;

e Legislacdo sobre concesséo de uso especial para fins de moradia;
e Legislagéo sobre usucapiéo especial de imovel urbano;

e Legislagdo sobre direito de superficie;

e Legislacdo sobre regularizagéo fundiaria;

e Legislacédo sobre a legitimagéo de posse;

e Legislagéo sobre estudo prévio de impacto ambiental; e

e (Codigo de postura.

Em 2021, nove municipios ndo possuiam nenhum desses instrumentos, além de também nao
possuirem Plano Diretor, sendo que apenas Santa Barbara tinha mais de 20 mil habitantes em
2021 (Quadro 4.2 do Anexo). Ou seja, 89,3% dos municipios possuiam pelo menos um desses
instrumentos. Entre os municipios com mais de 20 mil hab. (30 municipios ao todo), além de
Santa Barbara j& comentado, apenas Baixa Grande possuia apenas dois desses instrumentos,
Santaluz cinco, Piritiba seis e Iraquara e Mundo Novo sete. Os demais possuiam de 10 a 20
desses instrumentos, sendo que nenhum informou possuir todos os 21 instrumentos legais
levantados (IBGE, 2021).

E possivel verificar que ndo houve avango na implantagdo de instrumentos legais especificos no
periodo recente. Em 2015, do total dos municipios da RPGA X, 90,5% tinham pelo menos um
dos instrumentos de planejamento urbano citados anteriormente.

Os instrumentos mais frequentes em 2021 entre os municipios da RPGA eram as legislagdes de
Lei de perimetro urbano, Cddigo de Posturas, Parcelamento do solo, Cédigo de obras,
Zoneamento ou uso e ocupagao do solo e Estudo prévio de impacto ambiental, estando
presentes em 50% ou mais dos municipios (Figura 2.5). Importantes instrumentos para a gestao
ambiental e de recursos hidricos, que eram menos frequentes entre os municipios da RPGA em
2015, em 2021 j& estavam presentes em um numero maior de municipios, a exemplo da
legislagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (39,3% em 2015 e 52,4% em 2021),
zoneamento ambiental ou ecoldgico-econdmico (31,0% e 45,2%, respectivamente) e unidades
de conservagao ambiental (22,6% e 35,7%, respectivamente).

PP-02A - Diagndstico Preliminar — NT10 — Estrutura CONSORGIO
Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores —’ ENGECONSOLT Glj Engep|us 89
EStratégiCOS - ReViSéo 01 — engenharia e consultoria Lida.




i GOVERNO DO ESTADO

oS INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

GOVERNO
PRESENTE

FUTURO
PRA GENTE

Figura 2.5: Municipios (%) da RPGA X com outros instrumentos de planejamento, exceto Plano
Diretor (2021)

Lei de perimetro urbano EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 70,2
Cédigo de Posturas meesssssssssssssSSES——— (7,9
Parcelamento do solo eEsssssssEEsEEEEEEE——— 61,9
Codigo de obras eees———————————————————— 61,9
Zoneamento ou uso e ocupagdo do solo EEEEEEEEEEEEEEEE———————— 50, 5
Estudo prévio de impacto ambiental TEEEEEEEEEESEESSS——————— 52,4
Zoneamento ambiental/zoneamento ecolégico-econdémico TEEEEE——————————— 45,2
Area efou zona especial de interesse social TTTTTT——————— 44,0
Contribuigdo de melhoria S ——————— 41,7
Regulariza¢do fundidria — ——— 41,7
Solo criado foutorga onerosa do direito de construir ST 39,3
Zona efou drea de especial interesse TEEEE————— 36,0
Concessdo de uso especial p/ fins de moradia S ——————————— 36,9
Estudo de impacto de vizinhanca e ——————— 35,7
Tombamento ——— 35,7
Unidade de conservacdo meeessssssssssssss 35,7
Direito de superficie ——————— 29,8
Legitimacdo de posse mEEE—————— 29,8
Operagdo urbana consorciada e 5 0
Serviddo administrativa eessss————— 73 3
Usucapido especial de imével urbano s 11,9

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015).

b) Articulagao interinstitucional

Outro componente importante que diferencia os atores no nivel municipal, especialmente, é a
capacidade de articulagdo interinstitucional. Como indicador desta varidvel é utilizada o
pertencimento dos municipios aos Territdrios da Cidadania, uma estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e garantia de direitos sociais empreendida pelo governo federal, voltada as
regides do pais com maiores caréncias, com objetivo de promover o desenvolvimento econdmico
e universalizar os programas basicos de cidadania. A estratégia consiste em trabalhar na
integracao das agdes do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, reunindo
agrupamentos de municipios através de um plano desenvolvido para cada territorio, com a
participacdo da sociedade. Em cada territorio, um Conselho Territorial composto pelas trés
esferas governamentais e pela sociedade ira definir um plano de desenvolvimento e uma agenda
pactuada de agdes.

Os conjuntos de municipios sao definidos por caracteristicas econémicas e ambientais similares
e que tenham identidade e coeséo social, cultural e geogréfica. Maiores que o municipio e
menores que o estado, os territorios conseguem demonstrar, de uma forma mais nitida, a
realidade dos grupos sociais, das atividades econémicas e das instituicdes de cada localidade,
0 que facilita o planejamento de a¢bes governamentais para o desenvolvimento dessas regides.
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Por sua concepgdo e gerenciamento, o Territdrios da Cidadania ndo se limita em atacar
problemas especificos com agdes dirigidas. Ele combina diferentes agbes de ministérios e
governos estaduais e municipais, consolidando as relagdes federativas, tornando mais eficiente
a acao do poder publico nos territérios. Entretanto, é exigido dos entes participantes, em especial,
dos municipios, um elevado grau de articulagao institucional, tanto interna, quanto com os outros
niveis de governo e com a sociedade.

Acbes que poderiam estar acontecendo de qualquer forma isoladamente, articuladas poderiam
lograr ndo apenas maior celeridade ao atendimento destas necessidades, mas também maior
eficicia de conjunto, uma vez que buscam atender de forma concomitante diferentes
necessidades de uma mesma comunidade.

Na RPGA X, 33 (40,7%) dos municipios faziam parte de colegiados territoriais vinculados ao
Programa Territérios da Cidadania em 2015, apontando para um consideravel potencial de
articulacao interinstitucional das prefeituras (Quadro 4.3 do Anexo).

Outro indicador de potencial para articulacdo interinstitucional é a formagdo de consércios
publicos. Na busca por solugbes para problemas comuns, foi possivel na Ultima década as
administragdes municipais formarem aliangas para tornar exequiveis projetos de maior porte ou
de abrangéncia regional que exigiam solugdes em parceria com outros municipios, estado ou
Uni&o.

De acordo com o Art. 241° da Constituigdo Federal, a finalidade de criagdo de um consércio
publico é a gestao associada de servigos publicos, ou seja, que dois ou mais entes federados
podem se unir para prestar um servico publico de interesse comum. Os consércios publicos
surgem, assim, como uma forma de solucdo para a gestdo municipal de modo colegiado e em
um novo arranjo institucional, atuando como instrumentos de planejamento regional para uma
possivel solugéo de problemas comuns relacionados a gestao de atividades especificas. Quando
implantados, os consdrcios publicos constituem-se em alternativa importante para melhorar a
eficiéncia da prestacdo de servicos publicos e tém possibilitado o desenvolvimento de um
planejamento regional em quesitos como a ampliagdo da oferta de servigos por parte dos
municipios, racionalizagdo de equipamentos, ampliacédo de cooperacéo regional, flexibilizagéo
dos mecanismos de aquisicdo de equipamentos e de contratacdo de pessoal, entre outras
vantagens.

A Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005) dispde sobre normas gerais
para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios contratarem consércios publicos
para a realizagéo de objetivos de interesse comum. A Lei e 0 seu regulamento (Decreto ne. 6.017,
de 17 de janeiro de 2007) ndo instituiram os consorcios publicos ou a gestdo associada de
servigos publicos, pois estes ja estavam previstos na Constituicdo Federal. O papel que
desempenham é de apenas adaptar a legislagdo federal a realidade da cooperagao federativa,
eliminando dificuldades que impediam que tais institutos fossem realizados com seguranga

juridica.
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Considerando, entdo, o papel proeminente dos consoércios publicos como instrumento de
articulagdo para o desenvolvimento de politicas publicas, a Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (IBGE, 2015) levantou a existéncia de consorcios publicos pactuados entre os entes
federativos, realizados pelos administradores municipais nas areas de Educacdo, Saude,
Assisténcia e desenvolvimento social, Turismo, Cultura, Habitagao, Meio ambiente, Transporte,
Desenvolvimento urbano, Saneamento basico, Gestéo das aguas e Manejo de residuos solidos.

Em 2015, dltimo ano com informagéo disponivel, 66,3% dos municipios brasileiros faziam parte
de algum consércio publico com outro ente federado. Na Bahia esse percentual era de 65,9% e
na RPGA X de 63,1%, ou seja, muito proximo da situacao regional. Meio Ambiente € a area em
que ha um maior numero de consorcios publicos na RPGA X (39,3%), seguido de Assisténcia
Social (29,8%). A gestao de &guas é a terceira area em proporg@o de municipios que mantinham
consorcios publicos em 2015 na RPGA X (26,2%). Com percentuais entre 20% e 23% dos
municipios as areas de desenvolvimento urbano, saneamento basico, cultura e manejo de
residuos sélidos se destacam como importantes (Quadro 4.6 do Anexo). Conforme € possivel
constatar na Figura 2.6, os consorcios publicos representam uma importante alternativa de
gestéo nas areas de meio ambiente, gestdo das aguas, saneamento basico e manejo de residuos
solidos, todos com impacto direto sobre a gest&o de recursos hidricos.

Figura 2.6: Participagdo dos municipios da RPGA X em consércios publicos segundo a area (2015)

Meio ambiente 39,3% 60,7%

Assisténcia e desenvolvimento social 29,8% 70,2%
Gestdo das aguas 26,2% 73,8%
Desenvolvimento urbano 22,6% 77,4%

Saneamento basico 21,4% 78,6%
Cultura 21,4% 78,6%

Manejo de residuos sdélidos 20,2% 79,8%

Transporte 19,0% 81,0%
Habitacdo 16,7% 83,3%

Educacao 14,3% 85,7%

Saude 13,1% 86,9%

Turismo R4 91,7%

M Faz parte M N3o faz parte

Fonte: IBGE (2015) — Perfil dos Municipios Brasileiros.
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c) Gestdo ambiental

Outro componente de avaliacdo da capacitagao institucional das prefeituras para atuarem na
gestdo de recursos hidricos € a forma como é conduzida a gestdo ambiental neste nivel
governamental. Para uma gestdo ambiental mais eficiente, diversas ferramentas s&o
necessarias, entre as quais, aquelas relacionadas ao geoprocessamento, especialmente: Base
Cartografica Digitalizada e Sistema de Informacao Geogréfica (SIG). Trata-se de um conjunto de
equipamentos e programas de informatica que ndo apenas produzem informacdes espaciais,
mas também integram os dados obtidos, propiciando uma representagdo do espago mais
apurada, o que possibilita maior qualidade da analise e da gestao de maneira geral.

Segundo os dados do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2015), ultimo ano com informacgéo
disponivel, apenas 7,1% dos municipios da RPGA X possuiam Base Cartografica e 6,3%
possuiam SIG (Quadro 4.4 do anexo).

Diferente de outros indicadores, o tamanho da populagéo, neste caso, ndo guarda relagdo com
a existéncia ou ndo dessas ferramentas. Feira de Santana, por exemplo, € 0 maior municipio da
RPGA X e néo possuia sequer Base Cartografica em 2015. Nacionalmente 20,7% dos municipios
possuiam Base Cartografica em 2015 e 10,3% possuiam SIG, indicando que os municipios da
RPGA estao pouco instrumentalizados nesta area.

Outro aspecto relevante na gestdo de meio ambiente de competéncia das municipalidades é o
licenciamento ambiental de empreendimentos. Por meio da Resolugéo n. 237, de 19.12.1997, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama definiu os procedimentos e regulamentou o
licenciamento ambiental com o objetivo de fortalecer a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938, de 31 de 08 de 1981), tendo como meta a utilizacdo desse recurso como instrumento
de gestdo na area. Segundo o Art. 6° da Resolugdo Conama: “Compete ao 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local
e daquelas que Ihes forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio”.

Na Bahia, o licenciamento ambiental municipal €, em grande medida, realizado no &mbito do
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC). Para o municipio fazer parte do
programa, € necessario ele informar se possui 6rgdo ambiental capacitado, conselho de meio
ambiente formado legalmente e atuante e qual o nivel de licenciamento que o municipio pretende
assumir. O licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local € dividido
em trés niveis correspondentes, em ordem crescente a complexidade ambiental, considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade, as caracteristicas do ecossistema
e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos.

A situagdo dos municipios da RPGA X no &mbito da GAC é apresentada no Quadro 2.3, referente
aos anos de 2015 e 2024. Segundo essa categorizagéo, ja em 2015 a maioria dos municipios
estava classificada na situagdo “capaz” no maior nivel de licenciamento (nivel de gestao 3),
correspondendo a 56,0% do total de municipios. Igualmente na situagéo “capaz’, mas com menor
nivel de gestdo eram registrados 7,1% (nivel 2) e 2,4% (nivel 1). Se declararam “n&o capaz”
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17,9% dos municipios da RPGA e nao informaram sua condi¢ao 16,7%, perfazendo um total de
pouco mais de um terco dos municipios sem condigbes de executar gestdo ambiental
compartilhada na RPGA (34,6%). Em 2024 os municipios na situagao “capaz” no maior nivel de
licenciamento (nivel de gestéo 3) representavam 84,5% do total, enquanto a situagéo “néo capaz’
se restringia a 7,1%, sendo que nao havia mais municipios que nao informaram sua situagao,
indicando grande avancgo da politica de gestdo ambiental compartilhada na RPGA.

Quadro 2.3: Municipios segundo a situacao e nivel da Gestdo Ambiental Compartilhada (2015/2024)

_ T Nivel de T Nivel de

Municipio Situagao 2015 Gestio 2015 Situagao 2024 Gestio 2024
Andarai Capaz 3 Capaz 3
Anguera Capaz 3 Capaz 3
Anténio Cardoso Né&o capaz - Capaz 3
Baixa Grande Capaz 3 Capaz 3
Barra da Estiva N&o capaz - Né&o capaz -
Barro Alto Capaz 3 Capaz 3
Barrocas Capaz 3 Capaz 3
Boa Vista do Tupim N&o capaz - Capaz 3
Boninal Capaz 3 Capaz 3
Bonito Capaz 3 Capaz 3
Cabaceiras do Paraguacu N&o capaz - Capaz 3
Cachoeira Né&o informou - Capaz 3
Candeal Capaz 3 Capaz 3
Capela do Alto Alegre N&o capaz - Capaz 3
Capim Grosso Capaz 3 Capaz 3
Castro Alves Capaz 3 Capaz 3
Conceicdo da Feira Capaz 3 Capaz 3
Conceicao do Coité Capaz 3 Capaz 3
Cruz das Almas Capaz 3 Capaz 3
Feira de Santana Capaz 3 Capaz 3
Gavido Capaz 3 Capaz 3
Governador Mangabeira N&o capaz - Capaz 2
lagu Capaz 2 Capaz 2
Ibicoara Capaz 3 Capaz 3
Ibiquera N&o informou - Capaz 3
Ibitiara N&o capaz - Capaz 3
Ichu Capaz 3 Capaz 3
Ipecaeta Capaz 3 Capaz 3
Ipird Capaz 3 Capaz 3
I[ramaia Capaz 3 Capaz 3
Iraquara Capaz 3 Capaz 3
Itaberaba Capaz 3 Capaz 3
Itaeté Capaz 3 Capaz 3
Itatim Capaz 3 Capaz 3
Lajedinho Capaz 3 Capaz 3
Lengois Capaz 3 Capaz 3
Macajuba N&o capaz - Capaz 3
Mairi N&o informou - Capaz 3
Maracas Capaz 3 Capaz 3
Maragogipe Né&o informou - Capaz 3
Marcionilio Souza N&o capaz - Né&o capaz -
Miguel Calmon N&o capaz - Né&o capaz -
Milagres N&o capaz - Capaz 2
Morro do Chapéu Capaz 3 Capaz 3
Mucugé Capaz 3 Capaz 3
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. o Nivel de T Nivel de

Municipio Situagao 2015 Gestio 2015 Situagao 2024 Gestiio 2024
Mulungu do Morro Capaz 3 Capaz 3
Mundo Novo Capaz 2 Capaz 3
Muritiba N&o capaz - Capaz 3
Nova Fatima N&o informou - Capaz 3
Nova ltarana Capaz 3 Capaz 3
Nova Redencao N&o capaz - Né&o capaz -
Palmeiras Capaz 3 Capaz 3
Pé de Serra Capaz 1 Capaz 3
Piata Capaz 3 Capaz 3
Pintadas Né&o informou - Capaz 3
Piritiba N&o capaz - Capaz 3
Planaltino Né&o informou - Capaz 3
Quixabeira Né&o informou - Capaz 3
Rafael Jambeiro Capaz 3 Capaz 3
Retirolandia Capaz 3 Capaz 3
Riaché&o do Jacuipe Capaz 3 Capaz 3
Ruy Barbosa Capaz 3 Capaz 3
Santa Barbara Capaz 3 Capaz 3
Santa Teresinha Capaz 3 Capaz 3
Santaluz Capaz 3 Capaz 3
Santo Estévéo N&o capaz - Capaz 3
S&o Domingos Capaz 3 Capaz 3
Séo Félix N&o informou - N&o capaz -
Sao Gongalo dos Campos Capaz 2 Capaz 2
Sao José do Jacuipe Né&o informou - Capaz 3
Sapeacu Capaz 2 Capaz 2
Saubara Capaz 1 Capaz 1
Seabra Capaz 3 Capaz 3
Serra Preta Capaz 3 Capaz 3
Serrinha Capaz 3 Capaz 3
Serrolandia N&o informou - Capaz 3
Souto Soares N&o informou - Capaz 3
Tanquinho Capaz 3 Capaz 3
Tapiramuta Capaz 2 Capaz 2
Utinga Capaz 3 Capaz 3
Valente Capaz 3 Capaz 3
Vérzea da Roga Né&o informou - Capaz 3
Vérzea do Poco Né&o informou - Né&o capaz -
Wagner Capaz 2 Capaz 3

Fonte: Seia (situagcdo em agp/2024 https://gac.meioambiente.ba.gov.br/index.php/capacidade-dos-municipios/)

Ainda na tematica da gestdo ambiental, os municipios foram classificados no estudo do IBGE
(2015) conforme sua adeséo a Agenda 21 Local. A Agenda 21 é um instrumento de planejamento
para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. E também um processo
de planejamento participativo de um determinado territério, que envolve a implantagéo no local
de um Férum de Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum é responsavel
pela construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as
prioridades locais por meio de projetos e a¢des de curto, médio e longo prazos. No Férum sdo
também definidos os meios de implementacgéo e as responsabilidades do governo e dos demais
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setores da sociedade local na implementagdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e
acoes.

Os resultados para os municipios da RPGA X da pesquisa do IBGE (2015) apontaram que é
bastante incipiente a adesdo a Agenda 21 Local (Quadro 4.5 do Anexo). O percentual de
municipios que iniciaram o processo de elaboragao desse instrumento é de 20,2%, sendo que
desses, 10,7% dos municipios encontravam-se em 2015 ainda na etapa de sensibilizacdo e
mobilizagao social, enquanto apenas 2,4% efetivamente implantaram a Agenda 21 (Figura 2.7).
No Brasil o percentual de municipios que iniciaram a elaboragdo da Agenda 21 é de 22,0%,
préximo, portanto ao dos municipios da RPGA, porém, na Bahia ja era de 32,6% em 2015.

Figura 2.7: Municipios da RPGA X segundo a situagao da implantacao da Agenda 21 Local (2015)

Nao fniciou _ 79'8%
Sensibilizacdo/mobilizacdo - 10,7%

Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel 3,6%

Defini¢do de diagndstico e metodologia I

3,6%

Implementagdo de agdes da Agenda 21 em politicas publicas 2,4%

Fonte: IBGE (2015) — Perfil dos Municipios Brasileiros.

2.3. PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS (PPP)

O presente item busca identificar e analisar as agdes, programas e projetos dos 6rgéos setoriais
relacionados a recursos hidricos que podem ser implementados conjuntamente ou interferir no
alcance das metas do Plano de Bacia. Primeiramente, buscou-se identificar as politicas publicas,
bem como 0s seus instrumentos de planejamento direcionados a alcancar melhorias nas
condi¢Oes de conservagao e utilizacdo dos recursos hidricos. Em seguida, buscou-se identificar
0s programas, projetos e agdes com interferéncia especifica na RPGA.
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No ambito nacional, foram identificadas diversas politicas publicas relacionadas a recursos
hidricos, com suas respectivas leis que as instituiram, as quais contaram com alteragoes
posteriores, a saber:

Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Politica Agricola — Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991

Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Politica Energética Nacional — Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Politica Nacional de Educag@o Ambiental - Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

Politica Nacional de Biodiversidade — Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002;
Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,

Politica Nacional de Turismo — Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008 e Decreto n® 7.381,
de 2 de dezembro de 2010.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
e Decreto n® 7.390/2010;

Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Politica Nacional de Seguranca de Barragens — Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010;

Politica Nacional de Irrigagéo — Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013;

Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca - Lei n°
13.153, de 30 de julho de 2015.

No ambito do Estado da Bahia, foram identificadas nove politicas publicas relacionadas com
recursos hidricos, as quais séo listadas a seguir:

Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia — Lei n°
10.431 de 20 de dezembro de 2006;

Politica Estadual de Saneamento Basico — Lei n® 11.172 de 1 de dezembro de 2008;

Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei n°® 11.612 de 8 de outubro de 2009 e suas
alteracOes posteriores;

Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia — Lei n° 12.050 de 7 de janeiro de 2011;
Politica de Educagdo Ambiental do Estado da Bahia — Lei n° 12.056 de 7 de janeiro de 2011;
Politica Estadual de Residuos Solidos — Lei n° 12.932 de 7 de janeiro de 2014;

Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia — Lei n° 13.214 de 29 de
dezembro de 2014;
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o Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais — Lei n° 13.223 de 12 de janeiro de
2015; e

o Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido — Lei n® 13.572 de 30 de agosto de 2016.

As politicas publicas requerem a elaboragéo e a implementagdo de planos direcionados ao
cumprimento de seus objetivos.

Nos itens que seguem sao detalhados os programas e as ag¢des de planejamento contempladas
nos ambitos nacional, interestadual e estadual, bem como aquelas agdes dos diferentes 6rgaos
setoriais que ja se encontram em andamento.

2.3.1. Planos, Programas e Agoes — Nivel Nacional

Nos ambitos nacional e interestadual, as principais agdes relacionadas aos recursos hidricos
situam-se no escopo dos seguintes instrumentos de planejamentos:

e Plano Nacional de Recursos Hidricos — instituido pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997 e aprovado pela Resolu¢gdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006. O atual PNRH
foi aprovado em 2022, pela Resolugdo CNRH n° 232, com horizonte temporal até 2040,
definido a partir de cenarios de planejamento e de um processo participativo.

e Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), instituido por meio do Decreto N° 11.043,
de 13 de abril de 2022, é um importante instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos pois apresenta um caminho para se alcangar os objetivos e materializar a Politica
Nacional de Residuos Solidos por meio de diretrizes, estratégias, acdes e metas para
melhorar a gestao de residuos sélidos no Pais.

e O Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB) aprovado pelo Decreto n°® 8.141
de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n® 571 de 05 de dezembro de
2013. Sua elaboragao foi prevista na lei de diretrizes nacionais para 0 saneamento basico
— Lein® 11.445, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, devendo ser avaliado anualmente
e revisado a cada quatro anos. Consiste no planejamento integrado do saneamento
basico considerando seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de 20 anos (2014 a 2033).

¢ Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificagéo e Mitigacao dos Efeitos da Seca -
0 Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagao (Pan-Brasil) foi apresentado
em 2005 no ambito da Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao
(CCD). Instituido como instrumento de planejamento pela Lei n® 13.153, de 30 de julho
de 2015.

e Plano para Expansao, Aprimoramento e Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Irrigada (2016-2025) - instituido pela Lei n°® 12.787, de 11 de janeiro de 2013.
Apresentando em 10 de maio de 2016, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento;
PP-02A - Diagndstico Preliminar — NT10 — Estrutura CONSORGIO
Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores _’ RSNSOI Glj Engep|us 98
EStratégiCOS - ReViSéo 01 — engenharia e consultoria Ltda.




i GOVERNO DO ESTADO

oS INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

|||
r

GOVERNO
PRESENTE

il
ws)
)
P X

FUTURO
PRA GENTE

(

e Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (2010-
2020) - instituido pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Aprovado em maio de
2011, em reunido ordinaria do Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima (Gex/CIM).

e Programa Nacional de Educagdo Ambiental (permanente) — instituido pela Lei 9.795, de 27
de abril de 1999. Sua primeira edi¢éo foi publicada em 2003, atualmente encontra-se na 5°
edicao (2019);

e Plano de Agao Nacional de Biodiversidade (2011-2020) - implementado pelo Programa
Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio) por meio do Decreto 1.354, de 29 de
dezembro de 1994. Atualmente as metas do plano constam no Plano Estratégico da

Convencao da Diversidade Bioldgica — CDB para o periodo 2011-2020, apresentado em
2011.

¢ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — instituido pela Lei n°® 7.661, de 16 de maio
de 1988, é produto da coordenagédo da Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Regulamentado pelo Decreto n°
5.300/2004 que consolidou a segunda versdo do Plano Nacional de Gerenciamento
(PNGC ).

De maneira geral, embora todos possuam certo vinculo com os recursos hidricos, alguns dos
planos mencionados merecem destaque por terem uma relagdo mais estreita com o
planejamento e a gestdo das aguas.

a) Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é um instrumento de planejamento previsto na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Foi aprovado pela
Resolu¢do CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, com o objetivo de estabelecer um pacto
nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um
elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a o6tica do
desenvolvimento sustentavel e da inclusédo social. A primeira revisdo aprovada pela Resolugao
CNRH n° 135, de 14 de dezembro de 2011, instituiu o “Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH: Prioridades 2012-2015", publicado no mesmo més.

O atual PNRH foi aprovado em 2022, pela Resolugdo CNRH n° 232, com horizonte temporal até
2040, definido a partir de cenarios de planejamento e de um processo participativo, que contou
com mais de 3.620 participagdes on-line, de representantes de todos os estados brasileiros e do
Distrito Federal, em 22 Oficinas de trabalho e discussdo, envolvendo os diversos atores do
SINGREH e interessados na agenda de recursos hidricos.

No ambito das diretrizes e recomendagdes para a Regido Nordeste, além das especificas para
a bacia hidrografica do rio S&o Francisco, 0 PNRH destaca:
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> 0O aumento da eficiéncia de uso de agua, tema valido para todas as bacias brasileiras, a
ser tratado em um Programa Nacional de Uso Eficiente de Aguas, que devera compor o
PNRH 2022-2040, estabelecendo metas em cada regido, especificando usos para
irrigacdo e saneamento basico, considerando o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico.

> Conflito de uso de agua com a geracao de energia elétrica, prevendo um sistema de
governanga que alinhe os interesses dos setores usuarios de agua, especialmente o
agropecuario (irrigacao) e o elétrico.

> Revitalizagdo e Despoluicdo de Mananciais de Abastecimento de Agua, tema que
envolve responsabilidades e capacidades diversas, a serem articuladas no @mbito de
programas e abordagens alternativas, além da efetivagdo de metas de enquadramento,
no ambito do respectivo instrumento de gestao de recursos hidricos.

» Dessalinizacdo de aguas salobras e salinas.

O PNRH 2022-2040 prop6e também um efetivo planejamento baseado em cenérios nacionais
e regionais, bem como estabelece recomendacdes aos diferentes usuarios de recursos hidricos
e aos instrumentos de gestao de recursos hidricos e 0s necessarios arranjos institucionais de
gestao.

A estrutura do PNRH 2022-2040 é composta pelos Programas e Subprogramas apresentados
no Quadro 2.4, acompanhados dos respectivos objetivos, oferecendo uma viséo geral da
estrutura e da concepgéo das agdes previstas para 0 PNRH. Chama a atengao, ja na definicdo
dos objetivos, a Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais (Subprograma 4.1), no
qual séo indicados objetivos especificos relacionados a diversas outras politicas diretamente
ligadas a gestdo de recursos hidricos.

Quadro 2.4: Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040

Programa / Subprograma

Objetivos

Programa 1 Fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH

Aperfeigoar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e
aprimorando a atuagao dos entes do SINGREH, bem como efetivando a articulagdo entre as
entidades que o integram

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos
Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias
Hidrogréficas

Aprimorar a participagdo dos Estados e do Distrito Federal no processo de gestéo integrada
dos recursos hidricos.

Subprograma 1.2. Criagao de Arranjos
Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo
de Recursos Hidricos

Realizar o planejamento para criagéo de novas instancias colegiadas e o seu fortalecimento,
estimulando boas praticas de governanga, assim como a constituicdo de arranjos
institucionais alternativos para participagéo publica na gestéo de recursos hidricos, alinhada
as realidades regionais especificas.

Subprograma 1.3. Implementagdo e
Consolidacéo de Agéncias de Agua

Fortalecer as instancias executivas dos comités de bacias hidrograficas, que recebem e
aplicam os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos nos
respectivos territdrios, de modo que a atuagdo dessas instancias seja eficiente e
financeiramente sustentavel.

Subprograma  1.4.  Comunicagéo,
Capacitagdo e Educagdo Ambiental
para a Gestéo de Recursos Hidricos

Difundir, integrar e promover acdes de capacitagdo e educacgéo visando a formagédo de
pessoas e instituicdes para a atuagéo qualificada e critica nas diferentes dimensdes da
gestdo integrada de recursos hidricos.

Subprograma 1.5. Inovagéo, Ciéncia e
Tecnologia para a Gestéo de Recursos
Hidricos

Promover o desenvolvimento cientifico aplicado a gest&o de recursos hidricos e o incentivo
a produgéo de projetos de pesquisa cientifica e extensdo que tenham por objetivo a
inovagéo, a melhoria e o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes, consolidando e
conferindo aplicabilidade e difusdo aos conhecimentos auferidos.
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Programa / Subprograma

Objetivos

Programa 2 - Implementagdo dos
Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos

Melhorar as condigdes de operagdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, a partir do aperfeicoamento de seus instrumentos de gestéo.

Subprograma 2.1. Outorga dos Direitos
de Uso de Recursos Hidricos

Fortalecer e aperfeicoar o instrumento de outorga de direito de uso da agua e integra-lo de
forma mais efetiva com os Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento dos Corpos d"Agua
em Classes, Cadastro de Usuarios, Fiscalizag&o e Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

Subprograma  2.2. Cadastro e
Fiscalizagdo de Usos de Recursos
Hidricos

Promover a estruturacdo da fiscalizagdo e do cadastro integrados, em todo o territorio
nacional, visando uma maior efetividade da atuag&o de érgéos fiscalizadores na busca pela
conformidade e melhor desempenho dos agentes fiscalizados.

Subprograma 2.3. Cobrancga pelo Uso
dos Recursos Hidricos

Promover e aperfeicoar a cobranga pelo uso de recursos hidricos e universalizar o
instrumento na unidade territorial da bacia hidrogréafica.

Subprograma 2.4. Enquadramento dos
Corpos Hidricos em Classes de Uso

Avangar na implementacéo e aprimorar o instrumento Enquadramento de corpos d’agua em
classes de uso e avancar na sua implementac&o.

Subprograma 2.5. Planos de Recursos
Hidricos

Garantir e aperfeigoar a elaboragéo, atualizagdo e implementagao dos planos de recursos
hidricos, no &mbito nacional, estadual e de bacias compartilhadas (PIRHs), de forma
integrada com os planos dos afluentes (PARHs), permitindo uma abordagem sistémica e
integrada da bacia hidrografica.

Subprograma  2.6. Sistema  de
Informagdes sobre Recursos Hidricos

Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa das &guas e sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Disponibilizar
permanentemente informagdes atualizadas sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territdrio nacional.

Fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos e a implementagao
dos demais instrumentos de gestdo das politicas de recursos hidricos.

Programa 3 - Gestao da Qualidade e da
Quantidade dos Recursos Hidricos

Estudar e propor solugdes adequadas para resolver problemas de balango hidrico quali-
quantitativo e garantir o atendimento das demandas, por meio de estratégias diferenciadas
de aperfeigoamento e integragdo das informagdes sobre disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterranea; de monitoramento dos usos; de gestao de conflitos; e
adaptacdo as mudancas climaticas, objetivando a seguranca hidrica.

Subprograma 3.1. Unificagdo de Bases
de Dados

Objetivo

Melhoria da seguranca hidrica em bacias criticas, por meio do refinamento e unificagéo das
bases de informagdes para o calculo do balango hidrico quali-quantitativo de referéncia e a
representagdo mais fiel das relagdes entre oferta e demanda, visando maior acurécia e
eficiéncia na identificacéo de conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais.
Especialmente em bacias hidrograficas compartilhadas, a agdo deve contar com a
participagdo ativa dos entes federados de forma que essas bases de informagdes sejam
consolidadas conjuntamente com os respectivos 6rgdos gestores, colaborando com a efetiva
gestdo integrada dos recursos hidricos.

Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas
Subterraneas

No contexto das bacias criticas, promover a implementagéo da gestéo integrada de recursos
hidricos superficiais e subterraneos e seu uso sustentavel, de forma articulada entre Unido
e Estados, com base no aumento do conhecimento hidrogeol6gico nacional, em especial
sobre as interages rio-aquifero, de forma a quantificar a contribuicdo dos aquiferos para os
rios.

Promover a coleta continua de dados confidveis e representativos de quantidade e qualidade
das aguas superficiais e subterraneas em todo o territorio nacional; utilizar padrdes de
referéncia para processos de medigdo, equipamentos e intercambio de bases de dados
hidroldgicos; avaliar os resultados quanto a sua confiabilidade e representatividade; e
publicar os dados e informagdes obtidos de forma ampla, tempestiva e irrestrita para uso da
sociedade.

Subprograma  3.3.  Monitoramento
Quali-Quantitativo  dos ~ Recursos
Hidricos

Subprograma 34. Eventos

Hidroldgicos Criticos e de Conflitos
pelo Uso da Agua

Planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar conflitos pelo uso da agua e
os efeitos de eventos criticos de secas e inundagdes em bacias hidrogréaficas.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso
Eficiente da Agua

Promover agdes integradas de gestao e investimentos em infraestrutura para a garantia da
oferta e uso eficiente da agua, incrementando a seguranga hidrica nas bacias hidrograficas,
considerando as dimensdes humanas, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia.

Programa 4 - Integragdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos com
Politicas e Planos Setoriais

Integrar e articular com os diferentes setores governamentais e 0s usuarios de recursos
hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras politicas e planejamentos para o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos de forma sustentével.

Subprograma 4.1. Interface do PNRH
com as Politicas e Planos Setoriais

Objetivo

As diretrizes e agdes relacionadas aos instrumentos de gestéo de recursos hidricos estéo
diretamente relacionadas aos Orgéos Gestores de Recursos Hidricos, entretanto, ha
necessidade de se buscar a integracéo dessas diretrizes e acbes as politicas de diversos
setores usuérios de agua, de modo a fortalecer e compatibilizar a atuagéo nas respectivas
politicas. No caso do PNRH foram considerados o0s seguintes setores usuarios:
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Programa / Subprograma

Objetivos

Saneamento: As acbes de saneamento tém como objetivo a promogdo do saneamento
integrado, de forma a perseguir a meta da universalizagdo do acesso e a prestagéo dos
servigos relacionados ao abastecimento de agua, esgotamento sanitério em area urbana e
rural, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e redugdo das cargas poluidoras de
origem da drenagem urbana. Também deve ser avaliado o aprimoramento das préaticas e
procedimentos operacionais dos sistemas de tratamento de esgoto sanitario, eventualmente
estudando a adogao de tratamento terciario e a desinfecgéo de efluentes, preferencialmente
nos trechos onde se verifica o risco a garantia dos usos mdltiplos devido ao
comprometimento da qualidade da &gua. Nesse caso os instrumentos de gestéo de recursos
hidricos, como o enquadramento, permitirdo uma melhor interface entre a Politica de
Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Saneamento (Lei Federal 11.445, de 2007);
Agropecudria: A interface com o setor da agropecuaria tem como objetivo aumentar a
eficiéncia no manejo de irrigagdo e a capacidade de infiltragdo de agua no solo, reduzindo
assim o escoamento superficial e os processos erosivos na bacia, além de buscar a
recuperacao de areas degradadas pela atividade e introduzir praticas conservacionistas de
agua e solo. Essa integragdo também visa reduzir a poluicdo difusa de origem agricola e
animal no meio rural e incentivar 0 uso racional da &gua nos processos produtivos;
Industria de transformagdo: O gerenciamento de recursos hidricos na industria visa
otimizar 0 uso da agua nos seus processos, em beneficio para a disponibilidade de agua
nos corpos hidricos, como para o proprio usuario, pois um gerenciamento adequado dos
recursos hidricos utilizados no processo de produgdo industrial diminui os custos de
producéo e, ao mesmo tempo, reduz o risco de poluicdo dos cursos de &gua;

Mineragéo: De forma similar ao setor industrial, 0 gerenciamento de recursos hidricos na
mineracéo tem por objetivo otimizar o uso sustentavel da &gua nos processos produtivos,
principalmente em relagdo a gestdo correta dos rejeitos, que tem elevado potencial de
impactar a qualidade da agua nos corpos hidricos a jusante dos locais de produgéo;
Geragao de Energia: A interface com o planejamento do setor de geracdo de energia
hidrelétrica visa identificar e antecipar eventuais situagdes de conflito pelo uso da agua,
sendo importante aprofundar em avaliagdes dos beneficios e os custos econdmicos e sociais
envolvidos na definicdo de regras e restricdes operativas em reservatérios construidos para
geracdo de energia hidrelétrica. Nesse sentido, as informacées de planejamento dos
diversos setores usuarios sao fundamentais para subsidiar os processos de outorga, por
meio dos quais s&o estabelecidas as condicionantes e restricdes operativas de reservatérios
para a compatibilizagdo dos diferentes usuarios em uma bacia hidrogréfica;

Turismo: Em relagéo ao turismo relacionado aos recursos hidricos, o objetivo € apoiar seu
desenvolvimento com bases sustentaveis, aliando o desenvolvimento socioecondmico e
protegdo ambiental. O maior conhecimento das atividades turisticas relacionadas aos
recursos hidricos € importante para subsidiar a implementagéo dos instrumentos de gestéo,
como a outorga, por exemplo;

Pesca: A pesca em suas diversas modalidades (pesca profissional artesanal, pesca
profissional industrial, pesca difusa e turismo de pesca) € um uso ndo consuntivo da agua e
a sua caracterizagdo em bacias estratégicas passa a ser um desafio considerando a gestao
de conflitos. Esse uso da agua € pouco sensivel aos parametros tradicionais de avaliagdo
dos usos mdltiplos, sendo que indicadores de massa salarial, nimero de pescadores e de
colénias de pesca, nimero de empregados e renda direta e indireta séo importantes para
caracterizar a relevancia local e regional desse setor usuario. No planejamento do
desenvolvimento dessas atividades, também se destaca a necessidade de identificagéo de
areas importantes para a manutencdo dos estoques pesqueiros (desova e bergario);
Navegagao: A navegacdo é um modal fundamental para a promog&o do desenvolvimento
de diversas atividades econdmicas e para a competitividade do Pais em relagdo a
comercializagdo de diversos produtos, sendo importante desenvolver o potencial de
navegacdo fluvial de forma sustentavel, compatibilizado com os demais usos, incluindo o
meio ambiente.

Meio Ambiente: Para o setor ambiental, é importante planejar agdes que visem assegurar
a oferta de servigos ecossistémicos e que contribuam para a manutengéo da qualidade e
regulacéo da disponibilidade da agua, de modo a garantir o bem-estar humano, a seguranga
hidrica e a salde dos ecossistemas associados @ agua, a médio e longo prazo. Tais
iniciativas devem acontecer com a articulagéo do SINGREH com o SISNAMA na elaboragéo
de planos de manejo de Unidades de Conservagé@o e no combate ao desmatamento em
regides situadas em areas estratégicas para os recursos hidricos, na integragdo com 0s
processos de planejamento do setor (APCBs e PANs de espécies aquaticas) e com as
diferentes pesquisas existentes no pais que visam a manutencdo dos ecossistemas
aquaticos.
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Programa / Subprograma

Objetivos

Saude: A salide e os recursos hidricos tém uma interrelacéo direta. Promover a preservagao
dos mananciais de abastecimento e a recuperacéo e revitalizagéo dos corpos hidricos traz
beneficios diretos a saude das comunidades, com o fornecimento de agua de melhor
qualidade e a reducéo de vetores e doencas. Ao mesmo tempo, a articulagéo e integragéo
de agdes no &mbito da salde entre as duas politicas podem promover a saude, a reducéo
da contaminagdo das aguas, beneficios a qualidade e quantidade de agua e a maior
seguranca da agua para consumo.

Subprograma 4.2. Revitalizagdo de
Bacias Hidrograficas

Promover agdes integradas para a recuperagdo de bacias hidrograficas, com foco na
conservagao de aguas, em areas urbanas e rurais, por meio do incentivo a mecanismos de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), visando 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
a melhoria das condigbes socioambientais e 0o aumento da disponibilidade hidrica, em
quantidade e qualidade, para os diversos usos.

Subprograma  4.3. Seguranga de
Barragens

Fortalecer a implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, por meio do
desenvolvimento dos érgéos fiscalizadores, em todas as esferas de governo, estimulando a
estruturacéo, a articulagéo e a implementacgdo continuada das agdes de fiscalizagéo, para
atendimento dos objetivos previstos na Lei.

Apoiar os empreendedores de barragens de usos mdltiplos de interesse coletivo ou com
dano potencial associado médio ou alto (exceto as de geragéo de energia), na execugao de
agdes visando a melhoria das condigdes de seguranca das barragens.

Propor agdes para a manutengéo da integridade estrutural e operacional das barragens,
visando a preservacado dos ecossistemas, da vida, da saude e da propriedade.

Promover a melhoria das condig6es de seguranga das barragens e, portanto, a redugéo de
riscos de rompimento, em beneficio dos ecossistemas, da vida e dos usos multiplos da agua,
que dependem ou possam ser impactados por essas barragens.

Subprograma  4.4. Medidas de
Adaptagao as Mudangas Climaticas

Avaliar o impacto das mudangas climéaticas nos recursos hidricos, incluindo os eventos
extremos de seca e cheias, com vistas ao apoio a defini¢o de estratégias de adaptagao na
gestao de recursos hidricos.

Subprograma 4.5. Gestao de Recursos
Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteiricas

Fortalecer a cooperagéo internacional para implementagdo dos instrumentos de gestao
integrada dos recursos hidricos, em areas fronteiricas e transfronteirigas.

Subprograma 4.6. Gestao de Recursos
Hidricos nas Zonas Costeiras e
Estuarinas

Promover a integragdo da gestdo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas com a
gestéo dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Programa 5 - Gerenciamento do Plano

Apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo de implementacéo do Plano Nacional

Nacional de Recursos Hidricos. de Recursos Hidricos — PNRH, mediante os instrumentos e os indicadores adequados, para

Subprograma  5.1.  Sistema de | identificar as corre¢Bes de rumo e os ajustes necessarios, bem como divulgar as suas agdes
Monitoramento e Avaliagdo do PNRH | e resultados para a sociedade.
2022-2040

b) Plano Nacional de Saneamento Basico

O Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab) consiste no planejamento integrado do
saneamento basico, incluindo seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem das aguas pluviais urbanas. O
Planasb possui o horizonte de planejamento de 20 anos, cobrindo o periodo 2014 a 2033.

Aprovado pelo Decreto n® 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria n® 171 de 09 de
abril de 2014, o Plansab foi elaborado pelo Governo Federal em amplo processo participativo,
coordenado pelo Ministério das Cidades e por um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI)
instituido pela Presidéncia da Republica, apreciado e aprovado por meio de resolugdes, mogoes
e recomendagbes dos seguintes conselhos: Conselho Nacional da Saude (CNS); Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);
Conselho das Cidades (Concidades).

CONSORCIO

PP-02A — Diagnostico Preliminar — NT10 — Estrutura

Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores —’ RSNSOI Glj Engep|us 103
EStratégiCOS - ReViSéo 01 — engenharia e consultoria Ltda.




i GOVERNO DO ESTADO

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

GOVERNO
PRESENTE
FUTURO
PRA GENTE

Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

Dentre as principais metas do Plansab cabe destacar o alcance de 99% de domicilios
abastecidos por rede de distribuigédo ou por pog¢o ou nascente, com canalizag&o interna, sendo
100% na area urbana, de 92% de domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica, sendo
93% na area urbana, de 100% da coleta direta de residuos sélidos dos domicilios urbanos, e de
100% de domicilios com renda de até trés salarios-minimos mensais que possuem unidades
hidrossanitarias.

O Plansab é monitorado anualmente através da elaboracé&o dos Relatérios de Avaliagdo Anual,
que analisam ndo apenas o comportamento dos 29 indicadores mais diretamente relacionados
com 0s componentes do saneamento basico (agua, esgotos, residuos sélidos e drenagem) mas
também outros indicadores, chamados Indicadores Auxiliares. O ultimo relatério disponivel é de
2021.

Despois de uma primeira revisdo em 2019, para 2022 era prevista uma reviséo do Planasb, o
que foi impactado pela pandemia de Covid-19 e pelo atraso no levantamento de dados do Censo
Demografico, previsto inicialmente em 2020, realizado em 2022 e atualmente ainda com
resultados parciais. Assim, o processo de revisao encontra-se em andamento, com a produgao
inicial de publicagdes que orientardo o debate.

c) Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituido pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 e publicado em agosto de 2012. O PNRS tem o objetivo de identificar os problemas dos
diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de
implementagéo, e sobretudo, elencar um conjunto de programas, agdes e metas para mudangas
positivas sobre o quadro atual.

Com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de planejamento de 20 anos (2012-2031), o
PNRS devera ser atualizado a cada quatro anos, conforme artigo 15 da Lei n° 12.305/2010. O
processo de revisdo do PNRS, entretanto, encontra-se atualmente em andamento.

A atual versdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) foi instituida pelo Decreto N°
11.043, de 13 de abril de 2022, na qual, além do encerramento de todos os lixdes, € previsto o
aumento da recuperacao de residuos para cerca de 50% em 20 anos. Assim, metade do lixo
gerado devera deixar de ser aterrado e passara a ser reaproveitado por meio da reciclagem,
compostagem, biodigestao e recuperagéo energética. Atualmente, apenas 2,2% dos residuos
solidos urbanos s&o reciclados.

O plano prevé ainda o0 aumento da reciclagem de residuos da construgao civil para 25%, incentiva
a reciclagem de materiais, contribui para a criagdo de empregos verdes, bem como possibilita
melhor atendimento a compromissos internacionais e acordos multilaterais, e representa passo
importante no processo de acessdo do Brasil @ OCDE. A recuperagéo de residuos também
proporciona redugao do consumo de energia e menor emissdo de gases de efeito estufa.
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d) Outros programas no ambito nacional e interestadual

Alguns programas no ambito nacional merecem destaque e se apresentam como oportunidades
para 0 PAE, sendo sumariamente indicados a seguir.

Programa Agua Doce (PAD)

O PAD é uma agdo do Governo Federal, inicialmente coordenada pelo MMA, por meio da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, em parceria com instituicdes federais,
estaduais, municipais e sociedade civil. Atualmente sob a responsabilidade do MIDR, o Programa
Agua Doce (PAD) visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de
qualidade para o consumo humano por meio do aproveitamento sustentével de aguas
subterraneas, incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantacdo e gestao de
sistemas de dessalinizagdo, prioritariamente no semiarido brasileiro, levando-se em
consideragao a caracteristica da presenca de sais nas aguas subterréneas desta regiao.

O Programa foi formulado visando construir uma metodologia que procura dar maior
sustentabilidade na implantacdo dos sistemas de dessalinizagéo, tendo em vista que muitos
sistemas ja vinham sendo implantados no semiarido brasileiro carecendo dos devidos cuidados
técnicos, sociais e ambientais, desde a década de 1990. Por conta disto, em pouco tempo muitos
deixaram de operar e, 0s que operavam, lancavam seus efluentes no meio ambiente sem
destinacdo adequada.

Tendo em vista que cerca de 70% dos pogos da regido semiérida do Brasil apresentam aguas
salobras ou salinas, € que a agua subterranea muitas vezes € a Unica fonte disponivel para as
comunidades, coube, a época, ao Ministério do Meio Ambiente estruturar uma metodologia para
que esta tecnologia tivesse mais sucesso em sua implanta¢ao, e as comunidades recebessem
de forma permanente uma agua segura para beber.

O Programa realiza uma destinagdo ambientalmente adequada do efluente gerado no processo
de dessalinizacdo. Dependendo das caracteristicas fisico-quimicas deste concentrado, 0 mesmo
podera ser destinado a outros usos como dessedentacdo animal ou irrigagdo para agricultura
biossalina.

A partir de 2011, o Programa Agua Doce entrou em sua fase de escala, passando a fazer parte
do Programa Agua Para Todos por meio do Decreto n® 7535, de 26 de julho de 2011, e com
recursos do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional. A partir de entdo foram
implementados os Planos Estaduais do Programa Agua Doce, e o programa foi institucionalizado
por meio de decreto dos governadores, que também instituiram os nucleos de gestéo e as
coordenagdes estaduais.

A segunda fase do Programa foi iniciada em 2020 com a atualizagéo dos planos estaduais para
0 periodo 2020-2029. Em dezembro de 2020 foi concluido a licitagdo para implantagéo de
sistemas de dessalinizagdo por meio de contratagéo direta, nos estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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A implementacdo do programa em cada estado esta dividida em trés fases: diagndsticos para
definir as comunidades que serdo atendidas, implantagdo dos sistemas de dessalinizacéo e
manutencdo e monitoramento dos sistemas, sendo que a operagao diaria do sistema é feita
através da gestdo compartilhada com a comunidade.

Em 2012, o Estado da Bahia, através da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia
(SEMA/BA), firmou convénio com o Governo Federal (SICONV 769428/2012). O PAD Bahia, que
tem como meta a implantacgéo, e gestéo de 291 sistemas de dessalinizagao, beneficiando cerca
de 160 mil pessoas, em 57 municipios, e com o investimento previsto de mais de R$ 75 milhdes.
A SEMA/BA ¢é a coordenadora estadual, o Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
da Bahia (INEMA) ¢ a interveniente, e tem como unidade executora a Companhia de Engenharia
Hidrica e Saneamento da Bahia (CERB). Também conta com a Companhia de Desenvolvimento
e Acéo Regional (CAR), contratada para realizar o Monitoramento e Manutencéo dos sistemas
implantados, com o objetivo de manté-los funcionando gerando agua de qualidade as
comunidades remotas do semiarido baiano.

Além da SEMA, responsavel pela coordenagédo do programa no estado, o PAD-Bahia também
conta com a participagdo do Nucleo Estadual composto por: Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA); Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia (CERB);
Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR); Bahia Pesca; Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA — Semiarido); Casa Civil; Secretaria da Saude (SESAB);
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR); Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(SJDH); Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS); Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADES); Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (BAHIATER); Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Agenda 21

O MMA define que a Agenda 21 como um instrumento de planejamento para a construcao de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protegéo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populagéo brasileira. Foi coordenado
pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a
partir das diretrizes da Agenda 21 Global; e entregue a sociedade, por fim, em 2002. Deve ser
entendida como um processo de planejamento participativo de um determinado territorio que
envolve a implantacao, ali, de um Forum de Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil,
0 Férum é responsavel pela constru¢do de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que
estrutura as prioridades locais por meio de projetos e agdes de curto, médio e longo prazos.

No Forum séo também definidos os meios de implementagéo e as responsabilidades do governo
e dos demais setores da sociedade local na implementacao, acompanhamento e revisdo desses
projetos e acdes.
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Posteriormente, a Agenda 2030 da ONU com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, inova e desenvolve elementos da Agenda 21, sendo todas elas propostas para
politicas e acdes, em curto prazo, voltadas ao desenvolvimento humano em bases
ambientalmente sustentaveis e no marco da promogao de direitos humanos. A Agenda 2030
explicitou desafios de governanga (no ODS 16) e reitera a relevancia da resiliéncia ambiental,
social e econdmica como elemento importante, ainda mais em fungdo das mudangas do clima
global, para se avancar rumo as sociedades sustentaveis, considerando os territérios
(perspectiva local). A Agenda 2030 e seus ODS conferem uma nova oportunidade para os
agentes das transformagdes no marco de sociedades sustentaveis, necessariamente
democraticas, que valendo-se de suas experiéncias, em curso ou lastreadas em iniciativas de
Agendas 21 e ODMS, entre outros mecanismos participativos'.

Nova Politica Industrial Brasileira

Apbs um longo periodo sem contar com uma politica de desenvolvimento industrial estruturada,
0 Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
esta elaborando uma nova politica industrial com metas e ac¢des para o desenvolvimento até
2033 (MDIC, 2024). Tendo como diretrizes a inovagdo e a sustentabilidade, a iniciativa
denominada Nova Industria Brasil, definiu areas estratégicas para investimento de acordo com
0 potencial impacto no desenvolvimento social e econdmico do pais, entre elas, a Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento da Agroindustria Sustentavel, onde esta mais presente a
tematica da sustentabilidade em relagdo aos recursos naturais, ainda que no atual estagio de
desenvolvimento da politica (que estd sendo analisada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial), ndo haja um desenvolvimento mais detalhado.

Plano Nacional de Mineragao 2030

O Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM — 2030) foi elaborado pela Secretaria de Geologia,
Mineragao e Transformagao Mineral (SGM), do Ministério de Minas e Energia (MME), sendo uma
ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e longo prazo do setor nos préximos
20 anos, tendo como base trés diretrizes: governanga publica, eficaz para promover o uso dos
bens minerais extraidos no Pais no interesse nacional; agregagéo de valor e adensamento de
conhecimento e sustentabilidade. Este é o primeiro Plano de Longo prazo que contempla a
primeira etapa de industrializagdo dos minérios, a transformagéo mineral.

Entre os principais objetivos do Plano destacam-se a consolidagdo do Marco Regulatério da
Mineracédo e a ampliagéo do conhecimento geoldgico.

Plano Nacional de Turismo 2024-2027

Em 30 de janeiro de 2024, o Conselho Nacional de Turismo (CNT) aprovou o Plano Nacional de
Turismo (PNT) para o quadriénio 2024-2027. O PNT 2024-2027 estabelece o objetivo de
transformar o pais em um destino turistico de exceléncia, reconhecido por sua hospitalidade,

11 Disponivel em: https://casa.org.br/agenda-2030-agenda-21-odm-e-ods-os-desafios-das-transformacoes-para-sociedades-
sustentaveis/. Acesso em: 22 abr. 2024.
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sustentabilidade, responsabilidade, inclusdo e inovagéo. Até 2027, o plano visa receber mais de
oito milhdes de turistas internacionais, consolidando o Brasil como a maior economia turistica da
América do Sul, bem como estimular mais de 110 milhdes de viagens de brasileiros por todo o
pais, impulsionando o turismo domeéstico. Entre as macrotendéncias do Turismo para 0s
préximos anos, diversas estéo relacionadas a visitagdo e a qualidade ambiental dos destinos,
muitos dos quais incluem recursos hidricos como referéncia central.

Programa Nacional de Educagao Ambiental (ProNEA)

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental € coordenado pelo 6rgao gestor da Politica
Nacional de Educag@o Ambiental, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Suas
acOes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a integragédo equilibrada das multiplas
dimensoes da sustentabilidade — ambiental, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica
- ao desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a populagéo
brasileira, por intermédio do envolvimento e participacdo social na prote¢do e conservacédo
ambiental e da manutencao dessas condigdes ao longo prazo. Nesse sentido, assume quatro
diretrizes:

» Transversalidade;

> Fortalecimento do Sisnama;
> Sustentabilidade; e

» Participagéo e controle social.

Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas

O Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e
Degradagao Ambiental foi coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) de 2003 a 2007. Com a criagdo do Departamento de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas (DRB), em abril de 2007, passou a ser coordenado pela Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano.

A revitalizagdo implementada pelo Governo Federal visa ao desenvolvimento de agdes
integradas e permanentes para a promogao do uso sustentavel dos recursos naturais, da
melhoria das condigdes socioambientais, do aumento da quantidade e da melhoria da qualidade
da agua para os diversos usos.

Em 2020 o Ministério do Desenvolvimento Regional retomou os estudos do Programa Nacional
de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas - PNRBH, através da Coordenagdo Geral de
Revitalizagéo de Bacias Hidrograficas do Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizagdo
de Bacias Hidrograficas da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica.

No Texto-base do PNRBH sao apresentadas as bases para a implementagao de iniciativas de
revitalizagdo de bacias hidrogréficas no territorio nacional. O processo envolveu a consolidagao
de um conceito que norteara as agdes de revitalizagao de bacias hidrograficas no Brasil, do qual
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derivam diretrizes, metas, agbes e uma proposta de arranjo institucional para sua
implementagéo.

Ao longo do processo de construcdo do Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias
Hidrogréficas, destacam-se as consultas aos Estados, sobre iniciativas de revitalizagdo em
andamento, a especialistas e interessados na tematica, sobre varidveis importantes para
hierarquizagao, e a populacdo por meio de consulta publica no Participa +Brasil, além de
discussbes com Ministérios e demais 6rgaos federais que atuam na pauta de execugao de acdes
de interesse para recuperacado dos rios brasileiros.

Foi elaborado um diagnéstico das bacias hidrogréficas brasileiras, que aponta potencialidades e
criticidades, e que possibilitou a hierarquizagdo das sub-regides hidrograficas quanto as
prioridades para projetos de revitalizagdo. Foram definidas 96 iniciativas aderentes ao conceito
de revitalizagao, associadas a definicdo das areas prioritarias nacionais e acompanhadas de
cronograma de implementacdo das acdes e definicao inicial de metas e diretrizes especificas
para revitalizagdo de bacias Hidrograficas em cada sub-bacia.

Programa Saneamento Brasil Rural

O Programa Saneamento Brasil Rural esté sob a responsabilidade do Ministério da Saude, por
meio da Funasa, prevendo beneficiar aproximadamente 40 milhGes de pessoas. As metas do
Programa foram estabelecidas em horizontes de curto, médio e longo prazos, no periodo de 2019
a 2038 visando a promover melhorias nas condigdes sanitarias da populag&o rural brasileira, com
investimentos totais em medidas estruturais e estruturantes, totalizando mais de R$ 200 bilhdes,
distribuidos entre medidas estruturais e estruturantes.

O Programa Saneamento Brasil Rural possui trés eixos estratégicos voltados para o atendimento
das demandas de saneamento basico nas areas rurais no Brasil: Gestdo dos Servigos; Educagéo
e Participagdo Social; e Tecnologia, entendidos como indissociaveis, além de necessarios ao
atendimento das demandas das populacdes que habitam as areas rurais do Pais.

Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas (PNQA)

O PNQA surgiu a partir de uma série de necessidades relacionadas ao monitoramento da
qualidade das &guas no Brasil que influenciam diretamente na gestao dos recursos hidricos e na
solugéo de conflitos entre os diversos usos da agua. Observa-se, por exemplo, a existéncia de
lacunas geogréficas e temporais no monitoramento de qualidade da agua no Brasil em razao,
principalmente, de limitagdes de recursos.

Ha problemas relacionados a falta de padronizacdo e de informagdes sobre a realizagéo das
coletas e analises laboratoriais, 0 que torna os resultados existentes, muitas vezes, pouco
confidveis e de dificil comparagéo entre regides distintas. Essa realidade, somada ao fato de a
divulgacéo das informagdes para a populagéo e os tomadores de decisao ser insuficiente na
maioria das Unidades da Federacéo, gera dificuldades para a analise efetiva da evolugédo da
qualidade das aguas e elaboragéo de um diagndstico nacional.
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Objetivando reverter essa situagdo, a ANA langou o Programa Nacional de Avaliagédo da
Qualidade das Aguas que tem por meta geral oferecer & sociedade conhecimento adequado da
qualidade das aguas superficiais brasileiras, de forma a subsidiar os tomadores de decisdo
(agéncias governamentais, ministérios, 6rgdos gestores de recursos hidricos e de meio
ambiente) na definicdo de politicas publicas para a recuperagdo da qualidade das aguas,
contribuindo com a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua é uma iniciativa da ANA que tem como objetivo a reducéo da
erosao e assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa, de adesao voluntaria,
prevé o apoio técnico e financeiro a execucao de agdes de conservagéo da dgua e do solo, como,
por exemplo, a construcdo de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacao de estradas
vicinais, a recuperacao e protecdo de nascentes, o reflorestamento de areas de protecao
permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, etc. Prevé também o pagamento de
incentivos (ou uma espécie de compensacgdo financeira) aos produtores rurais que,
comprovadamente contribuem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, gerando
beneficios para a bacia e a populagao.

A concessdo dos incentivos ocorre somente apos a implantagéo, parcial ou total, das acdes e
praticas conservacionistas previamente contratadas e os valores a serem pagos séo calculados
de acordo com os resultados: abatimento da erosdo e da sedimentagéo, reducdo da poluicdo
difusa e aumento da infiltragéo de agua no solo.

Na Bahia ha dois projetos em desenvolvimento, de um total de 74 no pais, nos municipios de
Ibirapitanga, Igrapiuna e Pirai do Norte, somando investimentos proximos de dois milhdes de
reais, dos quais R$ 90 mil se referem a pagamento de servigos ambientais (PSA)12.

Programa de Consolidagao do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progestao)

O Progestdo é um termo de compromisso firmado em 2011 entre a ANA e dirigentes dos 6rgaos
gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal que visa a fortalecer os sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, com vistas a intensificar o processo de
articulagéo e ampliar os lagos de cooperacdo institucional no ambito do Singreh.

O Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestdo & um
programa de incentivo financeiro que se baseia no principio de pagamento por premiagao,
mediante o cumprimento de Metas de Cooperacdo Federativa - definidas pela ANA - e de Metas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — em ambito estadual - determinadas em relagéo a
complexidade de gestao escolhida pela unidade da federagéo.

Com base na metodologia de analise desenvolvida pela ANA e em correlagdo com o “Mapa de
Gestao”, foram identificadas quatro tipologias de gestéo, a partir de um conjunto de variaveis

12 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM2IwMWNkZDctOWYwWNCOOMThILWJIMGEtNWUXY2FkMmZKY|RkliwidCl6ImUwY
mIOMDEyLTgxMGItNDY5YS04YjRKLTY2N2ZjZDFiYWY4OCJ9. Acesso em: 22 abr. 2024.
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determinantes do grau de complexidade da gestao de aguas, bem como do modelo institucional
minimamente adequado ao enfrentamento das situagdes mais criticas em cada estado. Quanto
maior o grau de complexidade da gestdo (em termos da abrangéncia, intensidade, numero e
disperséo de conflitos existentes), maior sera a exigéncia em termos da estrutura institucional de
gerenciamento dos recursos hidricos, que deve ser compativel com os desafios postos.

A Bahia aderiu ao Progestéao (Ciclo 1) por meio do Decreto n° 14.955, de 10 de fevereiro de 2014,
0 qual definiu como entidade coordenadora do Programa no estado o Inema. O estado
selecionou a tipologia C de gestao, ou seja, alto grau de complexidade, em que as condigdes
futuras apontam para: balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade qualiquantitativa (areas
criticas); conflitos pelo uso da agua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as
areas criticas.

O Estado também aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
e assinou o contrato Progestdo com a ANA em 2 de julho de 2014, definindo para a certificagao
0 periodo de 2014 a 2017.

A Bahia aderiu ao Progestéo - ciclo 2 por meio do Oficio GE n° 21/2018, de 19 de abril de 2018,
e manteve como entidade coordenadora do Programa no estado o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — Inema. O estado permaneceu com a tipologia C de gestéo, aprovou o
Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e assinou o contrato
Progestao - ciclo 2 com a ANA em 20 de novembro de 2018, definindo para a certificagéo o
periodo de 2018 a 2022.

Com vigéncia atualmente, a Bahia aderiu ao Progestao - ciclo 3 por meio do Oficio GE n°
84/2023, de 6 de setembro de 2023, mantendo o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- INEMA como entidade coordenadora do Programa no estado. O estado permaneceu com a
tipologia C de gestédo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e assinou o contrato Progestao - ciclo 3 com a ANA em 15 de janeiro de 2024, definindo
para a certificacdo o periodo de 2023 a 202713

Programa Um Milhado de Cisternas (P1MC)

A ASA Articulagdo Semiarido Brasileiro™ é uma rede que defende, propaga e pde em pratica,
inclusive através de politicas publicas, o projeto politico da convivéncia com o Semiarido. E uma
rede porque é formada por mais de trés mil organizagdes da sociedade civil de distintas naturezas
- sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG, Oscip, etc.

Essa rede conecta pessoas organizadas em entidades que atuam em todo o Semiérido defendendo
os direitos dos povos e comunidades da regido. As entidades que integram a ASA estédo organizadas

13 Disponivel em: https://progestao.ana.gov.br/mapa/ba/progestao-3/o-progestao-no-estado-da-bahia-ciclo-3. Acesso em: 22

abr. 2024.
14 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc#atividades-p1mc. Acesso em: 22 abr. 2024.
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em féruns e redes nos 10 estados que compdem o Semiarido Brasileiro (MG, BA, SE, AL, PE, PB,
RN, CE, Ple MA).

O P1MC, desenvolvido pela ASA, tem por objetivo melhorar a vida das familias que vivem na
Regido Semiarida do Brasil, garantindo o acesso a agua de qualidade. Conforme o Programa,
através do armazenamento da agua da chuva em cisternas construidas com placas de cimento
ao lado de cada casa, as familias que vivem na zona rural dos municipios do Semiarido passam
a ter agua potavel a alguns passos.

Os principios metodoldgicos que orientam a agao do PAMC garantem a mobilizagao e a formacgéo
das familias e comunidades rurais como eixo fundamental da acdo do programa. Incluir a
participacdo das familias em cada etapa do processo contribui para a construcdo do
entendimento de que a agua € um direito e a cisterna € uma conquista da familia.

Além disso, as familias vivenciam um modo completamente novo de acessar politicas e servigos
publicos em suas comunidades. Ao invés de ag¢des que chegam prontas e para as quais nao sao
sequer consultadas, o desenvolvimento do PIMC nas comunidades envolve, mobiliza € convoca
as familias a ser parte de todo o processo.

A participagéo social e comunitaria esta prevista em todas as etapas de execugéo do programa.
O processo de mobilizagéo tem inicio com a articulagdo da comissdo municipal, insténcias
legitimas de controle social dos programas da ASA, responsaveis pelo processo de sele¢ao das
familias, organizagéo dos eventos e acompanhamento das construgdes com as equipes técnicas
das organizagbes executoras da acdo. Esta comissdo é formada, no minimo, por trés
organizagdes sociais com atuagdo no municipio. Entre as suas atividades desenvolvidas
destacam-se:

» Cadastramento e Selegao de Familias - comunidades e familias sao selecionadas a partir
dos critérios pré-definidos na estrutura do programa e que estejam inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico);

> Capacitagdes - momentos direcionados a formacgéo dos diversos atores que participam
do Programa: familias, comissbes municipais e pedreiros e pedreiras. Além das
capacitagfes das comissdes municipais e de pedreiros em constru¢do de cisternas
domiciliares, o P1MC realiza capacitacdes em Gestdo de Recursos Hidricos, dirigidas as
familias que receberao as cisternas de dgua de beber. Em cada curso, sdo discutidos os
seguintes temas:

o Gerenciamento dos recursos hidricos — aborda a importancia da captagao do
manejo da agua de chuva para a melhoria das condigdes de vida das familias e
situa a &gua como um direito basico e a cisterna como uma conquista;

o Cidadania - faz uma reflexdo sobre as relagdes politicas entre a Sociedade Civil
e 0 Estado, com énfase nos modelos de desenvolvimento implantados na regiéo
semiarida ao longo da historia;

o Convivéncia com o Semiarido — promove reflexdes sobre as caracteristicas
naturais da regido e as possibilidades que influenciam nas praticas de
convivéncia sustentavel.
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» Construcao de cisternas de placas de 16 mil litros - Apds as capacitagdes, 0 passo
seguinte é a implementacao da cisterna de placa de cimento de 16 mil litros. Uma
construcéo de baixo custo, feita de placas de cimento pré-moldadas e construidas ao
lado das casas por pessoas da propria comunidade capacitadas nos cursos de
pedreiros/as oferecidos pelo PIMC. A cisterna tem o formato cilindrico, € coberta e fica
semienterrada. O seu funcionamento prevé a captacdo de agua da chuva aproveitando
0 telhado da casa, que escoa a agua através de calhas. Trata-se de uma tecnologia
simples, adaptada a regido semiérida e de facil replicagao.

Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)

O P1+2 integra o Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com 0
Semiarido, da ASA", com o objetivo de ampliar o estoque de agua das familias, comunidades
rurais e populagdes tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios e das criagbes
animais. Criado em 2007, o nome do programa faz jus a estrutura minima que as familias
precisam para produzirem o espago para plantio e criagdo animal, a terra, e a &gua para cultivar
e manter a vida das plantas e dos animais. Esse programa-guarda-chuva congrega também o
P1MC.

As atividades do P1+2 abrangem:

> Selegéo e cadastramento das familias - Para ser contemplada, a familia precisa atender
a critérios como: ter renda per capita familiar de até meio salario-minimo; estar inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); ter Nimero de Identificagdo
Social (NIS); possuir cisternas de dgua para consumo humano; ser beneficiada ou vir a
ser com prioridade no caso de extrema pobreza;

» Capacitagdes - O primeiro passo, antes da construcdo das tecnologias, é a participagéo
das familias em formagdes para a convivéncia com o Semiarido — as capacitagdes em

Gerenciamento da Agua para Produgao de Alimentos (Gapa) e em Sistema Simplificado
de Manejo da Agua (SSMA), bem como a Capacitagao de Pedreiros;

> Implementacdo das tecnologias - P1+2 trabalha com as tecnologias sociais cisterna-
calgad&o, barragem subterrénea, tanque de pedra ou caldeirdo, bomba d’agua popular,
barreiro-trincheira, barraginha e cisterna-enxurrada.

2.3.2. Planos, Programas e Ag¢oes — Nivel Estadual

No @mbito Estadual, agdes relacionadas aos recursos hidricos situam-se no escopo de sete
instrumentos de planejamentos, séo eles:

e Plano Estadual de Recursos Hidricos — previsto pela Constituigdo Estadual (art. 199°), foi
instituido pela Lei n°® 6.855 de 12 de maio de 1995 e Lei n® 11.612 de 8 de outubro de
2009. Aprovado pela Resolugao Conerh n® 1, de 16 de margo de 2005.

15 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1-2. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Plano Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, previsto
como um instrumento de planejamento pela Lei n® 12.050 de 7 de janeiro de 2011. Versao
do PAE-BA validada em 2014.

Plano Estadual de Saneamento Béasico — previsto pela Constituicéo Estadual (art. 229°),
foi instituido pela Lei n° 11.172 de 1 de dezembro de 2008. Ainda nao foi implementado.

Plano Estadual de Residuos Soélidos — instituido pela Lei n® 12.932, de 07 de janeiro de
2014. Atualmente encontra-se em execugao.

Plano Estadual de Meio Ambiente — instituido pela Lei n° 10.431 de 20 de dezembro de
2006. Proposta técnica apresentada em novembro de 2010.

Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel — instituido pela Lei 13.214, de 29 de
dezembro de 2014.

Plano Estadual de Seguranga Hidrica — PESH - em elaboracgao.

Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido.

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA)

O PERH-BA foi previsto na Constituigdo Estadual de 1989 (art. 199 °), sendo um instrumento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado da Bahia. Aprovado pela Resolu¢do Conerh n°
1, de 16 de marco de 2005, o PERH-BA tem um horizonte de planejamento de 16 anos (2004-
2020), coincidente com o documento “Bahia 2020: o futuro a gente faz: plano estratégico da
Bahia”.

Visando a atender aos objetivos e alcangar o cenario de gestdo das aguas selecionado para o
Estado da Bahia no ano 2020, em consonancia com o Plano Estratégico 2020, o PERH-BA
apresenta um conjunto 24 de programas agrupados em categorias e subcategorias, quais sejam:

| - Desenvolvimento Institucional
o Desenvolvimento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
o Apoio as Organizagdes de Usuérios; e
o Implementagéo do Sistema de Cobranga pelo Uso da Agua.
Il - Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Tecnoldgico
o Monitoramento e Informacoes
= Monitoramento e Controle da Qualidade da Agua;
= Monitoramento Hidrometeoroldgico; e
» |mplantagéo do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
o Desenvolvimento Tecnoldgico
= Pesquisa e Difusdo de Tecnologia de Uso Racional de Agua no
Semiarido; e
= Pesquisa e Difusdo de Tecnologia de Uso Racional de Agua Subterranea.
o Planejamento
= Zoneamento Ecoldgico e Econdmico
Il - Preservacao Ambiental
o Manejo Adequado do Solo e da Agua em Microbacias Hidrograficas;
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o Recuperagdo de Areas Degradadas;
o Recuperagdo de Nascentes e Matas Ciliares; e
o Preservagao de Mananciais.
e |V - Gestéo da Oferta Hidrica
o Construcdo de Barragens e Adutoras de Agua Bruta;
Operacédo e Manutengéo de Reservatérios;
Aproveitamento Racional de Aguas Subterraneas;
Recuperagéo e Manutencao de Pogos; e
Apoio a Construgao de Infraestrutura Hidrica nas Pequenas e Médias Comunidades
Rurais.
e V- Gestdo das Demandas Hidricas
o Racionalizagdo do Uso de Agua no Abastecimento Urbano;
o Melhorias nos Sistemas de Esgotamento Sanitario e Disposigao de Lixo;
o Reutilizacao de Aguas Servidas; e
o Racionalizaggo do Uso da Agua na Irrigagéo.
e VI. Comunicagao Social e Educagéo Ambiental
o Educagdo Sanitaria e Ambiental para o Uso Racional e Protegdo dos Recursos
Hidricos.
Desde sua elaboragao, contudo, 0 PERH-BA teve revisdo do Balango Hidrico em 2012, e ndo se
vinculou aos PPA do estado da Bahia.

O O O O

b) Plano Plurianual Participativo 2024-2027

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que, associado as Diretrizes
Orcamentarias, orienta os Orgamentos anuais. De acordo com a Constituicdo de 1988, a Lei do
PPA estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administragéo Publica
(Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica)
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag&o continuada. A Lei 14.647/2023 institui o PPA Participativo 2024-2027.

Um novo modelo de governanga sera implementado no PPA 2024-2027, fundamentado nas
diretrizes estabelecidas na lei que aprovou o plano para o proximo quadriénio. Entre essas
diretrizes estdo a integracdo das dimensOes sistémica, setorial e territorial; o fomento a
colaborag&o intersetorial; a inclusao da gestéo de riscos nos resultados; a avaliagéo das politicas
publicas como um instrumento de aprendizagem organizacional; e a valorizagédo do
conhecimento como um ativo publico estratégico.

Em curso, a atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) Bahia 2035, que
corresponde a estratégia de desenvolvimento de longo prazo para a Bahia, passara a considerar
0 ano de 2050. O PDI, juntamente com o Programa de Governo Participativo (PGP) e os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), € um instrumento norteador na construgéo
do PPA e consolida-se entre as principais ferramentas do planejamento do estado.

No PPA 2024-2027, além das agdes de fortalecimento da Sema e dos instrumentos e politicas
de recursos hidricos, esta previsto o Programa de Seguranga Hidrica, que visa a promover a
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Politica de Seguranca Hidrica por meio do desenvolvimento de estudos, projetos e planos; da
garantia da consolidagédo da gestao integrada de recursos hidricos; da ampliagéo do volume de
reservacao de agua, com a implantacao de infraestruturas hidricas; e a promocao de agoes
ambientais em corpos hidricos. Com a participacdo da Sema e da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento — SIHS, o programa tem recursos previstos de mais de R$ 908 milhdes,
destinados a agdes como o desenvolvimento de planos de segurancga de barragens, ampliacao
do volume de agua reservada, ampliacdo da rede de monitoramento de agua e realizagéo de
estudos e projetos de revitalizagdo das bacias hidrograficas.

O PPA Participativo 2024-2027 totaliza 47 programas tematicos e 9 programas especiais,
voltados as tematicas transversais, entre eles o Bahia + Verde, langado em 2023, voltado a
sustentabilidade, prevendo um investimento total da ordem de R$ 150 bilhdes em quatro anos.
Todos os programas foram desenvolvidos tendo como base 13 eixos estratégicos identificados
no Plano de Desenvolvimento Integrado de longo prazo — PDI Bahia 2035.

O programa Bahia + Verde tem o objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentavel definido
pela Agenda 2030 através do fomento da transicdo socioambiental, ecoldgica e econdmica da
Bahia. O Bahia + Verde integra um conjunto de a¢des e politicas para que a Bahia avance no
cenario mundial de transigdo energética, uma vez que ja ocupa posicdo de destaque na
expansao do mercado global de energias renovaveis, além de ter alta capacidade de producao
e mercado favoravel na industria quimica, siderurgia e no agronegocio.

c) Programa Agua para Todos (PAT)

O Programa Agua para Todos (PAT) foi criado pelo Governo do Estado da Bahia e tem como
objetivo geral promover a universalizagdo do acesso a agua em areas rurais para 0 Consumo
humano e para a produgao agricola e alimentar, visando o pleno desenvolvimento humano e a
seguranga alimentar e nutricional de familias em situagéo de vulnerabilidade social.

O PAT busca garantir tanto 0 acesso a agua em quantidade e com qualidade, como sua
permanéncia ao longo do tempo. Tais agdes sdo executadas com recursos internacionais, federal
e estadual, sob a coordenagdo do Governo do Estado.

O foco principal do programa é a ampliagdo do acesso de abastecimento de agua para a
populacdo, promovendo a melhoria da salude publica através de um conjunto de agdes de
saneamento basico e ambientais, de apoio a projetos socioecondmicos e de geracao de trabalho
e renda. Para cumprir 0s objetivos estipulados sdo necessarias a articulacdo e a integracdo dos
processos de formulagéo, planejamento, execugdo, monitoramento e controle social das agbes
publicas nas quais 0 abastecimento de agua seja o vetor de maior relevancia.

O Decreto n° 10.436/07 instituiu, no ambito do Estado da Bahia, o Programa Agua para Todos
estabelecendo os seguintes objetivos:

. Proporcionar o atendimento ao direito humano fundamental de acesso a agua em qualidade

e quantidade, prioritariamente para consumo humano, numa perspectiva de seguranga
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alimentar, nutricional e de melhoria da qualidade de vida em ambiente salubre nas cidades e
no campo;

[I. Ampliar, com vistas a universalizag&o, 0 acesso e elevar significativamente a qualidade dos
servigos prestados, relativos ao abastecimento de agua e as demais agdes de saneamento
basico;

[Il. Garantir a oferta e 0 acesso a agua, por meio de uma gestdo integrada, sustentavel e
participativa, incorporando esta agdo no campo das politicas sociais e de crescimento
econdmico;

IV. Articular e integrar os diversos componentes da sustentabilidade ambiental relacionados
ao saneamento basico - o abastecimento de agua; a coleta e tratamento adequados de
esgotos e residuos solidos; manejo de aguas pluviais — a protegéo e recuperagdo de matas
ciliares, nascentes, mananciais e areas de recargas; educagdo ambiental, melhorias
habitacionais e projetos socioecondmicos;

V. Apoiar os municipios que administram diretamente os seus servigos de agua e esgoto,
promovendo a melhoria das suas condigdes técnicas, operacionais e financeiras para
implementar o programa. O primeiro objetivo destacado tem carater estratégico perante as

acdes do Governo.

Por meio do Decreto Estadual n°® 16.638/16, acréscimos e modificacbes na estrutura
organizacional do PAT foram esbogados no intuito de assumir a quem por competéncia devera
levar a questdo do saneamento em cenarios cada vez mais satisfatorios.

O programa articula-se com as seguintes politicas nacionais e estaduais: Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/07); Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97);
Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei n° 11.172/08); Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia (Lei n° 10.431/06); e vislumbrando novas
interfaces ao programa, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/10) e a Politica
Estadual de Convivéncia com o Semiarido (Lei n® 13.572, de 30 de agosto de 2016).

Estes instrumentos legais s&o importantes para concatenar os objetivos do programa, buscando
uma gestao publica transversal, articulando agdes de 6rgaos federais, estaduais e municipais. A
estratégia de agéo do programa foi organizada em cinco linhas de agéo: Estudos Estratégicos,
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Saneamento Integrado e Meio Ambiente e
Projetos Socioeconémicos.

As Ultimas metas publicadas do PAT'6 se referem ao periodo 2020 a 2023, sendo que o Ultimo
relatorio de gestédo se refere a 2019. Naquele ano, foram investidos aproximadamente R$ 300
milhdes em abastecimento de dgua e R$ 122 milhdes em esgotamento sanitario”.

16 Disponivel em: http://aguaparatodos.ba.gov.br/sitepat/?action=inicial#0. Acesso em: 22 abr. 2024.
17 Disponivel em: http://aguaparatodos.ba.gov.br/sitepat/files/Rel_Balanco_PAT_2019_VF.pdf. Acesso em: 22 abr. 2024.
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d) Plano Estadual de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca (PAE-
BA)

O Plano Nacional de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca — Pan-Brasil, concebido pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2005, previa que cada
estado deve desenvolver um Programa de Agédo Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca. Na Bahia, em 2014 foi desenvolvido o PAE-BA, instituido como
instrumento de planejamento pela Lei n® 12.050 de 7 de janeiro de 2011, a qual institui a Politica
sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia.

O objetivo do PAE-BA ¢ prevenir e combater o processo de desertificagdo, assim como mitigar
os efeitos da seca nas Areas Susceptiveis & Desertificacdo (ASD) da Bahia, articulando os
diversos segmentos sociais para a convergéncia de politicas publicas na perspectiva da
sustentabilidade social, cultural, econdmica e ambiental. Para a constru¢do do Plano, foram
selecionados quatro Polos Regionais como areas prioritarias para a realizagdo do diagnéstico
socioambiental, acdes de mobilizacdo social e articulagdo interinstitucional. Estes Polos
Regionais sao formados por um conjunto de 52 municipios localizados no semiarido baiano cuja
formagao vegetal predominante é a caatinga, e estdo inseridos entre as ASD classificadas como
semiaridas (onde as chuvas sdo mais escassas).

A RPGA X néo tem municipios que fagam parte dos Polos Regionais, com excegao de Barro
Alto, embora, segundo o relatdrio, tenha parte de seu territdrio classificado como area afetada
por processos de desertificagdo moderada, correspondendo a boa parte da regido de semiarido,
Ou mesmo grave, na porgao noroeste da RPGA.

e) Plano Estadual de Saneamento Basico (Pesb)

O Pesb é previsto no art. 229° da Constituicao do Estado da Bahia e instituido como instrumento
de planejamento pela Lei n° 11.172 de 1 de dezembro de 2008. Conforme § 3° do art. 17° da Lei:
‘A Camara Técnica de Saneamento Basico, além de 6rgao assessor do Concidades/BA, tera por
competéncias proprias as de formular a Politica e o Plano Estadual de Saneamento Basico,
conforme o disposto no art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia, bem como exercer o
controle social dos servigos e agdes de saneamento basico prestados e executados pelos 6rgéos
e entidades da administragéo direta e indireta do Estado”.

A lei, em seu art. 13° também prevé que os planos de saneamento basico serdo revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboragéo do Plano
Plurianual. Tendo em vista que o Estado ainda n&o implementou o seu plano de saneamento
basico, acdes em saneamento basico foram incorporadas como iniciativas e metas no
planejamento estadual.

Por fim, cabe destacar que o art. 14° da Politica Estadual de Saneamento basico estabelece que
0 Pesb, em conjunto com os planos regionais, devera contemplar os objetivos e metas para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes dos
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mesmos no territorio estadual, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas do Estado e dos Municipios.

O Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento,
esta elaborando o Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB/BA) que abrangera todos os
municipios baianos, contemplando as Regides metropolitanas de Salvador e Feira de Santana.
O PESB ir4 considerar a Lei Complementar n® 48/2019, que instituiu 19 microrregiées de
saneamento basico no estado da Bahia, com o objetivo de propor programas, projetos e a¢des
compativeis com as especificidades regionais e municipais.

f) Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/BA)

O PERS/BA é um dos principais instrumentos previstos na Politica Estadual de Residuos Sélidos,
Lei n® 12.932, de 07 de janeiro de 2014. Tem por objetivo o conjunto de diretrizes, estratégias e
metas que deve orientar a implementacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos,
estabelecendo as bases para a aplicagéo dos investimentos, a captacdo de recursos financeiros
e outras propostas para sua implementagéo.

Segundo o art. 20° da Lei, o PERS/BA: “abrange todo o territério do Estado e sera elaborado
para vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte de atuagéo de 20 (vinte) anos e revisdes
periddicas, em prazo nao superior a 04 (quatro) anos. Atualmente, o0 PERS/BA encontra-se em
processo de elaboracdo, contando com a publicagdo de resultados parciais dos estudos
realizados’®.

9) Plano de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador (PES/RMS)

O Plano de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador (PES-RMS), juntamente
com o Plano de Abastecimento de Agua da RMS, Santo Amaro e Saubara (PARMS), irdo compor
o0 Plano de Desenvolvimento Integrado (PDUI), criado pela Lei Complementar n° 41, de 13 de
junho de 2014 e Decreto n°® 15.244, de 10 de Julho de 2014.

O PES-RMS compreende estudos basicos, diagndsticos, estudos de concepgéo e de viabilidade,
estudos topograficos, estudos de diretrizes e proposigdes e avaliagdo ambiental estratégica para
0s municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari, Simdes Filho, Candeias, Dias D'Avila,
Vera Cruz, Sao Francisco do Conde, Itaparica, Madre de Deus, Mata de Sao Jodo, Sdo Sebastiao
do Passé e Pojuca, que integram a Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Iniciado em 2021, o PES/RMS encontra-se em fase de conclusédo, com grande quantidade de
produtos publicados'®, incluindo relatério de diretrizes e proposicoes.

18 Disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/gestao-territorial/residuos-solidos/. Acesso em: 22 abr. 2024.
19 Disponivel em: http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=61. Acesso em: 22 abr. 2024.
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h) Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento — Pemapes

Este plano, concluido em 2011, identificou 0 panorama geral sobre as condigdes de esgotamento
sanitario e do manejo de aguas pluviais nos municipios da Bahia, agrupados pelas Regides de
Desenvolvimento Sustentavel, além de avaliar aqueles que possuem areas criticas com relagéo
a drenagem, propondo medidas estruturais e nédo estruturais para melhorar/solucionar 0s
problemas levantados.

O Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario consiste num
instrumento de suporte a Sedur — Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia,
acerca da situacao atual dos servigos de esgotamento sanitario e de manejo das aguas pluviais,
a percepcdo da sociedade relativa a esses servigos, nas sedes dos municipios e de
determinados distritos baianos e preconiza a proposi¢ao de intervengdes, estruturais e nao
estruturais, a partir da consecugao de Planos de Agdes em sintonia com as diretrizes nacionais
e estaduais definidas para o saneamento Basico.

O plano contempla uma gama de informages técnicas sistematizadas sobre questdes relativas
ao manejo das aguas residuarias urbanas e estudos técnicos especificos, compreendendo em
linhas gerais?0:

» Diagnosticos e Levantamentos, inclusive mapas tematicos de 404 cidades do interior do
estado;

> Estudo de Areas Criticas quanto a Risco de Enchentes e Proposicao de Solugdes;

» Estudo da Concepcao Atual dos Sistemas de Esgotamento Sanitario; e

> Plano de A¢do, Concepcao e Indicacao de Agbes Difusas.

Em processo de elaboragéo, o Pemapes conta com grande quantidade de produtos publicados?'.
i) Plano Estadual de Seguranga Hidrica - PESH

O Plano Estadual de Seguranga Hidrica enfatiza a identificagdo de obras estruturantes que
tenham abrangéncia territorial e relevancia para os polos de desenvolvimento regional,
garantindo resultados permanentes no longo prazo, com a oferta de agua para o atendimento
dos mdaltiplos usos, buscando evitar os sobressaltos que ocorrem nas situagdes de secas,
estiagens ou mesmo quando a demanda é maior que a disponibilidade de agua a ser ofertada,
criando desequilibrios momentaneos ou mesmo permanente, assim como, quando ocorre a
perda gradual da qualidade das dguas, em especial, nos nossos grandes centros urbanas.

Constitui o objetivo do Plano Estadual de Segurancga Hidrica o diagnéstico, o detalhamento de
intervengdes estratégicas e a definicdo das principais intervengdes estruturantes do Estado

20 Disponivel em: http://www.geohidro.com.br/project/plano-estadual-de-manejo-de-aguas-pluviais-e-esgotamento-sanitario-
pemapes/. Acesso em: 22 abr. 2024.
21 Disponivel em: http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=18. Acesso em: 22 abr. 2024.
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(barragens, sistemas adutores, canais, eixos de integracdo, sistemas de abastecimento e
tratamento de agua), de natureza estratégica e relevancia regional.

Em algumas regides do Estado, em fungdo da maior incidéncia e da gravidade dos fenémenos
de secas e cheias, e de situacdes de conflito pelo uso da agua, as questdes de oferta de agua e
do controle de cheias serdo examinadas em maiores detalhes, a partir de uma viséo integrada
das intervengdes. Os estudos deverdo ser realizados por Regides de Planejamento e Gestéo
das Aguas - RPGA, devendo ser agrupadas em trés blocos. Sendo dois localizados na Bacia do
Atlantico Leste e um na Bacia do S&o Francisco, levando-se em consideragéo o estabelecimento
das Microrregides de Saneamento Basico do Estado da Bahia.

Atualmente, o PESH encontra-se em elaboracao.
j) Programa de Aumento da Oferta de Agua na Zona Rural

O Programa de Aumento da Oferta de Agua na Zona Rural tem como foco principal a ampliagdo
do acesso ao abastecimento de agua para a populagéo baiana. A Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb) tem um papel importante como coordenadora
executiva do comité gestor, que é responsavel pelo monitoramento, avaliagdo e difusdo dos
resultados do programa, tendo em vista que as a¢des serdo executadas por diversos 6rgaos do
Estado da Bahia.

O programa abrange todo territorio baiano e tem como objetivo proporcionar o atendimento ao
direito humano fundamental de acesso a agua em qualidade e quantidade, prioritariamente para
consumo humano, numa perspectiva de seguranga alimentar, nutricional e de melhoria da
qualidade de vida em ambiente salubre nas cidades e no campo.

Para efetivar as suas agbes, o Programa disponibilizara recursos oriundos de fontes
internacionais, federais e estaduais. Essas a¢des se dividem em quatro linhas de agdes, a saber:

> Abastecimento de agua - compreende a perfuragao e operagéo de pogos; a construgdo
de cisternas para captagao de agua de chuva; a construgao e operacao de barragens; a
implantagéo, ampliagéo e melhorias de sistemas de abastecimento de agua.

> Esgotamento sanitario - compreende a implantacdo e a ampliacdo e melhorias de
sistemas de esgotamento sanitario e tratamento de efluentes associados a preservagao
de mananciais utilizados para abastecimento e a qualificacdo da saude publica.

> Saneamento integrado — compreende a implantacdo de sistemas de saneamento
integrado: agdes de abastecimento de &gua; esgotamento sanitario; manejo de aguas
pluviais; coleta, tratamento e disposicéo de residuos sélidos, aliados as intervengdes de
urbanizagao e de melhorias habitacionais.

> Meio ambiente, projetos socioecondmicos e de geracdo de trabalho e renda — engloba
acles voltadas para a construgdo de cisternas calgaddo e barragens subterraneas,
recuperacao de matas ciliares, nascentes e areas de recarga, recuperagéo de areas
degradadas, preservacdo e conservagao de mananciais de abastecimento, educagao
ambiental qualificada voltada as praticas sustentaveis nas atividades produtivas bem
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como aquelas referentes a melhoria das condi¢des de vida e trabalho da populagcao
beneficiada.

Segundo a Cerb (2016), estas quatro linhas de agcdo compreendem também a elaboragédo de
estudos e projetos necessarios as intervencdes e ao seu melhor aproveitamento e
gerenciamento, bem como o desenvolvimento institucional dos oOrgdos e entidades
participantes?,

k) Plano Estadual de Meio Ambiente

O Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA) é um dos instrumentos normativos de
implementagéo da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel no Estado da Bahia (Lei n® 10.431/2006). Apresentado em novembro de 2010, o
Pema tem como objetivo estabelecer, priorizar e orientar os Planos, Programas, Projetos e Agoes
de gestdo ambiental no ambito do Governo Estadual, propostos e compartiihados com a
sociedade civil, a serem executadas direta ou indiretamente pela Sema, ou seus 6rgdos e
entidades, ou ainda por outras Secretarias de Estado e Orgéos de Administragdo Estadual.

A concepgéo e a elaboracado do Pema devem visar o estabelecimento de estratégias de atuagéo
do Governo na area ambiental, na forma de uma “Agenda Ambiental Intersetorial Integrada para
0 Estado da Bahia”, com o intuito de proporcionar a melhoria na qualidade de vida da sociedade
dentro de paré@metros ambientais adequados, promovendo, assim, o desenvolvimento
socioecondmico com a prote¢do ambiental de forma sustentavel e equilibrada.

Nesse sentido, ao definir agdes prioritérias e estratégicas, bem como propor a forma de aplicagao
dos recursos orgamentarios, o PEMA devera garantir a racionalidade da gestdo ambiental
exercida pelo Estado e a integragéo das agdes dos organismos responsaveis por esta gestao,
no plano governamental.

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema) promoveram consulta publica digital para subsidiar e aprimorar a elabora¢do do Plano
Estadual de Meio Ambiente (PEMA), que conta com documento preliminar com contribui¢des
advindas das escutas sociais do processo de elaboragéo do ultimo Plano Plurianual do Estado
(PPA 2024-2027) e da ultima Conferéncia Estadual do Meio Ambiente. Apos o periodo de
consulta o Plano sera encaminhado para anélise e aprovacdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEPRAM) e depois encaminhado para a Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA),
como Projeto de Lei, conforme orienta a Constituicdo do Estado da Bahia. O Plano Estadual de
Meio Ambiente (PEMA) € um instrumento de planejamento de médio prazo (2024-2031), que
deve fazer referéncia as politicas, programas, planos e projetos socioambientais e de recursos
hidricos mais relevantes para o territorio baiano.

22 Disponivel em: http://www.cerb.ba.gov.br/programas/aumento-da-oferta-de-%C3%A1gua-na-zona-rural. Acesso em: 22

abr. 2024.
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I) Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (Cefir)

Na Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, vem sendo implementado desde 2012, conforme previséo
da Lei Estadual N° 10.431, de 20 de dezembro de 2006. Além de atender aos requisitos
preconizados pelo novo cddigo, o Cadastro Ambiental Rural nesse estado inclui a solicitagao de
autorizacdes referentes ao licenciamento ambiental e a outorga de uso dos recursos hidricos. O
objetivo é que o Cadastro Ambiental Rural seja o instrumento por meio do qual sejam solicitados
e aprovados todos os atos que dependam de autorizagdo do 6rgéo ambiental.

O Cefir beneficia diretamente proprietarios ou posseiros de imdveis rurais com até quatro
modulos fiscais de 161 municipios baianos que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
inclusive, se for o caso, os assentamentos e projetos de reforma agraria e as comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio, além do governo do estado e dos demais
proprietarios ou posseiros de imdveis rurais baianos, por meio das agdes de capacitagéo e
aprimoramento de infraestrutura de apoio ao CAR. Essa meta inicial foi ampliada para 392
municipios baianos.

As principais agoes do Cefir sdo:

> Capacitacdes - O publico alvo das capacitacdes sdo funcionarios da Sema e do Inema e
agentes publicos que lidem direta ou indiretamente com o Cadastro Ambiental Rural,
como Prefeituras Municipais e 6rgdos de saneamento e de estradas;

> Aquisicdo de equipamentos de informatica para armazenamento e processamento de
dados - aquisicdo de servidores e equipamentos de armazenamento e processamento
de dados;

» Cadastramento de Imdveis Rurais - compreende as atividades para promogéo e apoio a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural em 136.000 propriedades. O componente
contempla estratégia de mobilizagao e comunicagao para sensibilizagéo dos proprietarios
e posseiros rurais e a contratagao de servigo de terceiros para cadastramento de imoveis
rurais com até quatro modulos fiscais, que desenvolvam atividades de producao familiar
ou agrossilvopastoris, inclusive os assentamentos e projetos de reforma agraria e as
comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territdrio23.

m) Programa Estadual de Gestao Ambiental Compartilhada (GAC)

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema), por meio da Superintendéncia de Politicas e
Planejamento  Ambientais (SPA), coordena o Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC), que atende a diretriz do Governo do Estado de apoio a descentralizagéo
da gestdo publica do meio ambiente e tem como principal objetivo apoiar 0s municipios baianos,
individualmente ou por meio de consércios territoriais de desenvolvimento sustentavel, para a
adequacao de suas estruturas municipais de meio ambiente, tendo em vista a Lei Complementar

23 Informagdes disponiveis no site do Inema: http://www.inema.ba.gov.br/programas/car-bahia-cefir/. Acesso em: 27 de abril

de 2024.
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n® 140/11 e a Resolucdo Cepram n° 4.327/2013, atualizada pela Resolugdo Cepram n°
4.420/2015.

As agdes do Programa destinam-se a apoiar todos 0s municipios baianos que exercem ou
pretendem exercer a gestdo ambiental. A Lei Complementar n°® 140/2011 determinou em seu
artigo 9° as acbes administrativas, incluindo o licenciamento ambiental, que devem ser
assumidas pelos municipios com o intuito de garantir o desenvolvimento sustentavel e a
integragao das politicas dos entes federativos. Para tanto, é necessario que 0 municipio possua
érgéo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente legalmente instituido e atuante. Com
estas estruturas em funcionamento o municipio deve encaminhar oficio 8 SEMA informando o
nivel de licenciamento que o municipio pretende assumir, com base na Resolu¢do Cepram n°
4.420/15.

Inexistindo érgéo ambiental capacitado ou conselho municipal de meio ambiente, 0 municipio
deve informar a SEMA a sua ndo capacidade para que o Estado possa atuar em carater supletivo
nas a¢des administrativas de licenciamento ambiental conforme art. 15° da Lei Complementar n°
140/2011.

O Programa GAC, para alcangar seus objetivos, elabora, coordena e executa acgbes de
capacitagao, treinamento, cooperagéo, desenvolvimento de ferramentas, apoio técnico, dentre
outras. Em seu formato atual, o Programa articula estas agdes, principalmente, por meio de
quatro linhas de intervencao: o FORMAR, o SEIA Municipios, Apoio Técnico e Convénios com
Consorcios Publicos de Desenvolvimento Sustentavel.

n) Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Pepsa)

A Lei N° 13.223, de 12 de janeiro de 2015, instituiu a Politica e o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais no estado da Bahia. A aplicagdo desta Lei vem sendo feita
de forma coordenada com as leis € normas federais e estaduais que dispdem a respeito da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, dentre outras regras
aplicaveis.

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é um instrumento econdmico que, seguindo o
principio do “protetor-recebedor’, recompensa e incentiva aqueles que provém servigos
ambientais, melhorando a rentabilidade das atividades de protecdo e uso sustentavel de recursos
naturais.

O Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais — PEPSA consiste em um sistema
publico de pagamento por servicos ambientais, monetarios ou ndo, no qual o Estado efetua
pagamentos ou concede incentivos condicionados, como retribuigéo pelos servigos ambientais
prestados pelos beneficiarios do Programa. O Programa tem como objetivo a implementacéo do
PSA, a partir do planejamento, controle e promogdo de servigos ambientais no Estado,
estabelecendo condi¢des minimas para incentivar a valorizagdo econdmica destes, assim como
a eficaz interagdo entre seus provedores, pagadores e mediadores.
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Dos incentivos da Politica Municipal de PSA que constam na Lei estadual, j& estdo sendo
executados as certificagdes, assisténcia técnica e fornecimento de atividades relacionadas a
educacdo ambiental?,

O PEPSA esta direcionado especialmente aos Povos e Comunidades Tradicionais e agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais que prestam servigos ambientais, visando fornecer
servigos ecossistémicos, conforme os requisitos estabelecidos em Lei e no Regulamento.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA é o 6rgéo executor, de assisténcia técnica e de
monitoramento da Politica e do Programa de PSA na Bahia, tendo elaborado a regulamentagéo
da Lei (a ser publicada por Decreto pelo Governo do Estado) e vem desenvolvendo agdes para
fomentar iniciativas de PSA, enquanto estrutura o programa e a plataforma estadual.

o) Territérios de Identidade

A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia foi estabelecida pela Lei 13.214,
de 29 de dezembro de 2014, que também criou o Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (PTDS), bem como o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter) e
os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter).

A Bahia esta dividida em 27 Territérios de Identidade, envolvendo maltiplos aspectos: culturais
(costumes e valores, religiosidade, manifestagdes folcloricas, gastronomia, producéo cultural,
visdo da sociedade sobre si mesma e outras formas de expressdo da realidade local),
geoambientais (caracteristicas geogréaficas e ambientais, como topografia, hidrografia, clima,
fauna, flora, solo, ecossistemas, preservacao dos recursos naturais, defesa do principio da
sustentabilidade), politico-institucionais (capacidade de formagéo de capital social - capacidade
de negociacdo e cooperacdo da comunidade em prol de objetivos coletivos -, sua
institucionalizagdo em organizagdes sociais e outras formas, grau de articulagéo politica das
forcas sociais no territdrio) e econdmicos (base produtiva, especializagdo econdmica,
conformac&o dos mercados e fluxos comerciais, producao e distribui¢do de renda, infraestrutura
voltada a produgédo e as atividades econémicas, capacidade de transporte e comunicagoes,
capacidade de articulagdo dos recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda,
etc.).

A configuracdo dos Territorios de Identidade teve como principal indutor o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que, em 2003, através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), introduziu o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (Pronat) com o objetivo de “promover o planejamento e a autogestéo do
processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento e dinamizagéo
de sua economia.

O programa promove 0 apoio institucional ao territério, ofertando assisténcia técnica ao seu
processo de articulagéo e organizagao do seu colegiado territorial, composto por representacdes

24 Acesso em: https://www.meioambiente.ba.gov.br/588/programa-estadual-de-pagamento-por-servicos-ambientais-pepsa.
Acesso em: 22 abr. 2024.
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do territdrio, apoio na construcdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural.

Em 2007, o Governo da Bahia assumiu a divis&o territorial que foi conformada e a adotou como
unidade de planejamento das politicas publicas estaduais os territorios rurais, que passaram a
ser chamados de Territorios de Identidade. Em 2010, foram elaborados Planos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel para diversos Territorios de Identidade.

O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter) é o forum de discusséo e de
participacdo social presente em todos os Territorios de |dentidade. Trata-se de um espago de
planejamento, cogestdo e concertagdo de politicas publicas, programas e projetos. Cada
Territorio de Identidade possui um colegiado, composto por representantes de organizagdes da
sociedade, que representam toda a diversidade social do territério, e de 6rgaos e institui¢des
publicas municipais, estadual e federal. O Codeter tem composicao paritaria com, pelo menos,
50% da sociedade civil e 0 méaximo de 50% do poder publico.

Com a criagdo do Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual (Cappa), o governo
fortaleceu os instrumentos de transparéncia. O Cappa é composto pelos representantes da
sociedade civil eleitos para comporem o Cedeter, sendo onze titulares. Sua fungdo é acompanhar
a execugdo do Plano e mediar o didlogo entre a sociedade e o Estado. A Seplan fornece os
insumos sobre 0 PPA e o Comité faz suas incursdes, recomendando possiveis ajustes, além de
apresentar aos territorios suas impressoes.

O primeiro documento institucional que menciona os Territorios de Identidade é o PPA 2008-
2011, definindo a adogédo deste recorte como unidade de planejamento, seguindo conceito
utilizado pela Coordenacéo dos Territdrios e Movimento da Agricultura Familiar e MDA.

O PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), compde os instrumentos or¢camentarios previstos na Constituigdo de 1988 e, por ser
quadrienal, € considerado um instrumento de médio prazo, logo, norteador da politica do
governo, pois 0s demais planos de desenvolvimento setoriais devem ser compatibilizados com
o PPA.

O primeiro Plano Plurianual Participativo (PPA-P) na Bahia ocorreu em 2007, e em 2011, foi
realizada a segunda escuta social do PPA (2012-2015), com algumas mudangas em relagéo a
primeira, incluindo a realizagdo das plenarias em todos os territrios; criacdo do Grupo de
Trabalho Territorial (GTT) formado por representacdes dos Codeter, Cappa e 6rgaos estaduais,
como a CAR, Dires, Direc e EBDA, com a missao de realizar reunides prévias a plenaria e
consolidar uma matriz de propostas estratégicas do territorio, com base nos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) que estavam em construcdo. Para o PPA Participativo
2016-2019, foram introduzidos novos arranjos e instrumentos para qualificar o processo. Para o
PPA Participativo 2020-2023 a pratica das Escutas Sociais foi aprimorada, sendo ampliada, em
2023, para abarcar mais dois meios de consulta, além das plenarias territoriais: os conselhos
estaduais de politicas setoriais (educacao, saude, etc.) e a plataforma digital (site de registro de
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proposicdes por pessoas fisicas). O Plano Plurianual Participativo - PPA do Estado da Bahia
para o quadriénio 2024-2027 foi instituido pela Lei n® 14.647 de 26 de dezembro de 2023.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) € o principal instrumento orientador
das estratégias e intervengdes no Territorio estadual. Tem como objetivo facilitar a articulacao e
a implementacdo de programas e projetos que viabilizem o desenvolvimento territorial
sustentavel. Ele é resultado do amplo processo de sensibilizagdo, mobilizagdo e construcéo
coletiva dos principais atores do Territdrio, tanto do poder publico, como da sociedade civil
organizada. Em sintese, o PTDS é um instrumento elaborado pelo territério e para o territorio,
qualificando significativamente as suas demandas e proposi¢ces para os drgaos publicos nas
diversas esferas. O Governo Estadual pode, inclusive, consulta-lo para elaboragdo de suas
politicas para os territorios.

A Secretaria do Planejamento esta elaborando Planos Territoriais de Investimentos e Geragédo
de Renda para os 27 de Territorios de Identidade da Bahia. O Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel — PTDS Metropolitano de Salvador, que cobre a maior parte da
RPGA foi elaborado em 2016. Em suas conclusdes, o Plano revelou atores e povos que
representam e vivenciam a Agricultura Familiar e o Desenvolvimento Rural Sustentavel,
visibilizando uma atividade produtiva e um modo de sociabilidade e de vida que, mesmo com
pouco apoio dos governos, tem resistido e se reproduzido, com destaque para a articulagéo
producdo, meio ambientes e cultura. Sem negar seu carater de metrépole, o Territorio
Metropolitano de Salvado também afirma a importancia da sua dimens&o rural, moderna e
contemporanea, assim como a necessidade de reivindicagao dos direitos a vida, ao territdrio, ao
trabalho, a producéo e a renda dos povos e comunidades tradicionais. A nova ruralidade se
apresenta como um tema politico e sociologico contemporaneo que coloca enormes desafios
para o conjunto de atores publicos e da sociedade civil que pensam e estdo comprometidos com
o0 desenvolvimento sustentadvel e com um mundo mais justo, humano e solidario.

p) Zoneamento Ecoldgico-Econémico

De acordo com o artigo 3° do Decreto Federal n® 4.297, o ZEE tem por objetivo geral organizar,
de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutenc¢éo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

O ZEE Bahia tem por objetivo orientar o planejamento, a gestéo, as atividades e as decisbes do
poder publico, do setor privado e da sociedade em geral, relacionadas ao uso e ocupagao do
territorio, considerando as potencialidades e limitagdes do meio fisico, bidtico e socioeconémico,
visando a implementagdo pratica do desenvolvimento sustentavel. O ZEE define critérios
orientadores para atividades produtivas em cada por¢do do territdrio (Zona), indicando
prioridades para conservagdo da biodiversidade e disponibilizando um banco de dados
georreferenciados para a gestao territorial.

Os objetivos especificos do ZEE Bahia s&o:
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> Definir zonas no territdrio baiano a partir da convergéncia de caracteristicas sociais,
econdmicas e geoambientais;
> Indicar prioridades para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

> Estabelecer diretrizes gerais e especificas, e critérios orientadores para 0 uso e a
ocupacéo do solo e dos recursos naturais, em cada porgéo do territorio (Zona); e

> Disponibilizar um banco de dados georreferenciados para apoiar a gestao territorial.

O ZEE Bahia € um instrumento estratégico para o planejamento e ordenamento territorial baiano
que se aplica a diversas situagdes, entre as quais2:

» Subsidiar politicas, planos e programas setoriais da agricultura, indUstria, infraestrutura,
turismo, energia, entre outros;

> Favorecer e orientar processos de pactuagdo territorial e setorial, com vistas a
implementar medidas sugeridas pelo ZEE no ambito dos municipios, dos territorios de
identidade e dos diferentes setores produtivos;

> Fornecer orientagdes ecologico-econdmicas para Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) em cada Zona e atividade;

> Fortalecer o planejamento territorial e ambiental e as macropoliticas territoriais: aponta
limitagdes, potencialidades, riscos e vulnerabilidades especificas das Zonas;

> Orientar os grandes investimentos publicos de infraestrutura (energia, hidrica, de
transportes, de telecomunicagbes), uma vez que indica gargalos de infraestrutura e
sugere zonas com potencialidades estancadas por estes gargalos;

> Sugerir focos e limites para crédito e financiamento para setores da agropecuaria, da
mineragao, do turismo e da industria;

» Fornecer diretrizes gerais para conservagdo, como Unidades de conservagao,
Corredores Ecolégicos e Pagamento de Servigos Ambientais;

> Indicar estratégias (planos, programas, projetos) para minimizar riscos ecologicos e
sociais, reduzir limitagdes e aproveitar potencialidades;

» Sugerir as atividades mais indicadas para cada Zona e ressaltar as precaugdes
necessarias para determinadas atividades; e

> Fornecer base de informagdes georreferenciadas a Sociedade e ao Governo, 0 que
permite reduzir demandas por estudos ecoldgico-econdmicos de pequena escala,
aumentar o conhecimento da sociedade sobre o territorio e aprimorar progressivamente
o diagndstico socioambiental e econdmico da Bahia;

> Indicar a presenca de fatores que exijam maior rigor nos processos de controle ambiental;
> Revelar déficits de informagdes e sugerir areas de pesquisa aplicada.

A elaboracao do ZEE/BA ocorreu em observancia as normas vigentes, em especial, com seus
principios conformadores como o da participagéo social informada. Durante o processo de

25 http://lwww.zee.ba.gov.br/zee/?page_id=70
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elaboracdo do ZEE, a equipe técnica da Sema e Seplan percorreu diversos municipios,
representantes dos Territorios de Identidade, realizando escutas a sociedade durante os anos
de 2013 e 2014.

As propostas acolhidas no processo de participagéo social conformaram as Diretrizes do ZEE
em 36 zonas socioecondmicas definidas para este zoneamento e que passaram por um processo
de analise técnica. Como resultado, foram compatibilizadas 1.757 diretrizes.

O Relatério da Comissdo Técnica do ZEE-BA é um documento que organiza e historiciza as
diversas etapas para a implanta¢do do ZEE no estado. Os produtos e as informagdes geograficas
estéo disponiveis no sitio do ZEE?%,

q) Plano de Abastecimento de Agua Potavel da Regido Metropolitana de Salvador
(Parms)

O Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador, Santo Amaro e
Saubara (Parms) tem por objetivo diagnosticar a situagéo do abastecimento de agua, propondo
acdes com viabilidade técnica, econdmica, ambiental e social para assegurar o fornecimento de
agua em quantidade e qualidade satisfatorias para as demandas da regido em um horizonte de
25 anos.

Além dos estudos de engenharia, estudos de concepcdo e viabilidade das alternativas e
diretrizes e proposicdes, foram realizados estudos ambientais para avaliagao das alternativas de
abastecimento de todos os municipios da area de abrangéncia do Plano, uns por meio de
avaliagéo especifica, outros por meio da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). A AAE teve
como foco principal a avaliagdo dos mananciais utilizados para suprir o Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua — SIAA de Salvador e foi elaborada por meio de uma analise prospectiva
a partir de critérios ambientais, subsidiando a escolha das melhores alternativas do ponto de
vista estratégico?’.

A Regido Metropolitana de Salvador — RMS, atualmente, vem enfrentando varias dificuldades no
abastecimento de agua, apresentando problemas com a falta de &gua, principalmente no periodo
da seca. Em busca de solugdes para esses desafios e visando organizar o atendimento da
enorme demanda de agdes nesses servicos encaminhadas pelos Municipios ao Governo do
Estado, foi adotada como estratégia para compor o Plano Estadual de Saneamento Basico, a
priorizagao da elaboracdo dos Planos Setoriais que 0 compdem, segmentados regionalmente.

A elaboragao do Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador é o mais
importante Plano Regional na matriz de priorizagdo do Estado, pois abrange alguns dos maiores
municipios do estado da Bahia dentre eles Salvador, Camacari e Lauro de Freitas.

Apesar dos municipios de Saubara e Santo Amaro nao pertencerem a Regido Metropolitana de
Salvador, fazem parte do escopo de atividades deste trabalho, em fun¢do do municipio de

% Disponivel em: http://www.zee.ba.gov.br/. Acesso em: 22 abr. 2024.
27 Disponivel em: http://www.geohidro.com.br/project/plano-de-abastecimento-de-agua-potavel-da-regiao-metropolitana-de-
salvador-bahial. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Saubara possuir projeto que visa sua integracéo ao sistema de Santo Amaro, o qual faz parte da
faixa de abrangéncia do sistema adutor de agua bruta de Pedra do Cavalo.

O Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador teve a sua revisdo
licitada recentemente, estando ainda em fase inicial da elaboracao.

r) Programa Agua Doce/Bahia

Relacionado com o Programa Agua Doce (PAD) do Governo Federal, em 2012, o Estado da
Bahia firmou convénio (SICONV 769428/2012) implantando o Programa Agua Doce/Bahia. O
PAD Bahia tem como meta a implantacdo e gestao de sistemas de dessalinizagdo. A SEMA/BA
€ a coordenadora estadual, o Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos da Bahia
(INEMA) é interveniente e a Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia (CERB)
é a unidade executora. O PAD/BA também conta com a Companhia de Desenvolvimento e Agao
Regional (CAR), contratada para realizar o Monitoramento e Manuten¢do dos sistemas
implantados.

A partir de 2011, o Programa Agua Doce passou a fazer parte do Programa Agua para Todos
por meio do Decreto n® 7535/2011, com recursos do Programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional. A partir de entéo, foram implementados os Planos Estaduais do Programa Agua
Doce, e o programa foi institucionalizado por meio de decretos dos governadores, que também
instituiram os nucleos de gestdo e as coordenagdes estaduais.

O PAD Bahia, que tem como meta a implantagéo, e gestdo de 291 sistemas de dessalinizacéo,
beneficiando cerca de 160 mil pessoas, em 57 municipios, e com o investimento previsto de R$
75 milhdes. Em 2022 o PAD/BA contava com 90% de execucao financeira do convénio, com
previsao de concluséo das obras e discussdo quanto a ampliagdo do Plano até 2029. Contudo,
a manutencao e o monitoramento seréo permanentes, para o qual séo estabelecidos Acordos de
Gestao Compartilhada.

s) Programa Guardides das Aguas

Executado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), a iniciativa conta com o
apoio de diversas instituicdes como a Sema e o Inema, além do Incra e a Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) em parceria com
o Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal (FSA CAIXA), o projeto visa promover a
preservacao e recuperacdo das bacias hidrograficas existentes na Area de Protecdo Ambiental
(APA) Joanes-Ipitanga, incluindo os rios Joanes e Jacuipe. O processo envolve um conjunto de
estratégias como o reflorestamento de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e &reas de
recarga, educagdo ambiental, governanga com participagao social, redugao da polui¢édo difusa e
estimulo via Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

No primeiro ciclo, concluido em 2023, o projeto mapeou areas prioritarias para restauragao,
envolveu comunidades locais e conseguiu significativas melhorias ambientais, como a
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recuperacao de 100 hectares de APP e a manutencdo de 100 hectares de areas naturais, a
instalacdo de fossas sépticas ecoldgicas e a realizagéo de oficinas de educagao ambiental.

O segundo ciclo, previsto para durar 36 meses, estabeleceu como metas a recuperacao de 100
nascentes e 50 hectares de APP de margens de rios, a manutencao de 100 hectares de areas
naturais em recuperagao, a implantagao de 50 fossas sépticas ecologicas familiares, a realizagao
de 40 oficinas de educagédo ambiental critica e o estimulo financeiro via Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) municipal para conservagao de areas naturais ja florestadas.

t) Programa T6 Ligado

Trata-se de uma iniciativa da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
(Agersa), criado para conhecer as familias que precisam da ligacdo de esgoto e ajudar a ampliar
aregularizagdo dessa rede de esgoto no estado. Uma equipe da instituicao visita iméveis e coleta
informages via um questionario, cujos resultados sao dirigidos a autoridades responsaveis para
que a rede de esgoto seja ampliada. Candeias e Vitoria da Conquista foram as primeiras cidades
a receber o estudo pioneiro sobre o tratamento de esgoto na Bahia.

u) Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido (PECSA)

O Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido (Plano PECSA) da Bahia foi elaborado a
partir de intensa construcao intersetorial e participagéo social. As orientagdes do artigo 16 do
Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de setembro de 2017, foram sua referéncia metodoldgica. O
processo foi realizado em conjunto com o Grupo Governamental de Convivéncia com o
Semiérido (GGCSA) e o Foérum Estadual de Convivéncia com o Semiérido (Férum Estadual de
CSA). A Lei Estadual n® 13.572, de 30 de agosto de 2016, indicou as diretrizes da Politica
Estadual e do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido.

Em sua primeira versao 2020-2029, o PECSA define macro-objetivos importantes como acesso a agua
de beber e de produzir para as popula¢des do semiarido baiano, expansdo do acesso do saneamento
basico, melhoria dos niveis do IDEB e ampliacéo da assisténcia técnica rural agroecoldgica. O Plano é
composto por um diagnostico, um conjunto de principios e diretrizes, cenario e visdo de futuro, além de
uma Matriz Programética por eixos tematicos, cotejada com o PPA BA 2020-2023, prevendo R$ 8,6
milhdes para esse PPA e 21,5 milhdes para todo o periodo (2020/2029).

v) Plano das Condigées Hidricas e Socioambientais para a Recuperagao da Microbacia
do Alto Rio Paraguagu

Contrato celebrado entre a Regea, Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais e o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA n°® 030/2023 para Elabora¢do do Plano das
Condigdes Hidricas e Socioambientais para a Recuperagdo da Microbacia do Alto Rio
Paraguacgu, com apresentacdo de mecanismos e estratégias para 0 manejo da microbacia, a
partir da caracterizagéo da area de estudo por meio da anélise de dados secundarios e primarios.
O Plano teve por objetivo atualizar e detalhar o diagnéstico das condigdes hidricas e
socioambientais, identificando os conflitos atuais e potenciais relacionados ao uso dos recursos
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hidricos e por fim, propor solucdes técnicas, institucionais e legais para os principais problemas
identificados.

w) Programa de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas

Com a finalidade de subsidiar as politicas publicas de revitalizacao de bacias hidrograficas no
estado, a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia (SEMA) e o Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR) firmaram o convénio (Plataforma+Brasil n® 906623/2020), para “Elaborar o
Programa de Revitalizagdo das Bacias do Estado da Bahia e Implementar Projeto Experimental
para Revitalizagcdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre — BHS, contribuindo para ampliar a
seguranca hidrica na regiao”.

No dmbito desse programa, o contrato assinado entre a SEMA e a consultoria Jacaranda Solugoes
Ambientais teve por objetivos: i) o desenvolvimento de mapas de degradagao socioambiental e de
areas prioritarias para revitalizagao de bacias hidrogréficas, ii) a elaboragao de quatro projetos piloto
para revitalizagdo de microbacias, e iii) produgdo de um documento base para subsidiar o
planejamento de um programa estadual de revitalizagdo de bacias hidrograficas. Esses insumos
permitiram indicacéo de prioridades regionais, identificacdo de desafios e proposi¢édo de medidas
para restaurar fungbes ecossistémicas, conservar recursos existentes e garantir a saude
socioambiental das bacias, com foco primordialmente nos recursos hidricos.

2.3.3. Planos, Programas e Agdes - Nivel Municipal

Entre os planos e programas municipais 0s que possuem maior aderéncia a gestdo de recursos
hidricos sdo os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que foram instituidos pela Lei
Nacional n° 11.445/2007, como obrigacdo das prefeituras Municipais, titulares dos servigos de
saneamento basico, em seus quatro componentes, quais sejam: abastecimento de agua; esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais.

A existéncia do Plano é condicdo para 0 acesso aos recursos federais destinados ao saneamento
basico, conforme previsdo do Decreto 7.217/2010. Este decreto foi alterado pelo Decreto
8.629/2015, prorrogando o prazo para os gestores locais elaborarem o Plano Municipal de
Saneamento Basico até 31/12/2017, o que viabilizou a continuidade de acesso aos recursos
federais pelos municipios que ndo elaboraram seus PMSB.

O PMSB define as diretrizes, objetivos € metas a serem alcangadas para cada um dos seus
componentes, cujo cumprimento & obrigacdo dos titulares e das concessionarias. E importante
destacar que a efetivacdo destes planejamentos contribuird, em muito, na otimizac¢do do uso e
da preservagdo dos recursos hidricos da RPGA, em seus aspectos quantitativos e,
principalmente, em seus aspectos qualitativos.

A situacdo atual dos municipios da RPGA em relagdo a existéncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico € apresentada na NT 4 - Saneamento Ambiental.
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4. ANEXOS

4.1.DADOS TABULADOS
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Quadro 4.1: Populagao e existéncia de Plano Diretor nos municipios da RPGA X (2005/2015/2021)

2005 2015 2021

Municipio Populagio Existéncia de Populagdo Existéncia de Populagéio Existéncia de

Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor
Andarai 13.633 N&o 13.723 N&o 13.122 N&o
Anguera 9.445 Sim 11.299 Néo 11.369 Né&o
Antbnio Cardoso 11.803 N&o 12.225 Sim 11.670 N&o
Baixa Grande 19.694 Né&o 21.197 Sim 20.431 Né&o
Barra da Estiva 28.947 Né&o 22.394 Sim 20.198 Sim
Barro Alto 12.122 N&o 15.377 Nao 15171 N&o
Barrocas 12.844 Sim 15.770 Sim 16.225 Sim
Boa Vista do Tupim 19.190 N&o 18.658 Sim 18.491 N&o
Boninal 11.720 N&o 14.585 N&o 14.518 N&o
Bonito 14.040 N&o 16.873 N&o 16.999 Né&o
Cabaceiras do Paraguacu 16.189 N&o 18.978 Nao 19.010 N&o
Cachoeira 31.748 N&o 34.535 Sim 33.659 Sim
Candeal 9.741 N&o 9.011 Nao 8.109 Né&o
Capela do Alto Alegre 8.613 N&o 12.118 Nao 11.597 N&o
Capim Grosso 26.570 N&o 29.346 Sim 31.055 Sim
Castro Alves 24.802 Sim 27.286 Sim 26.369 Sim
Conceigao da Feira 18.421 N&o 22.656 Sim 22.933 Sim
Conceicéo do Coité 58.810 N&o 68.146 Sim 67.394 Sim
Cruz das Almas 57.554 Sim 64.197 Sim 63.923 Sim
Feira de Santana 527.625 N&o 617.528 Sim 624.107 Sim
Gavido 3.335 N&o 4.712 Nao 4.417 Né&o
Governador Mangabeira 18.916 N&o 21.267 Nao 20.800 N&o
lagu 30.027 Sim 26.178 Sim 23.950 Sim
Ibicoara 16.985 N&o 19.548 Sim 19.990 Sim
Ibiquera 3.654 Néo 5.158 Nao 4.047 N&o
Ibitiara 12.836 N&o 16.699 N&o 16.463 Né&o
Ichu 3.712 Néo 6.311 Nao 6.232 N&o
Ipecaeta 19.640 N&o 15.521 N&o 14.229 N&o
Ipira 61.166 Sim 62.095 Sim 59.281 Sim
I[ramaia 17.775 Néo 10.487 Nao 7.874 N&o
Iraquara 19.166 N&o 25.006 N&o 25.728 N&o
ltaberaba 62.201 Néo 66.310 Sim 64.795 Sim
ltaeté 13.824 N&o 16.446 Sim 16.164 Sim
Itatim 14.367 N&o 14.763 Nao 14.588 N&o
Lajedinho 3.179 Néo 3.974 Nao 3.735 Sim
Lengois 9.741 N&o 11.445 Sim 11.586 Sim
Macajuba 12.097 N&o 11.837 N&o 11.318 Né&o
Mairi 19.656 Néo 20.097 Nao 18.535 N&o
Maracas 34.520 N&o 23.751 Sim 19.973 Sim
Maragogipe 41.256 Sim 46.106 Sim 44.902 Sim
Marcionilio Souza 8.967 Né&o 10.951 N&o 10.357 Néo
Miguel Calmon 30.618 Néo 27.536 Sim 25.771 Sim
Milagres 13.802 Nao 11.659 Néo 10.838 N&o
Morro do Chapéu 36.203 Sim 36.717 Sim 35.466 Sim
Mucugé 15.780 N&o 10.244 Sim 8.725 Sim
Mulungu do Morro 15.982 Né&o 12.200 Né&o 10.469 N&o
Mundo Novo 15.270 N&o 27.165 N&o 27.153 Nao
Muritiba 32.286 Né&o 30.743 Sim 29.420 Sim
Nova Féatima 5.713 Né&o 8.125 N&o 7.830 Néo
Nova ltarana 6.564 Néo 8.312 N&o 8.328 N&o
Nova Redencéo 7.582 Né&o 9.470 Né&o 9.126 N&o
Palmeiras 7.754 Néo 9.130 N&o 9.123 N&o
Pé de Serra 11.328 N&o 14.471 Nao 13.535 Néo
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2005 2015 2021
Municipio Populagio Existéncia de Populagio Existéncia de Populagio Existéncia de
Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor
Piata 19.396 Nao 18.473 Nao 16.854 Né&o
Pintadas 11.254 N&o 10.742 Nao 10.353 Nao
Piritiba 15.817 Nao 25.027 Nao 25.162 Né&o
Planaltino 6.479 Nao 9473 Nao 9.415 Né&o
Quixabeira 6.671 N&o 10.033 N&o 8.939 Nao
Rafael Jambeiro 22.618 Né&o 24.349 Sim 22.643 Sim
Retirolandia 10.635 N&o 13.319 Nao 14.588 Nao
Riach&o do Jacuipe 27.888 Sim 35.403 Sim 33.498 Sim
Ruy Barbosa 28.383 Né&o 31.867 Sim 30.900 Sim
Santa Barbara 18.663 N&o 20.754 N&o 20.971 N&o
Santa Teresinha 8.593 N&o 10.586 N&o 10.520 N&o
Santaluz 31.156 Nao 36.915 Sim 37.704 Sim
Santo Estévéo 43.737 Sim 53.193 Sim 53.666 Sim
S&o Domingos 7.430 N&o 9.877 N&o 9.085 N&o
Sao Félix 14.649 N&o 15.091 Nao 14.784 Nao
Sao Gongalo dos Campos 28.699 N&o 37.554 Sim 38.315 Sim
Sé&o José do Jacuipe 6.184 N&o 11.061 N&o 10.546 N&o
Sapeagu 17.238 N&o 17.664 Nao 17.421 N&o
Saubara 11.557 Sim 12.238 Sim 12.163 Sim
Seabra 38.934 Nao 45.202 Sim 44.370 Sim
Serra Preta 17.770 N&o 15.351 N&o 14.531 N&o
Serrinha 74.868 Sim 83.275 Sim 81.693 Sim
Serrolandia 12.011 N&o 13.373 N&o 13.490 N&o
Souto Soares 12.564 N&o 17.332 Nao 17.118 N&o
Tanquinho 5.693 N&o 8.553 N&o 7.936 N&o
Tapiramuta 19.172 N&o 17.398 Nao 16.939 N&o
Utinga 16.789 Nao 19.593 Nao 19.330 Né&o
Valente 19.969 Nao 27.906 Sim 29.111 Sim
Vérzea da Roga 13.749 Néo 14.729 Sim 14.135 N&o
Vérzea do Pogo 6.830 N&o 9.416 N&o 9.247 N&o
Wagner 9.691 Néo 9.731 Nao 9.342 N&o

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.2: Instrumentos de planejamento e ordenamento territorial presentes nos municipios da RPGA X (2021)
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Andarai 6 X X X X X X
Anguera 1
Antbnio Cardoso 5 X X X X
Baixa Grande 2 X
Barra da Estiva 18 X X X X X X X X X X X X X X X X X
Barro Alto 5 X X X X
Barrocas 14 X X X X X X X X X X X X X
Boa Vista do Tupim 6 X X X X X X
Boninal 7 X X X X X X X
Bonito 4 X X X X
Cabaceiras do 6 X X X X X
Paraguacu
Cachoeira 17 X X X X X X X X X X X X X X X X
Candeal 4 X X X
Capela do Alto Alegre 6 X X X X X
Capim Grosso 18 X X X X X X X X X X X X X X X X X
Castro Alves 15 X X X X X X X X X X X X X X
Conceigdo da Feira 20 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Conceigao do Coité 11 X X X X X X X X X X
Cruz das Almas 17 X X X X X X X X X X X X X X X X
Feira de Santana 20 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Gavido 4 X X X
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Governador 13 X X X X X X X X X X X X
Mangabeira
lagu 15 X X X X X X X X X X X X X X
Ibicoara 10 X X X X X X X X X
Ibiquera 4 X X X X
Ibitiara 0
Ichu 6 X X X X X
Ipecaeta 8 X X X X X X X
Ipird 16 X X X X X X X X X X X X X X X
Iramaia 0
Iraquara 7 X X X X X X X
Itaberaba 20 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Itaeté 20 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Itatim 4 X X X
Lajedinho 19 X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Lengdis 15 X X X X X X X X X X X X X X X
Macajuba 4 X X X
Mairi 3 X X
Maracds 20 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Maragogipe 11 X X X X X X X X X X
Marcionilio Souza 3 X X
Miguel Calmon 16 X X X X X X X X X X X X X X X
Milagres 2 X
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Morro do Chapéu 16 X X X X X X X X X X X X X X X
Mucugé 19 X X X X X X X X X X X X X X X X X
Mulungu do Morro 5 X X X X X
Mundo Novo 7 X X X X X X
Muritiba 17 X X X X X X X X X X X X X X X X
Nova Fatima 0
Nova Itarana 0
Nova Redencdo 2 X X
Palmeiras 5 X X X X X
Pé de Serra 6 X X X X X
Piata 0
Pintadas 9 X X X X X X X X X
Piritiba 6 X X X X X
Planaltino 4 X X X X
Quixabeira 6 X X X X X
Rafael Jambeiro 16 X X X X X X X X X X X X X X X
Retirolandia 2 X
Riachdo do Jacuipe 14 X X X X X X X X X X X X X
Ruy Barbosa 19 X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Santa Barbara 0
Santa Teresinha 5 X X X X
Santaluz 0
Santo Estévao 11 X X X X X X X X X X
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Sao Domingos 9 X X X X X X X X
Sdo Félix 12 X X X X X X X X X X
Sdo Gongalo dos 16 X X X X X X X X X X X X X X X
Campos
Sdo José do Jacuipe 7 X X X X X X
Sapeagu 4 X X X
Saubara 18 X X X X X X X X X X X X X X X X X
Seabra 17 X X X X X X X X X X X X X X X X
Serra Preta 0
Serrinha 13 X X X X X X X X X X X X X
Serrolandia 3 X X X
Souto Soares 7 X X X X X X
Tanquinho 5 X X X X X
Tapiramuta 11 X X X X X X X X X X
Utinga 14 X X X X X X X X X X X X X
Valente 15 X X X X X X X X X X X X X X
Varzea da Roga 1 X
Varzea do Pogo 0
Wagner 2 X X
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.3: Municipios segundo participagdo em Territério da Cidadania (2015)

GOVERNO
PRESENTE
FUTURO
PRA GENTE

guagu

Municipio

Territorio da Cidadania

Andarai Sim
Anguera N&o sabe informar
Antbnio Cardoso Né&o
Baixa Grande N&o
Barra da Estiva Sim
Barro Alto Sim
Barrocas Sim
Boa Vista do Tupim N&o sabe informar
Boninal Sim
Bonito Sim
Cabaceiras do Paraguagu Néo
Cachoeira N&o
Candeal Sim
Capela do Alto Alegre Né&o
Capim Grosso N&o
Castro Alves Né&o
Conceigdo da Feira Né&o
Conceicao do Coité Sim
Cruz das Almas Né&o
Feira de Santana N&o
Gavido N&o
Governador Mangabeira N&o
lagu N&o
Ibicoara Sim
Ibiquera Né&o sabe informar
Ibitiara Sim
Ichu Sim
Ipecaeta N&o
Ipira N&o
I[ramaia Sim
Iraquara Sim
Itaberaba Néo
Itaeté Sim
Itatim N&o
Lajedinho N&o
Lengois Sim
Macajuba N&o
Mairi Néo
Maracéas N&o
Maragogipe N&o
Marcionilio Souza Sim
Miguel Calmon N&o
Milagres N&o
Morro do Chapéu N&o
Mucugé Sim
Mulungu do Morro Sim
Mundo Novo Sim
Muritiba N&o
Nova Fatima N&o
Nova ltarana Néo
Nova Redencéo Sim
Palmeiras Sim
Pé de Serra N&o
Piata Sim
Pintadas Néo
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GOVERNO
PRESENTE

i
2 l“x wmll:'l‘v
P-U ]
X

FUTURO
PRA GENTE

Municipio Territério da Cidadania
Piritiba Sim
Planaltino Nao
Quixabeira Nao
Rafael Jambeiro N&o
Retirolandia Sim
Riach&o do Jacuipe N&o
Ruy Barbosa Néo
Santa Barbara Nao
Santa Teresinha Nao
Santaluz Sim
Santo Estévéo Nao
Sao Domingos Sim
Sé&o Félix N&o
S&o Gongalo dos Campos N&o
Sao José do Jacuipe Né&o
Sapeagu N&o
Saubara N&o
Seabra Sim
Serra Preta N&o
Serrinha Sim
Serrolandia N&o
Souto Soares Sim
Tanquinho Néo
Tapiramuta Sim
Utinga Sim
Valente Sim
Vérzea da Roga N&o
Vérzea do Poco N&o
Wagner Sim

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.

Quadro 4.4: Municipios segundo existéncia de Base Cartografica Digital e Sistema de Informagao

Geografica (2015)
Municipio Base Cartografica Digital Sistema de Informacao Geogréfica

Andarai N&o N&o

Anguera N&o N&o

Antonio Cardoso Né&o Nao

Baixa Grande N&o N&o

Barra da Estiva Nao N&o

Barro Alto N&o N&o

Barrocas N&o N&o

Boa Vista do Tupim N&o Né&o sabe informar
Boninal Néo N&o

Bonito Né&o N&o

Cabaceiras do Paraguagu N&o Né&o

Cachoeira N&o N&o

Candeal Né&o N&o

Capela do Alto Alegre N&o N&o

Capim Grosso N&o N&o

Castro Alves Nao Sim

Conceicéo da Feira N&o N&o

Conceicéo do Coité Né&o N&o

Cruz das Aimas Sim N&o

Feira de Santana N&o N&o sabe informar
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GOVERNO
PRESENTE
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FUTURO
PRA GENTE

Municipio Base Cartografica Digital Sistema de Informagédo Geografica

Gavido Nao Nao
Governador Mangabeira Sim Sim

lagu N&o Néo
Ibicoara Néo N&o
Ibiquera Néo N&o
Ibitiara Nao Nao

Ichu Néo N&o
Ipecaeta N&o N&o

Ipira N&o Néo
Iramaia Néo N&o
Iraquara N&o Néo
Itaberaba N&o Sim

Itaeté Nao Nao

Itatim N&o Nao
Lajedinho Néo N&o
Lencois N&o N&o
Macajuba N&o N&o

Mairi Nao Nao
Maracas Nao N&o
Maragogipe Sim Né&o sabe informar
Marcionilio Souza N&o N&o

Miguel Calmon N&o N&o
Milagres Néo N&o

Morro do Chapéu N&o N&o
Mucugé N&o Sim
Mulungu do Morro N&o Néo
Mundo Novo Nao N&o
Muritiba Nao Nao

Nova Fatima Nao Nao

Nova ltarana N&o Nao

Nova Redencéo N&o N&o
Palmeiras N&o N&o

Pé de Serra N&o Nao

Piata Nao Nao
Pintadas N&o Né&o sabe informar
Piritiba Nao Nao
Planaltino Nao Nao
Quixabeira N&o Nao

Rafael Jambeiro N&o N&o
Retirolandia N&o N&o
Riach&o do Jacuipe N&o N&o sabe informar
Ruy Barbosa N&o Né&o

Santa Bérbara N&o N&o

Santa Teresinha Sim Sim
Santaluz Nao N&o

Santo Estévao Sim N&o

S&o Domingos Né&o N&o

Sao Félix N&o N&o

Sao Gongalo dos Campos N&o N&o

Sé&o José do Jacuipe Nao N&o
Sapeagu N&o N&o
Saubara Nao N&o
Seabra Nao N&o

Serra Preta N&o N&o
Serrinha Sim N&o
Serrolandia N&o N&o
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Municipio Base Cartografica Digital Sistema de Informagédo Geografica
Souto Soares N&o N&o
Tanquinho Néo N&o
Tapiramuta N&o Néo
Utinga Néo N&o
Valente N&o Néo
Vérzea da Roga N&o N&o
Varzea do Pogo Néo N&o
Wagner N&o Néo

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.

Quadro 4.5: Municipios segundo situagao de implantacido da Agenda 21 Local (2015)
Municipio Iniciou processo Estagio Atual
Andarai Né&o -
Anguera Néo -
Antdnio Cardoso N&o -
Baixa Grande N&o -
Barra da Estiva Néo -
Barro Alto N&o -
Barrocas Néo -
Boa Vista do Tupim Desconhece o que seja Agenda 21 Local -
Boninal N&o -
Bonito Sim Sensibilizagdo/mobilizagéo
Cabaceiras do Paraguagu N&o -
Cachoeira Sim Sensibilizagdo/mobilizacio
Candeal Néo -
Capela do Alto Alegre N&o -
Capim Grosso sim Definicao de diagpéstico e
metodologia
Castro Alves sim Defini¢ao de diagnéstico e
metodologia
Conceigdo da Feira Né&o -
Conceicdo do Coité N&o -
Cruz das Almas Sim Sensibilizagdo/mobilizagao
Feira de Santana Sim Sensibilizagdo/mobilizagio
Gavido Né&o -
Governador Mangabeira Néo -
lagu N&o -
Ibicoara Né&o -
Ibiquera Desconhece o que seja Agenda 21 Local -
Ibitiara Né&o -
Ichu Né&o -
Ipecaets Sim Elaboragéo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel
Ipira Né&o -
Iramaia N&o -
Iraquara Néo -
ltaberaba N&o -
ltaeté Né&o -
Itatim Né&o -
Lajedinho N&o -
Lengois N&o -
Macajuba Né&o -
Mairi N&o -
Maracas Né&o -
Maragogipe Sim Sensibilizagdo/mobilizagao
Marcionil . Elaborag&o do Plano de
arcionilio Souza Sim . .
Desenvolvimento Sustentavel
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Municipio Iniciou processo Estagio Atual

Miguel Calmon N&o -

Milagres Néo -

Morro do Chapéu Sim Implementacéao qg agée,s qa Agenda
21 em politicas publicas

Mucugé Néo -

Mulungu do Morro Desconhece 0 que seja Agenda 21 Local -

Mundo Novo Néo -

Muritiba N&o -

Nova Féatima N&o -

Nova ltarana Néo -

Nova Redencéo N&o -

Palmeiras Né&o -

Pé de Serra Néo -

Piata N&o -

Pintadas Néo -

Piritiba Desconhece o0 que seja Agenda 21 Local -

Planaltino N&o -

Quixabeira sim Definicao de diagpéstico e

metodologia

Rafael Jambeiro N&o -

Retiroléndia Néo -

Riach&o do Jacuipe Desconhece 0 que seja Agenda 21 Local -

R . Elaboragéo do Plano de

uy Barbosa Sim D ; )
esenvolvimento Sustentavel

Santa Béarbara Sim Sensibilizagdo/mobilizacio

Santa Teresinha Néo -

Santaluz Néo -

Santo Estévéo Sim Sensibilizagdo/mobilizagao

Sao Domingos N&o -

Sao Félix Nao -

S&0 Gongalo dos Campos Sim Sensibilizagdo/mobilizagéo

Sao José do Jacuipe Né&o -

Sapeagu N&o -

Saubara Néo -

Seabra Néo -

Serra Preta Desconhece 0 que seja Agenda 21 Local -

Serrinha Desconhece o0 que seja Agenda 21 Local -

Serrolandia Sim Implementacao (,j? a(;()e’s Qa Agenda
21 em politicas publicas

Souto Soares Néo -

Tanquinho N&o -

Tapiramuta N&o -

Utinga Né&o -

Valente Sim Sensibilizagdo/mobilizagio

Vérzea da Roga Né&o -

Vérzea do Pogo Né&o -

Wagner Néo -

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.6: Municipios segundo a participagdo em consodrcios publicos conforme a area (2015)
L . Assisténcia e Meio Desenvolvimento | Saneamento Gestdo MZ’::JO
Municipio Quantidade | Educagdo | Saude | desenvolvimento | Turismo | Cultura | Habitag¢do . Transporte L . das ,
social ambiente urbano basico 4guas rt’.‘?I.dUOS
solidos
Andarai 2 X X
Anguera 5 X X X X X
Antoénio Cardoso 7 X X X X X X X
Baixa Grande 9 X X X X X X X X X
Barra da Estiva 11 X X X X X X X X X X X
Barro Alto -
Barrocas 1 X
Boa Vista do Tupim -
Boninal 2 X X
Bonito -
Cabaceiras do
Paraguacu i
Cachoeira -
Candeal 3 X X X
Capela do Alto Alegre 7 X X X X X X X
Capim Grosso 5 X X X X X
Castro Alves 1 X
Conceigdo da Feira 3 X X X
Conceigdo do Coité 1 X
Cruz das Almas 1 X
Feira de Santana -
Gavido -
Governador
Mangabeira )
lagu -
Ibicoara 8 X X X X X X X X
Ibiquera -
Ibitiara 1 X
Ichu 1 X
Ipecaetd 3 X X X
Ipird 3 X X X
CONSORCIO
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L . Assisténcia e Meio Desenvolvimento | Saneamento Gestdo MZ’LEJO
Municipio Quantidade | Educagdo | Saude | desenvolvimento | Turismo | Cultura | Habitagdo . Transporte . das .
social ambiente urbano basico aguas refl.duos
solidos
Iramaia 1 X
Iraquara 2 X X
Itaberaba 12 X X X X X X X X X X X X
Itaeté 12 X X X X X X X X X X X X
Itatim -
Lajedinho 11 X X X X X X X X X X X
Lengdis 1 X
Macajuba 12 X X X X X X X X X X X X
Mairi 1 X
Maracas 6 X X X X X X
Maragogipe -
Marcionilio Souza 9 X X X X X X X X X
Miguel Calmon -
Milagres -
Morro do Chapéu -
Mucugé 1 X
Mulungu do Morro -
Mundo Novo -
Muritiba -
Nova Fatima 2 X X
Nova Itarana 5 X X X X X
Nova Redengdo -
Palmeiras 2 X X
Pé de Serra 1 X
Piata -
Pintadas 1 X
Piritiba -
Planaltino 3 X X X
Quixabeira 5 X X X X X
Rafael Jambeiro -
Retirolandia 1 X
Riachdo do Jacuipe 3 X X X
CONSORCIO

PP-02A — Diagnostico Preliminar — NT10 — Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e
Projetos e Atores Estratégicos — Revisao 01

E ENGECONSULT Gl»

Engeplus

engenharia e consultoria Ltda.

151




GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO
PRESENTE

inema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

FUTURO
PRA GENTE

P .| Manejo
Assisténcia e Gestao j

L . o , . . - Meio Desenvolvimento | Saneamento de
Municipio Quantidade | Educagdo | Saude | desenvolvimento | Turismo | Cultura | Habitagdo ambiente Transporte das
social aguas

urbano basico residuos
solidos

Ruy Barbosa
Santa Barbara
Santa Teresinha
Santaluz

Santo Estévado
S3ao Domingos
Sdo Félix -
S3o Gongalo dos
Campos

Sdo José do Jacuipe 5 X X X X X
Sapeagu
Saubara -
Seabra
Serra Preta
Serrinha
Serrolandia
Souto Soares -
Tanquinho 3 X X X
Tapiramuta -
Utinga -
Valente 1 X
Varzea da Roga 11 X X X X X X X X X X X
Varzea do Pogo 5 X X X X X
Wagner -
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>
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-
>
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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4.2. DOCUMENTO ANEXO

DOCUMENTO DESCRICAO

Levantamento, Articulacdo e Dinamica Social
PP-02A_PRHParaguacu_NT10_Anexo_Lev_Art_Gestao |dos Atores Envolvidos na Gestdo dos
Recursos Hidricos
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